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| - RELATORIO

A proposicdo em pauta determina as operadoras de telefonia
movel de abrangéncia nacional a obrigacdo de implantar e manter cadastro de
usuarios adquirentes de aparelhos celulares e chips, visando a estabelecer um
padrdo minimo de controle e evitar o0 uso criminoso desses dispositivos.

A obrigacdo se estende tanto as linhas novas quanto as ja em
uso, nas modalidades pré ou pés paga. Estende-se também a eventual
reutilizacdo dos chips para uso com outros nameros.

Além de manter o cadastro, as operadoras deverdo exigir de
suas revendedoras a coleta dos documentos comprobatérios das informagdes
cadastrais fornecidas.

O cadastro previsto nesta lei devera conter, no minimo, as
seguintes informacgdes: a) nome completo do titular da linha ou adquirente do
chip; b) nimero de inscricdo em cadastro oficial nacional (CPF, se pessoa fisica,
CNPJ se juridica); ¢) numero de documento oficial, se pessoa fisica; d) endereco
completo (residencial, se pessoa fisica).



Foram apensadas duas proposicfes a este Projeto de Lei: os
Projetos de Lei n°® 3.724/15 e n° 3.782/15.

De acordo com o Projeto de Lei n°® 3.724/15, as prestadoras de
servigcos de telefonia movel deverdo cadastrar os seus clientes no ato de
aquisi¢do dos chips, devendo manter os dados cadastrais até o prazo minimo de
5 (cinco) anos apds o encerramento da sua utilizacdo. O cadastramento devera
coletar, no minimo, as informacdes de registro de identidade e de CPF. As
informagbes cadastradas deverdo ser armazenadas pelas prestadoras,
contendo as cépias dos documentos fornecidos pelos clientes.

Por seu turno, o Projeto de Lei n° 3.782/15 cria 0 Registro
Nacional de Dispositivos Moveis — RENAD, que sera um cadastro atualizado de
dispositivos de comunicacdo moveis de responsabilidade da Anatel — Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes.

O RENAD contera os seguintes dados: | - nUmero do terminal; Il
— nuamero IMEI — International Mobile Equipment Identity; 1l — marca e modelo
do aparelho; IV — niumero de série de outros componentes do aparelho e; V —
nome e numero do CPF ou CNPJ do proprietario.

Os dados constantes do cadastro, salvo motivo justificado,
deverdo ser imediatamente disponibilizados para atender a solicitacdo da
autoridade judicial ou policial.

As fabricantes e importadoras de dispositivos méveis no Brasil
ficam obrigadas a informar & Anatel todos os IMEI’s dos terminais que ser&o
colocados a venda no mercado nacional.

A Anatel adotara providéncias técnicas junto as operadoras de
telecomunicacdes para impedir que um terminal com IMEI que ndo conste da
listagem a que se refere o caput, assim como aparelhos adulterados, clonados,
ndo homologados ou com certificagdo ndo aceita pela Agéncia, utilizem as redes
de telefonia celular e de transmisséo de dados brasileiras.

A Anatel oferecerda em seu sitio de Internet funcionalidade de
acesso ao RENAD que permita, de forma segura:

| — ao usuario de servigcos de telecomunica¢des consultar, por
meio do CPF e outros dados de seguranca, os dispositivos de comunicacéo
moveis ativos em seu nome;



Il — ao usuario de servicos de telecomunicag¢des solicitar o
bloqueio de dispositivos de comunicacdo moveis ativos em seu nome;

lll — ao usuario de servicos de telecomunica¢cdes comunicar a
transferéncia, com ou sem 6nus, a outras pessoas, de dispositivos moveis de
comunicacao;

IV — as autoridades policiais ou judiciais consultar a situacdo de
dispositivos de comunicacdo moveis, por meio de numero IMEI ou CPF de
cidadéaos;

V — as autoridades policiais ou judiciais determinar a localizacéo
e bloqueio de dispositivos moveis de comunicacao.

Os estabelecimentos que comercializam dispositivos méveis de
comunicacao ficam obrigados a prestar as informacdes aludidas neste projeto
de lei a Anatel, no prazo de vinte e quatro horas ap6s executada a compra ou
venda. A pena de multa seria de até R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) por
infracdo, sendo os recursos financeiros destinados ao Fundo Nacional de
Seguranca Publica.

Os proprietarios dos dispositivos moéveis que estiverem ativados
na data de promulgacéo desta Lei poderdo ser convocados para fornecimento
dos dados necesséarios ao atendimento do disposto neste Projeto de Lei, no
prazo de 90 (noventa) dias, a partir da data da promulgacao, prorrogavel por
igual periodo, a critério do Poder Executivo. Decorridos os prazos estabelecidos,
a Anatel podera determinar o bloqueio dos terminais moveis ativos nas redes
das prestadoras de telecomunicacdes.

As prestadoras que descumprirem o disposto nesta lei estarédo
sujeitas as penalidades de que trata a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997 — Lei
Geral de Telecomunicacoes.

Além desta Comisséao, a Proposicao foi distribuida as Comissoes
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica e de Constituicao e Justica
e de Cidadania, sujeita a apreciacao conclusiva das comissfdes, em regime de
tramitacdo ordinaria. Nao foram apresentadas emendas.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

A Lei n® 10.703, de 2003, obriga as operadoras a manter
cadastro dos clientes possuidores de celulares pré-pagos. A novidade da
proposicao principal dos ilustres Deputados Goulart e Josi Nunes seria, portanto,

acrescentar os celulares pos-pagos na obrigacao legal de cadastramento.

O artigo 58 da Resolugdo n° 477, de 7 de agosto de 2007, da
Anatel, que aprovou o Regulamento do Servico Movel Pessoal na ANATEL,
estabeleceu a obrigacdo da prestadora de cadastrar previamente o usuario do

servico em plano pré-pago.

O usuario, por sua vez, também é obrigado a manter os dados
do cadastro atualizados, sob pena de suspensdo do servico em caso de
descumprimento, conforme o § 3° do mesmo art. 58 da Resolucgdo n° 477/2007.
Na mesma linha, o Regulamento Geral de Defesa do Consumidor de Servicos
de Telecomunicacdes (RGC), aprovado pela Resolugao n® 632, de 7 de margo
de 2014, da ANATEL, define como um dos deveres do consumidor, em seu art.
4°, a comunicacédo imediata a prestadora sobre as alteraces em seu cadastro.
Cumpre destacar que esta regra vale para os consumidores de todos 0s servi¢cos
de telecomunicac¢fes, ndo somente o Servico Movel Pessoal nas formas pré ou

pbs-paga.

Toda esta preocupacdo do arcabouco infralegal das
telecomunicacdes com a disponibilizacdo de informacfes sobre quem é o
proprietario de qual numero de celular tem uma razao principal: coibir os crimes
relacionados ao uso dos celulares. A Justificacdo do Projeto de Lei do ilustre

Deputado Lazaro Botelho sumaria bem o problema:

“Por ser um objeto pequeno, facil de esconder e transportar, com
alguns aparelhos alcancando valores superiores a R$ 4.000,00 (quatro mil reais),
o roubo de celulares, principalmente os chamados smartphones, esta entre as
atividades criminosas mais rentaveis do momento. Essa alta rentabilidade se
deve, principalmente, a facilidade encontrada pelos marginais, para

comercializar celulares roubados. E muito facil encontrarmos vendedores



ambulantes, lojas e anuncios na internet vendendo aparelhos usados, sem nota

fiscal ou comprovacgao de procedéncia.

Uma das medidas que podem dificultar a comercializacdo de
aparelhos furtados ou roubados consiste na realizacdo do seu bloqueio, sendo
necessario para isso, 0 numero de série, conhecido como IMEI — International

Mobile Equipment Identity.

Em 2000, as operadoras criaram o “Cadastro de Estacbes
Moéveis Impedidas” (CEMI), com o objetivo de desestimular o comércio ilegal de
aparelhos, ao tornar indisponivel a habilitacdo desses em qualquer prestadora
do servico e em qualquer regido do pais. Mas fica evidente, pelo crescente
aumento do nimero de furtos e roubos, que o CEMI ndo esta sendo efetivo para

coibir esses crimes.

Pesquisas indicam que em apenas 5% dos registros de furtos e

roubos de celulares, a vitima sabe informar o numero de IMEI do seu aparelho.”

Das trés proposicbes, acredito que o Projeto de Lei n°
3.782/2015 do ilustre Deputado Lazaro Botelho é o mais completo, pois cria o
RENAD - Registro Nacional de Dispositivos Moveis — que basicamente

centraliza as informacdes sobre os terminais méveis brasileiros na ANATEL.

Isto confere mais ferramentas para que a ANATEL possa
assegurar que apenas os dispositivos registrados no RENAD funcionem. Dai que
o roubo de celulares deixarda de fazer sentido pois como os aparelhos nao
poderdo mais ser desbloqueados pelos ladrées ou seus “clientes” no mercado
pirata, também ndo poderdo mais ser utilizados apés o furto, perdendo

totalmente seu valor de revenda no mercado pirata.

Ademais, a proposi¢ao do Deputado Lazaro Botelho determina
gue também sejam registrados, os nimeros de série de outros componentes dos
aparelhos, como baterias, processadores e telas, o que dara a policia um
importante instrumento no combate ao comércio ilegal de pegas, que certamente

tenderia a crescer diante do bloqueio dos aparelhos.

O autor acrescenta na Justificacdo ainda que o RENAD pode

dificultar o uso irregular de celulares na prética de outros tipos de crimes, como



os cometidos dentro dos presidios, permitindo que a policia possa identificar os

donos de aparelhos apreendidos.

Apesar de utilizar como base para o0 meu Substitutivo a
proposicdo do Deputado Lazaro Botelho, acredito que h& pontos nas
proposicoes dos ilustres Deputados Goulart e Josi Nunes que também
constituem contribuicdes de grande importancia paras a regulamentacdo da

matéria.

Em ambas as proposi¢des se define que as operadoras devem
manter o seu proprio cadastro. Entendo que este cadastro, criado em cada
operadora, seria a fonte de informagbes fundamental para o RENAD da
ANATEL. Este ultimo consolidaria os cadastros de todas as operadoras. Sendo
assim, incorporamos também a criacdo destes cadastros das empresas, mas
sem restringir as operadoras de abrangéncia nacional. Dado o objetivo, todas as
operadoras, com ou sem abrangéncia nacional, devem ter 0os seus proprios
cadastros. De outra forma, quem adquirisse celulares de forma irregular poderia
migrar precisamente para as operadoras que nao tivessem abrangéncia
nacional, frustrando o objetivo da medida. Por fim, o sistema dos cadastros das
operadoras devera ser compativel com o RENAD, ponto a ser regulamentado
pela ANATEL

Também acolhemos a proposta da ilustre Deputada Josi Nunes
de garantir que, mesmo apés o encerramento da utilizacdo do uso dos chips, as
prestadoras sejam obrigadas a manter os dados cadastrais por pelo menos cinco

anos.

Tendo em vista o exposto, somos pela APROVACAO dos
Projetos de Lei n°®3.210/15, n°® 3.724/15 e n° 3.782/15, na forma do Substitutivo

em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado AUREO
Relator

2017-10900



COMI'SSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 3.210, DE 2015, N°
3.724, DE 2015, E N° 3.782, DE 2015

Cria o Registro Nacional de Dispositivos
Méveis (RENAD) e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei cria 0 Registro Nacional de Dispositivos Moveis

(RENAD) e da outras providéncias.

Art. 2° Incumbe a Anatel - Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes, criar e manter cadastro atualizado de dispositivos de
comunicacdo moveis, sob o nome de RENAD - Registro Nacional de

Dispositivos Moéveis.

81° Para efeito desta Lei, entendem-se por dispositivo moével de
comunicacao: telefones celulares, smartphones, tablets e equipamentos

similares.
§2° O RENAD contera os seguintes dados:
| - nUmero do terminal;
Il — nimero IMEI — International Mobile Equipment Identity;
[l — marca e modelo do aparelho;
IV — nimero de série de outros componentes do aparelho;

V —nome e nimero do cadastro no Ministério da Fazenda (CPF)

do proprietario, no caso de pessoa fisica; e

VI — nome e numero do cadastro no Ministério da Fazenda

(CNPJ) da proprietaria, no caso de pessoa juridica;

83° Os dados constantes do cadastro, salvo motivo justificado,



deverdo ser imediatamente disponibilizados para atender a solicitacdo da

autoridade judicial ou policial.

Art. 3° As fabricantes e importadoras de dispositivos moéveis no
Brasil ficam obrigadas a informar & Anatel todos os IMEI's dos terminais que

serdo colocados a venda no mercado nacional.

Paragrafo unico. A ANATEL adotara providéncias técnicas junto
as operadoras de telecomunicacdes para impedir que um terminal com IMEI que
nao conste da listagem a que se refere o caput, assim como aparelhos
adulterados, clonados, ndo homologados ou com certificacdo ndo aceita pela
Agéncia, utilizem as redes de telefonia celular e de transmissdo de dados

brasileiras.

Art. 4° A ANATEL oferecerda em seu sitio de Internet

funcionalidade de acesso ao RENAD que permita, de forma segura:

| — ao usuério de servigos de telecomunicages consultar, por
meio do CPF e outros dados de seguranca, os dispositivos de comunicacéo

maoveis ativos em seu nome;

Il — ao usuario de servicos de telecomunicag¢des solicitar o

bloqueio de dispositivos de comunicagdo moéveis ativos em seu nome;

[l — ao usuario de servicos de telecomunicacées comunicar a
transferéncia, com ou sem 06nus, a outras pessoas, de dispositivos moveis de

comunicacao;

IV — as autoridades policiais ou judiciais consultar a situacao de
dispositivos de comunicacdo moveis, por meio de namero IMEI ou CPF de

cidadaos; e

V — as autoridades policiais ou judiciais determinar a localizacéo

e bloqueio de dispositivos moveis de comunicacgao.

Art. 5° Os estabelecimentos que comercializam dispositivos
moveis de comunicagéo ficam obrigados a informar a Anatel, no prazo de vinte
e quatro horas ap0s executada a compra ou venda, os dados referidos no art.

2°, sob pena de multa de até R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) por



infrac&o.

Paragrafo Unico. A multa prevista neste artigo sera imposta pela
ANATEL mediante procedimento administrativo, e seus recursos financeiros
serdo destinados ao Fundo Nacional de Seguranca Publica, de que trata a Lei
n°® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001.

Art. 6° As operadoras de servicos de telefonia mével deverdo
montar, no prazo de cento e oitenta dias da promulgacao desta Lei, um cadastro
de todos os seus usuarios para efeito de fornecimento das informacdes

requeridas nesta Lei ao RENAD.

§ 1° Cabera as operadoras de servi¢cos de telefonia movel exigir
de suas revendedoras a coleta dos documentos comprobatérios das

informacdes cadastrais.

§ 2° A obrigatoriedade definida neste artigo se estende tanto as
linhas novas quanto aquelas que ja se encontram em uso, nas modalidades pré

ou pés-paga.

8§ 3° Ficam as operadoras igualmente obrigadas a manterem
controle atualizado de eventuais reutilizacdes desses chips para uso com outros

ndmeros.

8§ 4° As operadoras de servicos de telefonia movel deveréo
manter os dados cadastrais até o prazo de cinco anos ap0s o encerramento da

utilizacao dos chips pelos clientes.

§ 5° Decorrido o prazo estabelecido no caput, a ANATEL podera
determinar o bloqueio dos terminais moveis ativos nas redes das prestadoras de

telecomunicag¢des que ndo cumprirem o disposto neste artigo.

8 6° A ANATEL regulamentara o sistema de cadastro das

empresas de forma que ele seja compativel com o sistema do RENAD.

Art. 7° As prestadoras que descumprirem o disposto nesta lei
estardo sujeitas as penalidades de que trata a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de

1997 — Lei Geral de Telecomunicacoes.

Art. 8° A ANATEL tera o prazo de trezentos e sessenta dias, a



10

contar da data da publicagéo desta Lei, para cumprimento do disposto no art. 2°.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado AUREO
Relator

2017-10900



