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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 525, de 2015, de autoria do Deputado Alceu
Moreira, altera a Lei n° 7.678, de 1988, com o objetivo de desconsiderar como
operacdo de industrializacdo, para fins de incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), a producédo de vinho por agricultor familiar ou empreendedor

familiar rural.

A matéria foi inicialmente distribuida a Comissdo de Agricultura,

Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, onde foi aprovada.

Encaminhada a esta Comissdo de Financas e Tributacdo, o projeto
sera analisado quanto a sua adequacao e compatibilidade orcamentaria e financeira
e quanto ao mérito, cumprindo-nos registrar que nado foram apresentadas emendas

no prazo regimental.

E o relatério.



II-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente
apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e 0 orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de Norma
Interna da Comissao de Finangas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para
o exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada pela
CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2018 (Lei n° 13.473, de 08 de
agosto de 2017), em seu art. 112, estabelece que as proposicoes legislativas que,
direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita publica ou
aumento de despesa da Unido, deverao estar acompanhadas de estimativas desses
efeitos no exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando memaria
de célculo respectiva e correspondente compensacdo, para efeito de adequacéo
financeira e orcamentaria e compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e

legais que regem a matéria.

O artigo 114 da LDO 2018 condiciona a aprovacéo de projeto de lei
ou a edicdo de medida provisoria que institua ou altere receita publica ao
acompanhamento da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na
arrecadacdo, devidamente justificada. As proposicdes legislativas que concedam ou
ampliem incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou
patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou fundos, deverao conter

clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

De forma semelhante, o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF exige que a proposicdo geradora de renuncia de receita tributaria esteja
acompanhada de estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, além atender ao disposto na lei de

diretrizes orgcamentarias e a pelo menos uma de duas condi¢fes alternativas.



Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéaria e que nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias.
Outra condicao, alternativa, € que a proposi¢cado esteja acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoracdo ou
criacao de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando

implantadas tais medidas.

Registre-se, ainda, que apoés a instituicdo do Novo Regime Fiscal pela
Emenda Constitucional n® 95, de 2016, foram reforcadas as disposi¢cdes da LDO e da
LRF acima transcritas, por meio da edicdo do art. 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), o qual alcou a hierarquia de comando
constitucional a exigéncia da apresentacéo de estimativa do impacto orcamentario de
proposices legislativas das quais decorra rendncia de receita, conforme se |é a

seqguir:

"Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou rendncia de receita deverda ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro."

Feitas estas consideracdes preliminares, verifica-se que Projeto de
Lei n° 525, de 2015, ao modificar o tratamento tributario aplicado a producao de vinho
por agricultor familiar ou empreendedor familiar de modo a excluir a aplicabilidade do
IPI, promove desoneracdo tributaria sem que tenham sido informados o impacto

orcamentario e respectiva compensacao.

Visando sanar tais omissdes foi encaminhado Requerimento de
Informacdo ao Ministério da Fazenda, cuja resposta, formulada com base na Nota
CETAD/COEST n° 127, de 9 de junho de 2015, do Centro de Estudos Tributarios e
Aduaneiros da Secretaria da Receita Federal, informa que a proposi¢ao acarreta uma
rendncia de receita de R$ 4,10 milhGes, em 2015, de R$ 4,42 milhdes, em 2016, e de
R$ 4,77 milhdes, em 2017. Para 2018 e 2019, é possivel prever que seu impacto sobre
a arrecadacao alcance o montante de R$ 5,14 milhdes e R$ 5,54 milhdes,

respectivamente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart113

Em face dos valores envolvidos, conclui-se que ndo serd necessario
apresentar medida compensatoéria, pois, conforme o disposto no art.112, da LDO
2018, fica dispensada a compensacao para proposi¢cdes cujo impacto seja inferior a
0,001% (um milésimo por cento) da Receita Corrente Liquida verificada no exercicio
anterior ao do inicio de tramitacdo da proposta no Poder Legislativo. Esse valor, no

exercicio de 2014, correspondia a R$ 742 bilhdes.

Entretanto, cumpre notar que a analise da Secretaria Receita Federal
nao se limita a informar o impacto fiscal decorrente da medida. Um dos pontos levados
a consideracédo desta relatoria refere-se aos efeitos que poderdo advir com a inclusao
do § 7° ao texto do art. 2° da Lei n ° 7.678, de 1988. Este dispositivo permite que o
vinho produzido por agricultor familiar ou empreendedor familiar rural seja
comercializado por meio de emissédo de nota do taldo de produtor rural e ndo por nota

fiscal.

Segundo o 6rgdo governamental, tal medida representa a retirada ou
flexibilizacdo de uma obrigacdo acessoria que se mostra necessaria para facilitar e
agilizar o trabalho de fiscalizacdo e o combate a fraudes. Com isso, contribuintes que

ndo tém direito poderdo usufruir de forma indevida do beneficio.

De fato, obstar a instituicdo da referida obrigacao acessoéria, tendo
como suficiente a utilizacéo do taldo de produtor, € movimento que vai de encontro a
ampliacdo da obrigatoriedade de utilizacdo da nota fiscal. Com efeito, mesmo no Rio
Grande do Sul, Estado do nobre autor da proposta, os microprodutores e produtores
ruais estardo obrigados a utilizar a nota fiscal eletrbnica em todas as operagcdes que

efetuarem ja no ano de 20191,

Assim, temos que a sugestao de inclusdo do § 7° ao art. 2°-A da Lei
n°® 7.678, de 8 de novembro de 1988, é inconveniente a fiscalizacdo tributaria.
Ademais, frise-se que a obrigacéo de adotar a nota fiscal pode ser relativizada por ato

infralegal, a depender do que julgar necessario a autoridade fazendaria.

1 Decreto n® 52.940, de 9 de marco de 2016, do Estado do Rio Grande do Sul.



Nesses termos, estamos propondo a supressédo do mencionado 8 7°,
a fim de assegurar a administracao tributaria os instrumentos necessarios para o

exercicio da fiscalizacdo na concesséo e fruicdo do beneficio.

Por fim, tencionando dar cumprimento ao que dispde o § 4° do art.
114 da LDO para 2018, também propomos a inclusdo de emenda estabelecendo

prazo de vigéncia de cinco anos para o beneficio em tela.

Ante o0 exposto, somos pela compatibilidade e pela adequacéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 525, de 2015, desde que adotadas
as emendas n°1 e n°2 em anexo, e, no mérito, somos pela sua aprovacdo com as

referidas emendas.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado Izalci Lucas
Relator



PROJETO DE LEI N° 525, DE 2015

Altera a Lei no 7.678, de 8 de novembro de
1988, para estabelecer o tratamento tributario para
0 vinho produzido por agricultor familiar ou
empreendedor familiar rural.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se 0 §87° acrescido ao art. 2°-A da Lei n°® 7.678, de 8 de
novembro de 1988, pelo art. 1° do Projeto de Lei n® 525, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado Izalci Lucas
Relator



PROJETO DE LEI N° 525, DE 2015

Altera a Lei n° 7.678, de 8 de novembro de
1988, para estabelecer o tratamento tributario para
o vinho produzido por agricultor familiar ou
empreendedor familiar rural.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte artigo ao Projeto de Lei n°® 525, de 2015.

Art. O disposto nesta Lei tera vigéncia por cinco anos contados a partir

da data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado Izalci Lucas
Relator
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