PROPOSTA DE FISCALIZAGAO E CONTROLE N° 13, DE 2007

Propde a Comissao de Fiscalizagdo Financeira e
Controle que fiscalize a FUNASA - Fundagéo
Nacional de Saude e a FUNAI - Fundacao
Nacional do indio, com o objetivo de verificar a
adequacéo financeira, operacional e
orcamentaria das atividades relacionadas a
saude indigena.

Autor: Deputado SEBASTIAO MADEIRA
Relator: Deputado AYRTON XEREZ

RELATORIO PREVIO

| - SOLICITACAO DA PFC

Vem a analise desta Comisséo, com fulcro no art. 100, § 1°, combinado
com os arts. 60, Il, 61, e 32, XI, b, todos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, proposicdo para que, ouvido o Plenéario, sejam adotadas as
providéncias necessarias para realizar ato de fiscalizacdo e controle com o
objetivo de verificar a adequacao financeira, operacional e or¢camentaria nas
atividades relacionadas a saude indigena.

Il - COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O art. 32, |, “a” e “d”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
combinado com o paragrafo unico do mesmo artigo, ampara a competéncia desta
Comisséo.

[l - OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

De acordo com a pecga inaugural, diversas noticias, recentemente
veiculadas pela imprensa, ddo conta da ocorréncia de mortes de criancas indias,
principalmente em decorréncia de subnutricdo, e também da existéncia de
programa governamental de planejamento familiar em aldeias atingidas pela
miséria e subnutricdo, que inclui a distribuicdo de pilulas anticoncepcionais e a
realizacao de cirurgias de esterilizacdo feminina.



Para fundamentar a proposicdo, o autor relacionou algumas dessas
matérias, bem como nota e relatorio de organizagfes ndo-governamentais.

Em 03.03.2007, o jornal Folha de S&o Paulo publicou que relatério da
Fundacédo Nacional de Saude - FUNASA apontava a desnutricdo como causa da
morte de seis criancas indigenas com até dois anos de idade, em Mato Grosso do
Sul, apenas em janeiro e fevereiro de 2007. Em todo o ano de 2006, a desnutricao
havia aparecido entre as causas da morte de 14 criancas de até quatro anos. Em
2005, haviam sido 27 casos.

No total, 22 criancas indigenas haviam morrido em janeiro e fevereiro
de 2007 em Mato Grosso do Sul. Além das seis mortes relacionadas a
desnutricdo, outras 16 criancas haviam falecido em decorréncia de pneumonia,
gastroenterite, insuficiéncia cardiaca, prematuridade e até agressao fisica.

O mesmo periddico publicou, em 04.03.2007, que cerca de 30 mil
indios guaranis e caiuas, confinados em 40 mil hectares de terra e distribuidos em
mais de 20 aldeias, dependiam de cestas de alimentos dos governos federal e
estadual para sobreviver, havendo casos de desnutricdo infantil, alcoolismo,
prostituicdo, filhas gravidas do pai, violéncia, suicidios e conflitos pela posse da
terra.

Em 26.03.2007, novamente a Folha de S&o Paulo publicou matéria com
0 seguinte conteudo:

“A Coordenac¢do Regional da Funasa no Maranhao pagou R$ 4,5 milhdes em
2006 a Coopersat, cooperativa de taxi de Séo Luis, para o transporte de indios
gue fazem tratamento médico fora das aldeias e das equipes multidisciplinares
de salde indigena. Em 2005, a Funasa-MA havia pago a mesma cooperativa
R$ 1,82 milhdo.

O valor pago com taxi no Maranh&o em 2006 foi maior que o orgamento total - e
nao s6 para transportes - da Funasa em 12 Estados, entre eles Sédo Paulo (R$
3,83 milhdes), Rio Grande do Sul (R$ 3,99 milhdes) e Parana (R$ 3,01
milhdes). O orgamento total da Funasa do Maranh&o, onde vivem 28 mil indios,
é de R$ 11,68 milhdes.

Em 2006, a Funasa-MA alugou 36 carros com motorista. O pagamento é feito
por quildmetro rodado, com base em guias preenchidas pelos motoristas e,
segundo a Funasa, sob fiscalizacdo de um servidor do 6rgéo. O valor pago em
2006 corresponde a 3,224 milhdes de quildmetros rodados.

Liderangas indigenas ouvidas pela Folha disseram que n&o ha fiscalizacédo e
que hé fraudes na anotacdo da quilometragem.

As liderancas reclamam de que o atendimento a saude feito pela Funasa limita-
se a transportar indios as cidades, onde sédo assistidos pelo SUS, enquanto
acOes de salde nas aldeias sé@o deixadas de lado.”



Em 09.04.2007, o mesmo diério publicou que a FUNASA desenvolveria
um programa de planejamento familiar em aldeias indigenas de Mato Grosso do
Sul, atingidas pela miséria e desnutricdo, incluindo a distribuicdo de pilulas
anticoncepcionais e cirurgias de laqueadura.

O autor da proposicado agrega ainda trechos de uma nota, divulgada
pelo Conselho Indigenista Missionario - CIMI, em 16.03.2006, intitulada “Saude
Indigena - Uma realidade de abandono”, onde consta o que se segue:

“O Conselho Indigenista Missionario vem a publico manifestar sua apreenséo e
preocupacdo com a realidade de abandono a que as comunidades indigenas
estdo submetidas, de modo especial no que se refere a politica de assisténcia a
saude.

(.

Ao quadro de mortalidade infantil e do alastramento de doengas, somam-se
dezenas de 6bitos de adultos por maléria, tuberculose e hepatite. Doengas
essas que deveriam estar erradicadas em nosso pais, mas que pela omissao
do Estado e pelo fracasso de suas politicas voltadas para a assisténcia a
salde, as atividades produtivas e pela paralisia nos processos de demarcacgao
das terras indigenas e falta de protecao destas terras, tornam-se devastadoras.

Mesmo nos estados em que os povos indigenas encontram-se articulados e
suas organizacdes tém tido maior controle social sobre a assisténcia na area da
saude, verifica-se o total sucateamento dos equipamentos médicos e dos
veiculos que atendem as comunidades. Em diversas localidades, funcionarios
sdo obrigados a cruzar os bragos devido ao atraso no pagamento de seus
salarios, a exemplo do que ocorre no Distrito Sanitario Yanomami.

A situacdo é de uma gravidade sem precedentes e exige do poder publico
providéncias enérgicas e agdes contundentes para combater a fome, a
desnutricdo e as doengas causadas por parasitoses, por mosquitos e a
intensificacdo das endemias e epidemias. Ao contrario disso, assiste-se a
omissdo e a negligéncia do 6rgdo responsavel pela assisténcia a salde
indigena, a Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), entregue a grupos politicos
e usada como instrumento de alianca politica. A Funasa tem sido morosa na
implementag&o de projetos de saneamento e de construgdo de postos de salde
nas aldeias em todo o Brasil, bem como na perfuragédo de pocos para assegurar
agua potavel nas comunidades. A falta de agua de qualidade é um
desencadeador de doengas que poderiam ser facilmente evitadas (...)"

Faz referéncia também o autor ao Relatério da Anistia Internacional,
divulgado em 2004, denominado “Estrangeiros em nosso préprio pais. Povos
indigenas do Brasil”, que ja havia atribuido ao governo federal a responsabilidade
pelo aumento de mortes entre populacdes indigenas. Segundo o relatério, os
indices elevados de mortalidade infantil na populacdo indigena impressionavam
porque contrariavam a tendéncia natural de que a morte ocorra na terceira idade.

Conforme o relatério, em 2003, de cada cinco indios que morriam, um
ndo havia completado 12 meses (cerca de 21,9%). Num universo maior, de
criangas até cinco anos, 0s numeros eram piores. Em trés regides - Sul, Centro-



Oeste e Norte - morriam mais criancas com menos de cinco anos do que indios
adultos com mais de 65 anos.

Grande parte dessas mortes ocorria por desnutricdo. O levantamento
sobre a desnutricdo encontrou, em 2003, mais de 4.000 casos nos estados de
Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Alagoas e Roraima.

Das matérias acima elencadas, argumenta o autor, se observa
claramente que os 6rgaos do Poder Publico ndo estdo atendendo aos preceitos
constitucionais e legais, que intentam proteger e preservar as comunidades
indigenas.

A comecar pela Constituicdo Federal que, em seu art. 231, estabelece:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes,
linguas, crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

(.

Diversas outras normas e dispositivos legais também néo estdo sendo
cumpridos, como a Lei n® 6.001, de 1973, que dispbe sobre o Estatuto do Indio,
gue assim determina:

Art. 2°Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipio s, bem como aos 6rgdos

das respectivas administragdes indiretas, nos limites de sua competéncia, para
a protecdo das comunidades indigenas e a preservacgdo dos seus direitos:

(.-r)
Il - prestar assisténcia aos indios e as comunidades indigenas ainda nado
integrados a comunh&o nacional,

Il - respeitar, ao proporcionar aos indios meios para o seu desenvolvimento, as
peculiaridades inerentes a sua condic¢ao;

(..

X - garantir aos indios o pleno exercicio dos direitos civis e politicos que em
face da legislagdo Ihes couberem.

Art. 54. Os indios tém direito aos meios de prote¢cdo a saude facultados a
comunhéo nacional.

Paragrafo unico. Na infancia, na maternidade, na doenca e na velhice, deve ser
assegurada ao silvicola, especial assisténcia dos poderes publicos, em
estabelecimentos a esse fim destinados.

(.

No ambito da Unido, em conformidade com a Lei n® 5.371, de 1967,
compete a Fundagdo Nacional do indio - FUNAI garantir o cumprimento da politica
indigenista, como se verifica a seguir:



Art. 1° Fica o Governo Federal autorizado a instituir uma fundagdo, com
patriménio préprio e personalidade juridica de direito privado, nos termos da lei
civil, denominada "Fundagdo Nacional do indio", com as seguintes finalidades:

| - estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica indigenista,
baseada nos principios a seguir enumerados:

a) respeito a pessoa do indio e as instituices e comunidades tribais;

b) garantia a posse permanente das terras que habitam e ao usufruto exclusivo
dos recursos naturais e de todas as utilidades nela existentes;

c) preservacgao do equilibrio bioldgico e cultural do indio, no seu contacto com a
sociedade nacional,

d) resguardo a aculturacéo espontanea do indio, de forma a que sua evolucédo
sécio-econdmica se processe a salvo de mudangas bruscas;

(.)

Nesse sentido, o Estatuto da FUNAI, aprovado pelo Decreto n° 4.645,
de 2003, estabelece em seu art. 2° que:

Art. 2° A FUNAI tem por finalidade:
(...)

V - apoiar e acompanhar o Ministério da Saude e a Fundacdo Nacional de
Saude nas agdes e servigcos destinados a atencdo a saude dos povos;

(.

X - cumprir e fazer cumprir as disposi¢es do Estatuto do indio.

Ademais, no que toca as condicdes para a prestacdo de assisténcia a
saude dos povos indigenas, no ambito do Sistema Unico de Saude, pelo Ministério
da Saude, o Decreto n° 3.156, de 1999, assim estatui:

Art. 12 A atencdo a salde indigena é dever da Unido e seré prestada de acordo
com a Constituicdo e com a Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990,

objetivando a universalidade, a integralidade e a equanimidade dos servigos de
saude.

Paragrafo Unico. As ac¢des e servicos de salde prestados aos indios pela Unido
ndo prejudicam as desenvolvidas pelos Municipios e Estados, no ambito do
Sistema Unico de Saude.

Art. 2° Para o cumprimento do disposto no artigo anterior, deverdo ser
observadas as seguintes diretrizes destinadas a promocado, protecdo e
recuperacao da saude do indio (...):

| - o desenvolvimento de esforgos que contribuam para o equilibrio da vida
econdmica, politica e social das comunidades indigenas;

Il - a reducéo da mortalidade, em especial a materna e a infantil;
[l - a interrupgdo do ciclo de doengas transmissiveis;

IV - o controle da desnutricdo, da carie dental e da doenga periodental;

(.



VI - a assisténcia médica e odontoldgica integral, prestada por instituicbes
publicas em parceria com organiza¢®es indigenas e outras da sociedade civil;

VIl - a garantia aos indios e as comunidades indigenas de acesso as acdes de
nivel primario, secundario e terciario do Sistema Unico de Saude - SUS;

(.

Art. 32 O Ministério da Salde estabelecera as politicas e diretrizes para a
promocao, prevencdo e recuperacdo da saude do indio, cujas agbes seréo
executadas pela Fundacgdo Nacional de Saude - FUNASA.

Paragrafo unico. A FUNAI comunicard a FUNASA a existéncia de grupos
indigenas isolados, com vistas ao atendimento de saude especifico.

Art. 42 Para os fins previstos neste Decreto, o Ministério da Salde podera
promover 0s meios necessarios para que os Estados, Municipios e entidades
governamentais e ndo-governamentais atuem em prol da eficacia das acdes de
salude indigena, observadas as diretrizes estabelecidas no art. 22 deste
Decreto.

(.

Desse modo, dada a gravidade das denuncias e 0 ndo atendimento dos
orgdos do Poder Publico aos preceitos constitucionais e legais, que intentam
proteger e preservar as comunidades indigenas, inegavel a conveniéncia e
oportunidade desta proposicao.

IV - ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, EC ONOMICO,
SOCIAL E ORCAMENTARIO

Sob os aspectos juridico e administrativo, cabe verificar o cumprimento
dos preceitos constitucionais vigentes e das normas legais e regulamentos
pertinentes pelos 6rgdos competentes, quanto aos direitos dos indios e as
responsabilidades do Estado, de modo a proceder eventual responsabilizacdo, se
for o caso, de integrantes da Administracdo, bem como propor, medidas para o
aperfeicoamento dos procedimentos.

Quanto ao aspecto orcamentério, e também juridico e administrativo,
cabe verificar a correta aplicacdo dos recursos publicos federais pela FUNASA -
Fundac&o Nacional de Saude e pela FUNAI - Fundacdo Nacional do indio e, se
constatado algum tipo de malversacéo, identificar os responsaveis para os fins
pertinentes.

Com relacdo ao aspecto social, podera haver beneficios diretos a
comunidade indigena advindos da implementacdo desta proposicdo, uma vez que
a investigacdo podera detectar falhas ou distorcdbes a serem sanados ou
corrigidos, tendo como resultado a melhoria da assisténcia a saude dos povos
indigenas.



Com referéncia aos demais, ndo se vislumbram aspectos especificos
gue possam ser tratados na presente acdo fiscalizatoria, exceto pelos efeitos
gerais invariavelmente benéficos que atingem a sociedade como um todo e que
podem surgir de uma acdo de fiscalizacdo efetuada sob os auspicios do Poder
Legislativo da qual resulte em corregao de eventuais desvios e irregularidades.

V - PLANO DE EXECUGCAO E METODOLOGIA DE AVALIAGAO

A fiscalizacdo solicitada tera melhor efetividade se executada pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) com o objetivo de verificar a adequacgéo
financeira, operacional e orcamentaria das atividades, relacionadas a saude
indigena, realizadas pela FUNASA - Fundagédo Nacional de Saude e pela FUNAI -
Fundac&o Nacional do indio.

Tal possibilidade esta assegurada em nossa Constituicdo Federal, que
permite o Poder Legislativo acionar aquela Corte para realizar auditorias e
inspecdes em relacdo a qualquer pessoa fisica ou juridica que administre bens ou
valores da Unido, conforme ressaltado nos artigos abaixo transcritos:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracéo direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e
rendncia de receitas, seré exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniéria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de
natureza contébil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial.

Nesse sentido, o Regimento Interno da Camara dos Deputados também
dispoe:
Art. 24. As Comissbes Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia,
e as demais Comiss0fes, no que lhes for aplicavel, cabe:

X - determinar a realizagdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de
diligéncias, pericias, inspe¢fes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orgcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, da administracao direta e indireta,



incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal.

Assim, a execucao da presente PFC dar-se-a da seguinte forma:

a)

b)

d)

pedido as demais Comissfes desta Casa, em especial & Comissao
de Direitos Humanos e Minorias, para que os resultados recebidos,
a partir de proposicbes aprovadas com vistas a solicitacdo de
informagbes a respeito deste assunto, sejam remetidos a esta
Comisséo para subsidiar a instru¢do desta PFC;

solicitagdo ao TCU para que remeta a esta Comissao relatorios de
auditorias, copias de Votos e Acordaos sobre o assunto, se houver,
bem como eventuais informagbes sobre desdobramentos
posteriores;

solicitacdo ao TCU para que adote os procedimentos que entender
pertinentes com o0 objetivo de verificar a adequacao financeira,
operacional e orcamentaria das acdes, relacionadas a saude
indigena, realizadas pela FUNASA - Fundacdo Nacional de Saude e
pela FUNAI - Fundagdo Nacional do indio, em especial quanto aos
aspectos abordados por esta PFC e ainda ndo esclarecidos em
verificagcdes anteriores;

na solicitacdo a Corte de Contas, deve-se indicar a necessidade de
esclarecimentos, especificamente, quanto a:

se os indices de mortalidade infantil nas populagbes indigenas tém
crescido nos ultimos 5 anos, em especial em decorréncia de
desnutricdo, e em caso afirmativo, quais teriam sido as razdes que
motivaram o referido crescimento;

se os indices de mortalidade de adultos, como consequéncia da
caréncia de ac0Oes efetivas de assisténcia a salde nas comunidades
indigenas, tém crescido nos ultimos 5 anos, e em caso afirmativo,
guais teriam sido as razbes que motivaram o referido crescimento;

se 0s recursos publicos destinados as entidades federais abrangidas
pela questédo, notadamente com vistas a agdes de combate a fome e
a desnutricdo; a assisténcia a saude indigena, incluindo a
manutencdo de equipamentos e de veiculos médicos que atendem
as comunidades; a implantacdo de projetos de saneamento, a
construcao de postos de saude e a perfuracdo de pocos nas aldeias,
estao sendo regularmente aplicados;

se ha indicios de malversacao na aplicacdo dos recursos publicos
pela FUNASA no estado do Maranhdo, em especial, no que se



refere ao transporte de indios e de equipes multidisciplinares de
saude indigena por intermédio de cooperativa de taxi de Séo Luis;

e) por fim, deve ser solicitado ao TCU que remeta copia do resultado
da fiscalizagdo realizada a esta Comissdo, ficando tal coépia
disponivel para os interessados na Secretaria da Comissao.

VI-VOTO

Em fungédo do exposto, VOTO no sentido de que esta Comisséo
acolha a proposicdo em tela, de tal forma que esta PFC seja implementada na
forma descrita no Plano de Execucdo e na Metodologia de Avaliagdo acima
apresentados.

Sala da Comissao, de de 2007.

Deputado AYRTON XEREZ
Relator



