AVULSO NAO
PUBLICADO:
PARECERES

DIVERGENTES.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.858-B, DE 2019

(Do Sr. Mauricio Dziedricki)

Cria a Zona Franca da Industria Calcadista, nas condi¢cdes que
estabelece; tendo parecer da Comissdo de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazobnia, pela rejeicdo (relator: DEP.
CAPITAO ALBERTO NETO); e da Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servigos, pela aprovacao (relator:
DEP. EMANUEL PINHEIRO NETO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério- Art. 24 11, “g”
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria a Zona Franca da Industria Calcadista, no Estado do
Rio Grande do Sul.

Art. 20 E criada a Zona Franca da Indistria Calcadista, no Estado do Rio
Grande do Sul, com caracteristicas de livre comércio de exportacdo e de importacdo e de
incentivos fiscais especiais, com o objetivo de favorecer as atividades da industria calgadista.

Art. 3° Consideram-se integrantes da Zona Franca da Industria Calgadista a
superficie territorial dos Municipios de Ararica, Campo Bom, Capela de Santana, Dois
Irmé&os, Estancia Velha, Igrejinha, Ivoti, Nova Hartz, Novo Hamburgo, Parobé, Portdo, Séo
Leopoldo, Sapiranga, Taquara e Trés Coroas, localizados no Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 4° Aplica-se a Zona Franca da Inddstria Calcadista o regime tributério,
cambial e administrativo previsto pela legislacdo vigente para a Zona Franca de Manaus,
observado o disposto nos arts. 5° a 7°.

Art. 5° Somente usufruirdo do regime tributario, cambial e administrativo de
que trata o art. 4° as empresas que comprovem o processo produtivo basico que caracterize a
efetiva industrializacdo do calcado, ndo permitida a simples montagem do cal¢cado
anteriormente produzido em outra regido ou em outro pais, bem assim seus fornecedores de
matérias-primas e outras empresas em que se realize o processo produtivo basico do calgado.

Art. 6° E vedada a entrada de calcados pré-montados na Zona Franca da
Industria Calcadista.

Art. 7° O usufruto do regime tributario, cambial e administrativo de que
trata o art. 4° obriga as empresas beneficiarias aos seguintes requisitos de contrapartida:

| — aumento do incremento de oferta de emprego na regido da Zona Franca
da Industria Calgadista;

Il — concessdo de beneficios sociais aos trabalhadores;

Il — reinvestimento de lucros no municipio da Zona Franca da Industria
Calcadista em que esteja instalada a empresa; e

IV — investimento pela empresa na formacdo e capacitacdo de recursos
humanos para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

Art. 8° As isencles e beneficios da Zona Franca da Industria Calcadista
serdo mantidos até 31 de dezembro de 2076.

Art. 9° O Poder Executivo, em atendimento ao disposto no inciso Il do art.
5° e nos arts. 14 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara 0 montante
da renincia fiscal decorrente desta Lei e o incluira no demonstrativo a que se refere o § 6° do
art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhard o projeto da lei orcamentaria cuja
apresentacdo se der apés decorridos sessenta dias da publicacdo desta Lei.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Esta nossa iniciativa propde a instalacdo de uma zona franca especifica para
a industria calgadista no Estado do Rio Grande do Sul. Para tanto, baseamo-nos no Projeto de
Lei n°® 4.737, de 2016, de autoria do Deputado Jodo Derly, que homenageio nesta
oportunidade, e no substitutivo da Comissdao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazénia a referida proposicéo.

Em linhas gerais, nossa proposta busca dotar o segmento da industria
calcadista de um conjunto de incentivos tributarios e administrativos destinados a compensar
os fatores desfavoraveis com que hoje se defronta. Baseamos o desenho da Zona Franca da
Industria Calcadista no modelo da Zona Franca de Manaus. Reconhecemos, porém, que nado
se deve simplesmente implantar uma nova ZFM. Assim, levamos em consideracdo as
particularidades do local escolhido para sediar o enclave, o Estado do Rio Grande do Sul, e
restringimos a aplicacdo dos incentivos a cadeia produtiva do setor calcadista.

A nosso ver, o segmento industrial calcadista apresenta enorme potencial de
geracdo de emprego e renda, em virtude da capacidade de absor¢do de mao de obra. J& a
localizagdo proposta justifica-se pelo fato de ser uma regido estratégica para a importacao de
matérias-primas e a exportacdo de produtos acabados, dadas a excelente infraestrutura fisica,
em termos de transportes, telecomunicacOes e energia e a disponibilidade de mé&o de obra
especializada e instruida.

Assim, estamos certos de que a criacdo de uma Zona Franca Calcadista
gaucha, nos moldes apresentados, favorecera a consolidagdo de um polo industrial
especializado cujos reflexos econémicos e sociais se espraiardo por toda a Regido Sul.
Acarretara, além disso, a retomada do desenvolvimento do Estado, baseado na producédo, no
emprego e na renda.

Por estes motivos, contamos com 0 apoio de nossos Pares Congressistas
para a aprovacao desta proposta.

Sala das Sessdes, em 28 de marco de 2019.

Deputado Mauricio Dziedricki
PTB/RS

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTAC}AO E DO ORCAMENTO
CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS
Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentéria anual, disporé sobre as alteragdes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatdrio resumido da execugao orgamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencles, anistias,
remiss@es, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentéaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
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receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

8 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracao direta
e indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

I11 - dispor sobre critérios para a execucdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatdrio, para a realizacdo do disposto no 8 11 do
art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre o0s planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicio e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissGes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO
Secéao 111
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias € com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°;

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
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definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
Imprevistos.

8 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

8 2° O refinanciamento da divida puablica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada nédo
poderd superar a variacao do indice de precos previsto na lei de diretrizes orgamentérias, ou
em legislacéo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

8 5° A lei orcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duracao
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua incluséo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentéria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

CAPITULO 111
DA RECEITA PUBLICA
Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condic¢oes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducédo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso 11, o beneficio sé entrara em vigor
guando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - &s alteragBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do
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art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacéo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, néo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

8 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de célculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

I - empenho e licitagéo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituigdo.

Subsecao |
Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

8 2° Para efeito do atendimento do 8§ 1°, o ato sera acompanhado de comprovagao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
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anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicéo.

8 4° A comprovacéo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacao
das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servi¢o da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigo.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribui¢Bes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.858, de 2019, de autoria do Deputado Mauricio
Ziedricki, dispbe sobre a criacdo de Zona Franca da Industria Calcadista no Estado
do Rio Grande do Sul.

De inicio, indica a finalidade da Lei: favorecer as atividades da
industria calgcadista. Para isso, cria uma area de livre comércio de exportacdo e
importacdo e de incentivos fiscais especiais, no mesmo regime tributario, cambial e
administrativo previsto pela legislacdo vigente para a Zona Franca de Manaus.
Esses beneficios seriam mantidos até 31 de dezembro de 2076.
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Estabelece, em seguida, o rol taxativo dos municipios que podem
abrigar a Zona Franca — aqueles onde a atividade calcadista é tradicionalmente
presente, bem como regides circunvizinhas.

Quanto aos critérios de elegibilidade da empresa calcadista para
gozar do beneficio fiscal, determina o cumprimento de processo produtivo basico
(PPB) — analogamente ao que ja fora estabelecido na Lei n.° 8.387, de 30 de
dezembro de 1991, mas apenas para as empresas efetivamente destinadas a
fabricacdo de calcados, bem como os seus fornecedores de matérias-primas e
outras empresas em que se realizem etapas intermediérias do processo produtivo
calcadista.

Como garantias adicionais, proibe expressamente a empresa
beneficiaria de restringir-se a montagem do sapato e de importar calcados pre-
montados.

Por outro lado, para fortalecer a competitividade do arranjo
produtivo, prevé que o imposto de importacdo nao sera tributado na aquisicao de
maquinas especificas para a producdo coureiro calcadista que nao possuirem
similar no Brasil.

Por fim, dispbe que o Poder Executivo estimara o montante de
renuncia fiscal e o incluird no projeto de lei orcamentéria anual, em atendimento ao
disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A proposicao esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissoes.
Foi distribuida as Comissdes de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e
da Amazébnia; de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio; de Financas e
Tributacdo (mérito e art. 54 do RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 do RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas no ambito
desta Comissao.

E o relatério.
[ -VOTO DO RELATOR

Chega para analise desta Comissdo o Projeto de Lei n° 1.858, de
2019, de autoria do Deputado Mauricio Ziedricki, que dispde sobre a criacdo de
Zona Franca da Industria Calcadista no Estado do Rio Grande do Sul. E nosso dever
rejeita-lo, pelas razdes que detalharemos a seguir.

Como reconhece o préprio autor em sua justificacdo, o modelo da
Zona Franca de Manaus (ZFM) n&o pode ser reproduzido de maneira
indiscriminada. E preciso, entdo, perquirir-se quais seriam de fato os critérios que
justificariam a sua criagcéo. Investigando o historico da criagdo da Zona Franca de
Manaus, verificamos a existéncia de condicdes de todo especiais, que ndo se
reproduzem aqui. Na Amazoénia Ocidental, é preciso garantir simultaneamente a
soberania nacional sobre as suas fronteiras, a protecdo do seu patriménio ambiental
e a elevacdo do baixissimo nivel de desenvolvimento humano. A baixa integracao
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logistica e socioeconémica com o resto do Pais impediria de todo o atingimento
desses objetivos, se ndo fosse compensada pela existéncia de incentivos tributarios
suficientes, como aqueles oferecidos pela ZFM. Ora, nenhuma dessas condicdes se
verifica na regido em que se propde a criacdo da Zona Franca Calcadista.

Mas é ainda pior. A atividade de vestuario e calcados foi
responsavel, na Zona Franca de Manaus, por um faturamento que chegou a mais de
US$ 29 milhdes em 2015 (quase R$ 120 milhdes a valores de hoje). A instituicdo de
outra Zona Franca dedicada as mesmas atividades, em outra regido muito mais
favorecida socioeconOmica e logisticamente, prejudicaria gravemente essas
atividades na ZFM - dificultando, em vez de apoiar, 0o desenvolvimento regional
sustentavel que é responsavel pela conservacéo de 98% da floresta amazonica.

Ademais, é preciso enfatizar de novo e de novo, no ambito desta
Comissdao, que renuncias do IPI diminuem os recursos disponiveis para os Fundos
Constitucionais de Financiamento para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
(art. 159, I, ¢ da Constituicdo Federal). A criagdo da zona franca calgadista nos
municipios do Rio Grande do Sul — todos eles de indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) “Médio” ou “Alto”, segundo os critérios do PNUD - tiraria dinheiro
que, emprestado, poderia estimular o desenvolvimento e a integracdo das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, essas, sim, desfavorecidas e merecedoras de
incentivos (cf. art. 43 da Constituicdo Federal).

Por fim, ndo é possivel ignorar o fato de que o Brasil se defronta
hoje com uma restricdo para a implantacdo de novos regimes aduaneiros especiais
de importacdo, por conta das nossas obrigagbes como membro do Mercosul. Com
efeito, a Decisdo do Conselho do Mercado Comum n° 31, de 29 de junho de 2000,
preconiza, em seu art. 4°, alinea "a", a proibicdo, a partir de 1° de janeiro de 2001,
da aplicacdo unilateral de regimes aduaneiros especiais de importacdo que nao se
encontrassem vigentes em 30 de junho de 2000, excecao feita as ZPEs. De nada
adiantaria, portanto, aprovarmos a proposicdo nesta Comissdo, apenas para vé-la
rejeitada pela Comisséo de Financas e Tributagdo, mais adiante.

Por essas razfes, é nosso dever votar pela rejeicdo do Projeto de
Lei n°® 1.858, de 2019.

Sala da Comissao, em 16 de Maio de 2019.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amaz6nia, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou do Projeto de
Lei n® 1.858/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Capitdo Alberto

Neto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Atila Lins - Presidente, Jesus Sérgio - Vice-Presidente, Alan
Rick, Capitdo Alberto Neto, Charles Fernandes, Coronel Chriséstomo, Danilo Cabral,
Delegado Pablo, Dra. Vanda Milani, Edmilson Rodrigues, José Ricardo, Aline
Gurgel, Cristiano Vale, Fernando Monteiro, Frei Anastacio Ribeiro, Haroldo
Cathedral, Jodo Daniel, Otaci Nascimento, Sanderson e Silvia Cristina.

Sala da Comissao, em 5 de junho de 2019.

Deputado ATILA LINS
Presidente

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.858/19, de autoria do nobre Deputado Mauricio
Dziedricki, cria a Zona Franca da Industria Calgadista, abrangendo os Municipios
gauchos de Ararica, Campo Bom, Capela de Santana, Dois Irmaos, Estancia Velha,
Igrejinha, Ivoti, Nova Hartz, Novo Hamburgo, Parobé, Portdo, Sao Leopoldo,
Sapiranga Taquara e Trés Coroas. O art. 4° da proposi¢cao determina que se aplica a
esta Zona Franca o regime tributario, cambial e administrativo previsto pela
legislagdo vigente para a Zona Franca de Manaus, observadas as seguintes
restricdes: (i) as empresas comprovem 0 processo produtivo basico que caracterize
a efetiva industrializacdo do cal¢cado, ndo permitida a simples montagem do calgado
anteriormente produzido em outra regido ou em outro pais, bem assim seus
fornecedores de matérias-primas e outras empresas em que se realize 0 processo
produtivo basico do calcado; (ii) € vedada a entrada de calgados pré-montados no

enclave: e (iii) as empresas beneficidrias cumpram o0s seguintes requisitos de

contrapartida: | — aumento do incremento de oferta de emprego na regido da Zona
Franca da Industria Calcadista; Il — concessdo de beneficios sociais aos
trabalhadores; Ill — reinvestimento de lucros no municipio da Zona Franca da

Industria Calcadista em que esteja instalada a empresa; e IV — investimento pela
empresa na formagao e capacitagao de recursos humanos para o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico. Por seu turno, o art. 8° mantém as isenc¢des e beneficios do

enclave até o final do ano de 2076.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1858-B/2019



13

Na justificacdo do projeto, o ilustre Autor esclarece que sua proposta
busca dotar o segmento da industria calgcadista de um conjunto de incentivos
tributarios e administrativos destinados a compensar os fatores desfavoraveis com
gue hoje se defronta. Assinala que, conquanto o desenho da Zona Franca da
Industria Calcadista seja baseado no modelo da Zona Franca de Manaus, leva em
consideracao as particularidades do Rio Grande do Sul e restringe a aplicacdo dos
incentivos a cadeia produtiva do setor calcadista. Em sua opinido, a criagcdo desse
enclave favorecera a consolidacdo de um polo industrial especializado cujos reflexos

econdmicos e sociais se espraiardo por toda a Regido Sul.

O Projeto de Lei n° 1.858/19 foi distribuido em 15/04/19, pela ordem,
as ComissOes de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia,
de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos; de Financas e
Tributacdo, inclusive para exame de mérito; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, em regime de tramitacdo ordinaria. Encaminhada a proposicdo ao
primeiro desses Colegiados em 17/04/19, foi designado Relator, em 25/04/19, o
eminente Deputado Capitdo Alberto Neto. Seu parecer, que concluia pela rejeicao
do projeto em tela, foi aprovado por unanimidade pela Comisséao, em sua reunido de
05/06/19.

Encaminhada a matéria ao nosso Colegiado em 06/06/19,
recebemos, em 11/06/19, a honrosa misséo de relata-la. Nao se Ihe apresentaram

emendas até o final do prazo regimental a tanto destinado, em 19/06/19.

Cabe-nos, agora, nesta Comissao de Desenvolvimento Econémico,
Industria, Comércio e Servicos, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos
atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento

Interno desta Casa.

E o relatorio.

II-=VOTO DO RELATOR

Enclaves dotados de um regime tributario especifico sdo largamente
utilizados em todo 0 mundo como instrumento de estimulo a atividade econémica
em regibes menos desenvolvidas. A ideia subjacente a sua implantacéo é a de que

uma legislacao fiscal mais favoravel ao investimento pode encorajar a instalacédo de
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empreendimentos em locais que, de outra forma, permaneceriam pouco atraentes

para novos negocios.

N&o é de surpreender que o Brasil tenha recorrido a criacdo desses
enclaves, na busca pela reducédo de nossas seculares desigualdades regionais. O
primeiro e mais bem-sucedido deles é a Zona Franca de Manaus — ZFM, em que
isencdes e suspensdes de impostos sustentam a competitividade doméstica de seu
Polo Industrial. A partir do final da década de 80, duas novas modalidades de
enclaves de livre comércio somaram-se a ZFM: as Zonas de Processamento de
Exportacéo — ZPE e as Areas de Livre Comércio — ALC. As primeiras destinam-se a
incentivar a atividade exportadora, ao passo que as segundas priorizam o incentivo
ao comeércio local e a producao industrial com matérias-primas regionais. Em ambas,
0s correspondentes beneficios tributarios ndo se estendem a comercializacdo no

mercado interno dos bens la produzidos.

O projeto de lei sob exame cria uma nova modalidade de enclave.
Nos termos do texto em andlise, a Zona Franca da Industria Calcadista difere da
ZFM, das ZPE e das ALC em dois aspectos relevantes: ela seria instalada em uma
regido desenvolvida do Pais — mais especificamente, no Rio Grande do Sul — e seu
regime tributario especial, baseado no da Zona Franca de Manaus, se aplicaria a um

Unico segmento econdmico, a industria calcadista.

Em principio, a implantacdo de enclaves em que vigoram legislacées
tributarias especiais deve ser considerada com bastante cautela. Em primeiro lugar,
0 éxito observado em uma regido pode nao se repetir em outro local, dadas as
particularidades sociais e geograficas de cada rincdo. Em segundo lugar, a
proliferacdo de regimes fiscais diferentes pode levar a distor¢des econbmicas que
redundem em alocacéo ineficiente de capital, com prejuizo para a totalidade da

economia do Pais.

A proposicdo em tela, porém, foi elaborada de modo a evitar esses
percalcos. Com efeito, nos termos do projeto sob anadlise, a aplicagdo, na Zona
Franca da Industria Calgadista, do regime tributario, cambial e administrativo da
Zona Franca de Manaus ndo se dara de forma ampla, mas, apenas, ao segmento
calcadista. Ademais, o projeto impede que o enclave sirva de reflgio para simples
montadoras de calcados produzidos em outra regido ou em outro pais, ao estipular

gue somente usufruirdo dos incentivos as empresas que comprovem O Processo
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produtivo basico que caracterize a efetiva industrializacdo do calcado. Além disso,
vincula-se o usufruto dos beneficios ao cumprimento pelas empresas de um

conjunto de exigéncias relacionadas a emprego e investimentos locais.

A registrar, ainda, como destacado pelo eminente Autor na
justificacdo do projeto sob exame, que o segmento industrial calcadista apresenta
enorme potencial de geragdo de emprego e renda, em virtude da capacidade de
absorcdo de méo de obra. Infelizmente, a industria calgadista galcha enfrenta, j& h4
alguns anos, a pior crise de sua historia. Entre 2005 e 2018, perdeu-se quase um
terco dos postos de trabalho, que diminuiram de 138 mil para 96 mil no periodo.
Desta forma, a implantagdo da Zona Franca da Industria Calcadista certamente
permitird a recuperacgdo do setor, com todas as consequéncias econdmicas e sociais

positivas dai decorrentes.

Por ultimo, importante assinalar que a localizacdo proposta para a
instalacdo dessa Zona Franca é respaldada pela tradicdo calgadista das cidades
selecionadas. A registrar, ainda, o fato de que € uma regido estratégica para a
importacdo de matérias-primas e a exportacdo de produtos acabados, dadas a
excelente infraestrutura fisica, em termos de transportes, telecomunicacdes e

energia e a disponibilidade de méo de obra especializada e instruida.

Por todos esses motivos, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei n° 1.858-A, de 2019.

E o voto, salvo melhor juizo.
Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2019.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Servicos, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei
n° 1.858/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Emanuel Pinheiro Neto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Bosco Saraiva - Presidente, Otaci Nascimento, Tiago Dimas e
Emanuel Pinheiro Neto - Vice-Presidentes, Amaro Neto, Charlles Evangelista, Helder
Saloméo, Jesus Seérgio, Lourival Gomes, Vander Loubet, Zé Neto, Daniel Almeida,
Glaustin Fokus, Haroldo Cathedral, Joaquim Passarinho, Laercio Oliveira, Luiz
Philippe de Orleans e Braganga e Vitor Lippi.

Sala da Comissao, em 25 de setembro de 2019.

Deputado BOSCO SARAIVA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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