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| - RELATORIO

O projeto propde alteragdes na Lei n° 1.411, de 13 de
agosto de 1951, que dispde sobre a profissdo de economista, principalmente no
que pertine a regulamentacdo da atividade desses profissionais, definindo
atividades privativas do economista, além de uma série de outras que denomina

de inerentes.

A proposta modifica o art. 1° da referida Lei, permitindo o
exercicio de atividades e a denominacgao profissional de Economista a pessoas
sem o curso de graduacdo em Economia, desde que possuam algum curso de
pos-graduagao na area.

Além disso, permite que o Conselho Federal de Economia
institua categorias profissionais especificas, com denominacéao diferenciada da de
Economista a diplomados em cursos superiores € em cursos de pos-graduagao
stricto sensu, concedendo-lhes o registro (§1° do art. 1°). Para tanto, atribui



aquele 6rgao a competéncia para definir, para cada curso, os limites da area de
atuacado dentro do campo profissional do economista, mediante Resolugao que
vincule as atribui¢des profissionais de cada categoria a formagdo ministrada no
respectivo curso (§2° do art. 1°).

O projeto também torna obrigatéria a comprovagdao do
registro e a regularidade do profissional nos Conselhos Regionais de Economia,
para provimento e exercicio de cargos ou empregos privativos ou inerentes a
profissdo de Economista, em 6rgdo ou entidade publica ou privada (art. 3°),
considerando “irrelevantes a denominagdo do cargo ou emprego, a legislagdo ou
as disposigbées contratuais regedoras das relagdes trabalhistas ou estatutarias do
cargo ou emprego, seu carater de provimento efetivo ou em comissdo, bem como
as caracteristicas dos concursos ou processos seletivos correspondentes” (§ 1°
do art. 3°, in fine).

No mesmo sentido, em seu art. 5° declara ser de
provimento privativo de Economistas registrados em Conselho Regional de
Economia, o exercicio do magistério em cursos de nivel médio, de graduagao, de
mestrado e de doutorado, em disciplinas de conteudo privativo a profissdo de
Economista.

A Autora, Deputada Yeda Crusius, enfatiza a inadequacéao
da legislagdo em vigor, cujo conteudo esta superado e a propria linguagem,
defasada. Alega que nao houve nenhuma preocupagdo com a criagao de
qualquer reserva de mercado ou com a invasao do campo de atuacao de outros
profissionais. Procura acolher as situagdes resultantes dos novos tipos de
habilitagdo, bem como abrigar profissionais que, mesmo na condi¢gado de doutores,
mestres e especialistas, ndo conseguem obter registro na entidade de classe.

Encaminhado inicialmente a Comissdo do Trabalho, de
Administracéo e Servigo Publico, o Relator, Deputado Jovair Arantes o acolheu
integralmente. Posteriormente, tendo em vista algumas ponderagdes do
CONFEA, recebeu quatro emendas, provenientes do consenso entre as duas
entidades, COFECON e CONFEA. O Projeto, com as quatro emendas, foi

aprovado unanimemente na Comisséao.



A tramitagcao é conclusiva (art. 24, Il, do Regimento Interno),
e, no prazo regimental para o oferecimento de emendas, nenhuma foi

apresentada nesta Comissao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, consoante o art. 53 do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
pronunciar-se quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e de técnica legislativa da proposicdo em exame. Prescreve,
ainda, o art. 54, inciso |, ser terminativo o parecer deste 6rgédo técnico na

apreciacao de matérias de sua competéncia.

Primeiramente, deve-se salientar que, a proposta em exame
nao traz qualquer vantagem a categoria. Além de criar conflito com outros
profissionais, estabelece, de forma taxativa, quais as atividades que podem ser
exercidas por economistas, retirando-lhes a possibilidade de atuarem em novas
areas de conhecimento que possam surgir, com o desenvolvimento das ciéncias
socio-econdmicas. Leis dessa natureza tendem a tornarem-se obsoletas a curto
ou médio prazo. A unica vantagem com sua aprovagao parece ser a ampliagao
dos Conselhos de Economia, ja que impde a obrigatoriedade de registro nos
Conselhos Regionais, a profissionais € empresas das mais diversas areas,

inclusive aqueles que atualmente séo vinculados a outros Conselhos.

Mas como nédo compete a esta Comissao discutir o meérito
do projeto, passo a analise dos aspectos constitucionais, juridicos e de tacnica

legislativa, na forma regimental.

A técnica legislativa ndo se encontra em consonancia com
os ditames da Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, ante a
auséncia do art. 1° indicando o objeto da lei e o respectivo ambito de sua

aplicacao.



No ambito da constitucionalidade, existem aspectos do

projeto que devem ser observados, 0s quais passo a elencar.

O texto constitucional, em seu Art. 5° inciso Xlll, e no
paragrafo unico do Art. 170, estabelece o principio basico da liberdade de

exercicio de qualquer atividade profissional ou econdmica, desde que licita.

Assim, segundo o entendimento doutrinario dominante,
dada a prevaléncia do interesse publico sobre o individual, a restricdo ao principio
da liberdade da atividade profissional por meio da respectiva regulamentagao é
licita quando o interesse publico assim o exigir. E o caso de determinadas
profissdes que se praticadas por pessoas desprovidas de conhecimentos técnicos
e cientificos especializados, poderiam acarretar sério dano social, com riscos a
seguranga, a integridade fisica e a saude da populagdo. A regulamentagéo
profissional, tem, portanto, a finalidade de proteger a sociedade da atuagao
indevida de pessoas sem qualificacdo adequada, impondo aqueles profissionais

deveres em favor da coletividade consumidora de seus servigos.

Os principios constitucionais vigentes, determinam que a
regulamentacgao profissional seja condicionada ao interesse publico, e procedida
apenas quando estiver em discussdo algum interesse da coletividade, que por
sua relevancia deva ser tutelado pelo Estado, ja que, a regulamentagdo
profissional implica na formacgédo de um nucleo corporativo do qual ficam excluidos
todos os que nao pertencerem a corporagao, limitando o mercado de trabalho,

restringindo direitos assegurados constitucionalmente.

Ressalte-se, que antes da vigente Constituicdo, a
regulamentagao profissional possuia um carater essencialmente corporativista.
Sob essa o6tica privatista, foram concebidas inumeras normas regulamentadoras
de profissdes que nao atendiam aos interesses mencionados, dentre elas, a que a
presente proposi¢cao pretende alterar.

A proposta, no § 1° do art. 1°, possibilita que o Conselho
Federal de Economia institua categorias profissionais especificas, com
denominacéao diferenciada da de Economista, concedendo registro a diplomados

em cursos de graduagao e em cursos de pos-graduacao stricto sensu, na area de



atuagao do Economista. Para tanto, o Conselho, segundo o que dispde o § 2° do
mesmo artigo, definira para cada curso, os limites da referida area de atuacgao,
mediante Resolugdo que vincule as atribuigbes profissionais de cada categoria a
formagao ministrada no respectivo curso.

Tais disposicdes afrontam o art. 5° do texto constitucional
que assim prescreve em seu inciso XllI: é livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissao, atendidas as qualificagcbes profissionais que a lei estabelecer.

Quando o texto constitucional exige que a lei estabelega
regras sobre determinado tema, n&o é possivel que legislagéo infraconstitucional
pretenda autorizar que a matéria seja regrada por simples resolugdo. Assim,
nenhuma resolugcéo do Conselho podera disciplinar o que a Lei Maior determina
que seja estabelecido por lei.

Além disso, no mesmo dispositivo (§ 2° do Art. 1°), o projeto
autoriza o Conselho a dispor sobre cursos de formagao, também por simples
resolucdo, adentrando em area alheia a sua competéncia e ferindo frontalmente
toda a normatizagdo constitucional e infraconstitucional que regem a educagéo

nacional.

O sistema de ensino constitui um ordenamento juridico
proprio, de cunho constitucional (artigos 205 e ss., da CF), e requer definigdo em
Lei, sem que dai conste a exigéncia de satisfacdo de requisitos genéricos para o

exercicio de profissées reguladas, na esfera privada, por Conselhos Profissionais.

O principio da autonomia universitaria, expressamente
garantido no art. 207 da Constituicdo Federal, assegura as instituicdbes de ensino
superior a liberdade para fixar os curriculos, conteudos programaticos e cargas
horarias de seus cursos de graduagéo, e para admitir ao magistério superior o0s
professores que ministrarao suas disciplinas, observadas apenas as disposicoes
constitucionais e legais que regem a matéria, em especial, as normas e as
diretrizes curriculares gerais pertinentes, estabelecidas pela Unido na Lei n°® 9394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéao
nacional.



A legislacao que atribui aos Conselhos Profissionais o poder
de regulamentar o exercicio das profissbes nao se sobrepde ao principio da
autonomia universitaria e tampouco a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao -
LDB (Art. 207 da CF).

A jurisprudéncia de nossos tribunais € pacifica no sentido de
que os assuntos pertinentes ao ensino se resolvem na academia, nelas nao
podendo interferir as autarquias corporativas criadas para fiscalizar profissdes.
Ndo ha como instituicbes de educacado serem constrangidas por Conselhos

Profissionais, no tocante as questdes relativas ao ensino.

Do mesmo modo, a autonomia universitaria garante as
instituicdes de ensino a contratagcado de profissionais que preencham os requisitos
para o exercicio da docéncia universitaria estabelecidos na legislagao propria, em
especial na LDB. N&o sendo admissivel a exigéncia do registro nos Conselhos
Regionais de Economia, para o exercicio do magistério de disciplinas da area de
Economia, ainda que o conteudo seja privativo dessa profissdo, do mesmo modo
que é inexigivel a inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil aos professores
das disciplinas de Direito. As exigéncias que a legislagado nacional impde para o
desempenho da docéncia, visam a assegurar a qualidade do ensino e relacionam-
se com a formacao necessaria para o exercicio do magistério, ndo incluindo a
inscricdo dos profissionais de ensino nos conselhos e ordens profissionais,
incumbidos da fiscalizacdo das profissbes e das atividades dos profissionais
formados.

Assim, também fere a autonomia universitaria, contrariando
a constituicdo e a legislagdo referida, a exigéncia de inscricdo no Conselho
Regional de Economia para o exercicio do magistério, imposta pelo art. 5° do
projeto.

Ainda na sequéncia de inconstitucionalidades apresentadas
pela proposigdo em exame, cabe destacar o que dispde o seu art. 3° caput e § 1°,
aqui transcritos:

"Art. 3° Para o provimento e exercicio de cargos ou empregos
privativos ou inerentes a profissdo de Economista, em qualquer 6rgdo ou



entidade publica ou privada, € obrigatéria a comprovagdo do registro e a
regularidade do profissional nos Conselhos Regionais de Economia.

§ 1° Para efeitos de enquadramento de qualquer cargo ou
emprego como privativo ou inerente a profissdo de Economista, considerar-se-40
exclusivamente o conteudo ocupacional do cargo e as atividades concretamente
desempenhadas pelo profissional, sendo irrelevantes a denominagdo do cargo ou
emprego, a legislagdo ou as disposi¢cbes contratuais regedoras das relagbes
trabalhistas ou estatutarias do cargo ou emprego, seu carater de provimento
efetivo ou em comissdo, bem como as caracteristicas dos concursos ou
processos seletivos correspondentes.

A Constituicdo Federal de 1988, erigindo os principios
vetoriais da Administracdo Publica definiu, no que se refere ao ingresso no
servico publico, o principio da ampla acessibilidade aos cargos, empregos e
fungcdes publicas (art. 37, ). Sendo prerrogativa da Administragdo o
estabelecimento de requisitos para o preenchimento desses cargos, empregos ou
funcdes, da forma que melhor atenda ao interesse publico.

Tais requisitos, divulgados nos editais dos concursos
publicos, devem estabelecer apenas restricdes essenciais ao desenvolvimento

das atribuicdes a serem desempenhadas.

Assim, s80 comuns O0S CONCuUrsos, para OS quais a
Administracdo exige do candidato apenas a conclusdo de um curso superior em
qualquer area de formacao. Sdo exemplos os concursos para auditor-fiscal da
receita federal, auditor-fiscal do INSS, auditor externo dos Tribunais de Contas
Estaduais, fiscal de tributos municipais e estaduais, entre outros. Nao é razoavel
que profissionais que sequer podiam estar registrados nos Conselhos de
Economia por ocasido da inscricdo no concurso, sejam obrigados a registrarem-
se nesses Conselhos, para ocuparem a vaga conquistada com a aprovagao no
certame.

Ressalte-se que, se no edital do concurso nao constava a
exigéncia de inscrigdo no Conselho de Economia para o preenchimento da vaga,
¢ ilegal a sua exigéncia posterior.



Por outro lado, exigir a inscricdo no referido Conselho, em
todos os concursos para provimento e exercicio de cargos ou empregos cujas
atividades sejam privativas ou inerentes a profissdo de economista, como
regulacdo de servigos, auditoria e fiscalizagdo, pericia judicial e extra-judicial,
dentre outras, implica em limitar o acesso ao servico publico, contrariando
disposigéo constitucional que assegura serem acessiveis a todos os brasileiros e
estrangeiros, na forma da lei, os cargos, empregos e fung¢des publicas (art. 37, I,
da CF).

Mais grave ainda é a referéncia no dispositivo mencionado
aos cargos em comissao. Exigir o registro e a regularidade do profissional nos
Conselhos de Economia para que possa ser nomeado em cargo em comissao,
que segundo ao art. 37, Il, da Constituicdo Federal, é de livre nomeacado e
exoneragao € restringir o Poder Discricionario do Administrador, assegurado

constitucionalmente.

Nosso ordenamento ndo reclama, quer para o provimento,
quer para o exercicio de cargos de diregcédo, chefia e assessoramento tidos como

de confianga, o registro profissional em autarquias corporativas.

Do mesmo modo, € inconstitucional a exigéncia constante no
dispositivo supramencionado, relativa ao provimento de empregos em empresas
privadas. Tal ingeréncia estatal na iniciativa privada contraria os principios
constitucionais que regem a ordem econdémica e financeira do pais, fundada na
valorizagado do trabalho humano e na livre iniciativa e que tem como principios,
dentre outros, a propriedade privada, a livre concorréncia e a busca do pleno
emprego (art. 170 da CF).

E importante observar que o projeto ndo exige s6 a
comprovagao do registro, mas também a regularidade do profissional nos
Conselhos Regionais de Economia para que possa assumir qualquer fungao na
esfera publica ou privada.



Carece de razoabilidade que a simples inadimpléncia impeca
o profissional de exercer sua atividade. A interdicdo de atividades, suspensao ou
cancelamento da inscrigcdo e, consequentemente, suspensio ou cancelamento da
autorizacdo para o exercicio da profissdo s6 podem ser procedidas quando
verificada falta de ética ou de técnica do profissional, apurada em procedimento
administrativo adequado, ja que consistem em sang¢des extremas. Para cobrar as
taxas que |hes sdo devidas os conselhos dispéem de procedimentos
administrativos e juridicos, inclusive das acgbes de execugao fiscal perante a

Justica Federal, dada a sua natureza tributaria.

Além disso, também resta comprometida a juridicidade, uma
vez que o art. 18, § 3°, que, sem qualquer ressalva, determina:

§ 3° - E obrigatério o registro nos CORECONSs das pessoas
juridicas que tenham por objeto a realizagdo de atividades privativas e inerentes a
profissGo de Economista, considerando o conteudo das atividades

desempenhadas, sendo irrelevante a sua denominagéo. “

Tal dispositivo conflitua com a legislagao vigente e ignora a
jurisprudéncia patria sobre a matéria. A respeito do tema, ressalto as seguintes
decisdes judiciais:

 “ADMINISTRATIVO - CONSELHO DE ECONOMIA -
DISTRIBUIDORA DE VALORES MOBILIARIOS. 1. Para
que se estabeleca o o6rgdo de fiscalizagdo de uma
empresa, deve-se investigar a atividade preponderante da
mesma, a fim de evitar superposi¢des (Precedentes do
STF). 2. As empresas distribuidoras de titulos mobiliarios,
embora necessitem dos servigos técnicos do economista,
sé&o fiscalizadas pelo Banco Central (art. 10, VIII, da Lei n°
4.595/1964). 3. Entendimento que diverge da posigao
jurisprudencial do TFR, consubstanciada na Sumula n°® 96.
4. Prevaléncia da posicéao jurisprudencial do STF. Recurso
especial conhecido e provido. (STJ. Resp. 59378/PR;
Recurso Especial 1995/2849-2. Rel. Min. Eliana Calmon.
DJ 09/10/2000).
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* “BANCOS COMERCIAIS. REGISTRO NOS CONSELHOS
REGIONAIS DE ECONOMIA. OS BANCOS
COMERCIAIS, POR SUAS ATIVIDADES BASICAS, NAO
SE SUJEITAM A REGISTRO NOS CONSELHOS
REGIONAIS DE ECONOMIA (Lei 6.839/80, art. 1°).
RECURSO IMPROVIDO. (STJ. Resp 13983/DF. Recurso
Especial 1991/ 17542-0. Rel. Min. Humberto Gomes de
Barros. DJ 07/12/1992).

E, finalizando a analise da constitucionalidade e da
juridicidade do projeto de lei em tela, faz-se mister uma observagao relativa a
natureza juridica dos Conselhos Profissionais.

Em novembro de 2002, o Supremo Tribunal Federal proferiu
decisdo de mérito, julgando procedente a Agéo Direta de Inconstitucionalidade n°
1717-6/DF (28.03.03), declarando a inconstitucionalidade do artigo 58, da Lei n°
9.649, de 28.05.98. Assim, ficou reconhecido definitivamente que os Conselhos
Profissionais sdo autarquias federais, pessoas juridicas de direito publico, e
portanto subordinados aos principios e leis que compdem o regime juridico
publico brasileiro.

Com efeito, a caracteristica mais marcante dos conselhos e
ordens profissionais que determina inegavelmente a natureza juridica de

autarquia é a atividade que executam, por atribuigao legal.

Uma vez permitido o desempenho de uma profissdo
regulamentada, os Conselhos de Profissdo tém poder fiscalizatério sobre a
atuagao dos profissionais. Trata-se de atividade publica, qualificada como poder

de policia, que lhes é conferida por lei.

Sao os conselhos e ordens profissionais incumbidos da
fiscalizagdo das profissbes, tarefa privativa da Unido, nos exatos termos do art.
21, XXIV, da Constituicao Federal. E toda a tarefa de fiscalizagao atribuida ao

Estado constitui atividade de policia, praticada com base no poder de policia da
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Administracdo Publica, que nao pode ser delegado a particulares, em razdo da

coercibilidade e auto-executoriedade que lhe sao pertinentes.

Assim, os Conselhos de Fiscalizagédo Profissional integram o
aparelho estatal, sujeitando-se portanto, aos principios constitucionais que regem
a Administracao Publica.

Isto posto, ha que se considerar que o projeto ndo faz apenas
uma simples atualizacdo da legislacdo que dispde sobre a profissdao de
economista, discriminando as atividades privativas do economista e as inerentes,
ou definindo os profissionais e empresas que devem registrar-se nos Conselhos
Regionais de Economia. A proposta contém diversos preceitos de indole
administrativa, mais precisamente, contém normas estabelecendo novas

atribuicbes ao Conselho Federal de Economia, 6rgao da administragao.

Tais atribuigdes, em quase sua totalidade, sé&o
inconstitucionais, como ja demonstrado. Entretanto, cabe observar, que se todas
as novas atribuicdées dadas ao Conselho pela presente proposi¢cao pudessem por
ele ser realizadas, estaria caracterizado ostensivo vicio de iniciativa, ja que a
deflagracdo do processo legislativo inerente a essa matéria € de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, consoante o art. 61, § 1° |Il, da
Constituicao Federal, pois, sendo os conselhos profissionais autarquias federais,
a legislagcédo a eles relativa somente pode ser objeto de modificagdo legislativa
cujo processo parlamentar tenha sido deflagrado por iniciativa presidencial.

Ao conferir novas atribuigcdes a 6rgao do Poder Executivo, o
projeto contraria o art. 84, VI, a, da Constituicdo Federal, alterado pela Emenda
Constitucional n® 32/01, que veio a conferir privativamente ao Presidente da
Republica a competéncia para dispor, mediante decreto, sobre a organizagao e
funcionamento da administragcdo federal, quando n&o implicar aumento de
despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgaos publicos, matéria agora vedada ao
legislador.
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O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de
positivacdo do Direito, violando a clausula de reserva, traduz vicio juridico

inquestionavel, consistindo em tipica hipétese de inconstitucionalidade formal.

Em face do exposto, voto pela inconstitucionalidade,

injuridicidade e inadequada técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 7.166, de 2002.

Sala da Comissao, em de fevereiro de 2005.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA

Relator
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