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PROJETO DE LEI N.° 1.446-B, DE 2011

(Do Sr. Chico Alencar)

Altera a Lei n° 6.888, de 10 de dezembro de 1980; tendo parecer da
Comissao de Educacao e Cultura, pela aprovacdo, com emenda (relator:
DEP. LUIZ NOE); e da Comissdo de Constituicio e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
deste e da Emenda da Comissdo de Educacao e Cultura (relator: DEP.
ALESSANDRO MOLON).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURAE

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Educacéo e Cultura:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao

[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 6.888, de 10 de dezembro de 1980, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

c) aos licenciados em Sociologia, Sociologia e Politica ou Ciéncias Sociais, com
licenciatura plena obtida em estabelecimento de ensino superior oficial e reconhecido;

.............................................................................................................. ” (NR).

Art. 2°. O art. 2° da Lei n° 6.888, de 10 de dezembro de 1980, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Paragrafo Unico — A competéncia disposta no inciso 1l é exclusiva do profissional de
que trata 0 art. 1° desta Lei” (AC).

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Este projeto foi originalmente apresentado pelo Deputado Mario Heringer (PDT/MG),
em margo de 2009 (PL 4781/2009), e foi arquivado no inicio de 2011 em raz&o da mudanca
de legislatura, sem sua apreciacdo pelas comissdes respectivas. Dados 0s nobres propositos do
projeto, estou reapresentando-o, de modo a permitir a sua discussao pelo Parlamento.

O exercicio da profissdo de Socidlogo foi regulamentado no Brasil no ano de 1980,
por meio da Lei n° 6.888. De acordo com esse diploma legal, uma das competéncias do
socidlogo € o ensino de Sociologia geral ou especial nos estabelecimentos de ensino. Como a
lei ndo previu ao sociélogo exclusividade na competéncia do magistério das disciplinas de
Sociologia, ocorre que, tanto no ensino médio como no ensino superior, 0s socidlogos vém
gradativamente perdendo a catedra de Sociologia para profissionais de outras areas sem a
devida formacéo na matéria.

A alteracdo que propomos na Lei n° 6.888, de 1980, visa a atribuir competéncia
exclusiva ao sociologo na atividade de docéncia da Sociologia, de modo a evitar que
profissionais de outras areas assumam catedras que devem ser ocupadas pelo profissional da
Sociologia. Nosso intuito, com essa alteracdo, é o de assegurar a qualidade das disciplinas de
Sociologia ministradas nas escolas de ensino medio e nas instituicdes de ensino superior.
Entendemos que, por possuir uma formagdo minima de quatro anos especificamente
dedicados as Ciéncias Sociais, o professor mais adequado para o ensino da Sociologia nao
pode ser outro senédo o préprio sociologo.
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Entendemos que a matéria que ora submetemos & aprovacdo dos nobres pares
apresenta extrema relevancia do ponto de vista do mérito educacional, razdo pela qual
solicitamos apoio para sua mais célere aprovacao.

Sala das sessdes, 25 de maio de 2011.
Chico Alencar

Deputado Federal
PSOL/RJ

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.888, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1980

Dispde sobre o exercicio da profissdo de
Sociblogo e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° O exercicio, no Pais, da profissdo de Socidlogo, observadas as condicdes
de habilitacdo e as demais exigéncias legais, € assegurado:

a) aos bacharéis em Sociologia, Sociologia e Politica ou Ciéncias Sociais,
diplomados por estabelecimentos de ensino superior, oficiais ou reconhecidos;

b) aos diplomados em curso similar no exterior, ap6s a revalidacdo do diploma, de
acordo com a legislacdo em vigor;

c) aos licenciados em Sociologia, Sociologia Politica ou Ciéncias Sociais, com
licenciatura plena, realizada até a data da publicacdo desta Lei, em estabelecimentos de ensino
superior, oficiais ou reconhecidos;

d) aos mestres ou doutores em Sociologia, Sociologia Politica ou Ciéncias
Sociais, diplomados até a data da publicacdo desta Lei, por estabelecimentos de pos-
graduacdo, oficiais ou reconhecidos.

e) aos que, embora ndo diplomados nos termos das alineas a, b, ¢ e d , venham
exercendo efetivamente, ha mais de 5 (cinco) anos, atividade de Soci6logo, até a data da
publicacdo desta Lei.

Art. 2° E da competéncia do Sociélogo:

| - elaborar, supervisionar, orientar, coordenar, planejar, programar, implantar,
controlar, dirigir, executar, analisar ou avaliar estudos, trabalhos, pesquisas, planos,
programas e projetos atinentes a realidade social;

Il - ensinar Sociologia Geral ou Especial, nos estabelecimentos de ensino, desde
que cumpridas as exigéncias legais;
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Il - assessorar e prestar consultoria a empresas, 6rgdos da administragdo publica
direta ou indireta, entidades e assossiacoes, relativamente a realidade social;

IV - participar da elaboracéo, supervisdo, orientacdo, coordenacéo, planejamento,
programacdo, implantacdo, direcdo, controle, execucdo, analise ou avaliacdo de qualquer
estudo, trabalho, pesquisa, plano, programa ou projeto global, regional ou setorial, atinente a
realidade social.

Art. 3° Os oOrgaos publicos da administracdo direta ou indireta ou as entidades
privadas, quando encarregados da elaboragdo e execucdo de planos, estudos, programas e
projetos socio-econdémicos ao nivel global, regional ou setorial, manterdo, em carater
permanente, ou enquanto perdurar a referida atividade, Socidlogos legalmente habilitados, em
seu quadro de pessoal, ou em regime de contrato para prestacdo de servicos.

Art. 4° As atividades de Socidlogo serdo exercidas na forma de contrato de
trabalho, regido pela Consolidacdo das Leis do trabalho, em regime do Estatuto dos
Funcionarios Publicos, ou como atividade auténoma.

Art. 5°  Admitir-se-4, igualmente, a formacdo de empresas ou entidades de
prestacdo de servigo previstos nesta Lei, desde que as mesmas mantenham Socidlogo como
responsavel técnico e ndo cometam atividades privativas de Socidlogo a pessoas nao
habilitadas.

Art. 6° O exercicio da profissdo de Socidlogo requer prévio registro no 6rgéao
competente do Ministério do Trabalho, e se fara mediante a apresentacéo de:

| - documento comprobatdrio de conclusdo dos cursos previstos nas alineas a, b, ¢
e d do art.1° ou a comprovacdo de que vem exercendo a profissao, na forma da alinea e do
art. 1°

Il - carteira profissional.

Paragrafo Unico. Para os casos de profissionais incluidos na alinea e do art. 1°, a
regulamentacdo desta Lei dispora sobre os meios e modos da devida comprovagdo, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da data da respectiva publicacéo.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 8° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 9° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, em 10 de dezembro de 1980; 159° da Independéncia e 92° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Murilo Macédo

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do Deputado Chico
Alencar (PSOL-RJ), pretende alterar a lei que dispde sobre o exercicio da profisséo
de socidlogo (Lei n° 6.888/80), para garantir aos licenciados em Sociologia,
Sociologia e Politica ou Ciéncias Sociais o direito a esse exercicio, sem a restricao
temporal hoje existente na norma legal. A Lei, na sua atual redacdo, confere esse
direito apenas aos licenciados até a data da sua publicagéo.
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O projeto pretende ainda garantir que o ensino de Sociologia
Geral ou Especial seja da competéncia exclusiva do sociélogo.

O autor da proposi¢cao faz a seguinte consideracéo preliminar
em sua justificativa: “Este projeto foi originalmente apresentado pelo Deputado Mario
Heringer (PDT/MG), em marco de 2009 (PL 4781/2009), e foi arquivado no inicio de
2011 em razdo da mudanca de legislatura, sem sua apreciacdo pelas comissdes
respectivas. Dados os nobres propédsitos do projeto, estou reapresentando-o, de
modo a permitir a sua discusséo pelo Parlamento’.

E acrescenta: “O exercicio da profissdo de Sociélogo foi
regulamentado no Brasil no ano de 1980, por meio da Lei n°® 6.888. De acordo com
esse diploma legal, uma das competéncias do sociélogo é o ensino de Sociologia
geral ou especial nos estabelecimentos de ensino. Como a lei ndo previu ao
socibélogo exclusividade na competéncia do magistério das disciplinas de Sociologia
ocorre que, tanto no ensino médio como no ensino superior, 0S socidlogos vém
gradativamente perdendo a catedra de Sociologia para profissionais de outras areas
sem a devida formagao na matéria”.

Conforme dispde o art. 54 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, a matéria foi distribuida para as Comissdes de Educacdo e Cultura
(CEC) e de Constituicao, Justica e de Cidadania (CCJC). Nao foram oferecidas
emendas no prazo regimental.

Cabe a Comissdo de Educacdo e Cultura examinar 0 mérito
educacional da matéria, para o qual fui designada relatora da proposigéao.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em exame ja foi objeto de apreciacdo por
Relatora anteriormente designada, a Deputada Rosane Ferreira. Seu parecer néao
chegou a ser discutido por esta Comissdo. Este agora Relator concorda, de modo
geral, com o posicionamento entdo afirmado, razdo pela qual o presente relatorio,
com modificagdes, nele busca boa parte da argumentacao a seguir apresentada.

O primeiro propésito do projeto € o de assegurar aos
licenciados em Sociologia, Sociologia Politica ou Ciéncias Sociais, com licenciatura
plena, o direito ao exercicio da profissdo de socidlogo, independentemente da data
de obtencdo do titulo. Trata-se de uma mudanca pertinente, que elimina uma
discriminagéo para a qual ndo se encontra sentido.
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A Lei n® 11.684, de 2008, promoveu o retorno da Filosofia e da
Sociologia como disciplinas obrigatérias em todas as séries do ensino médio.

A outra alteracao proposta pelo presente projeto visa a atribuir
competéncia exclusiva ao socidlogo na atividade de docéncia da Sociologia, de
modo a evitar que profissionais de outras areas venham a exercé-la sem a
necesséaria formacdo. Assim, assegura-se o direito de quem € portador de curso
superior em Sociologia, Sociologia e Politica ou Ciéncias Sociais ao exercicio do
magistério em nivel médio e nas instituicdes de ensino superior, além de promover a
tdo desejada qualidade do ensino em nossas escolas.

E verdade que, para a atuacdo no ensino médio, a legislacio
educacional exige a licenciatura plena. Ja para a atuacao na educacgao superior, nao
existe esta restricdo, sendo o bacharelado e a pdés-graduacdo formacbBes que
permitem o exercicio do magistério. Essa questdo, porém, esta resguardada no texto
ja em vigor da lei, que atribui ao sociélogo a competéncia para “ensinar a Sociologia
Geral e Especial, nos estabelecimentos de ensino, desde que cumpridas as
exigéncias legais”. No caso da docéncia no ensino médio, portanto, a exigéncia legal

€ a formac&o em curso de licenciatura.

Vale ressaltar que essa posicdo esta de acordo com o0s
preceitos legais vigentes, estabelecidos pela atual Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional (Lei n® 9.394/96), que determina:

Paragrafo unico. A formacdo dos profissionais da educacéo,
de modo a atender as especificidades do exercicio de suas
atividades, bem como aos objetivos das diferentes etapas e
modalidades da educacao basica, tera como fundamentos:

| - a presenca de sdlida formacdo bésica, que propicie o
conhecimento dos fundamentos cientificos e sociais de suas
competéncias de trabalho;

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacéo
basica far-se-a em nivel superior, em curso de licenciatura, de
graduacéo plena, em universidades e institutos superiores de
educacgéo, ...".

No entanto, considero, apds ouvir as ponderacdes de meus
Pares nesta Comissao, que é preciso dar um prazo minimo para que os sistemas de
ensino possam se adequar as mudancas introduzidas pela Lei, sobretudo porque
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muitas escolas de ensino médio ainda ndo dispdem de professores qualificados e
habilitados ao exercicio do magistério em Sociologia.

Por essa razdo, apresenta-se emenda ao projeto de lei,
propondo o prazo de 5 (cinco) anos para que os sistemas de ensino implantem as
mudancas decorrentes desta alteracdo na norma legal.

Face ao exposto, voto pela aprovacdo do projeto de lei n°
1.446, de 2011, com a emenda anexa.

Sala da Comisséo, em 3 de julho de 2012.

Deputado LUIZ NOE
Relator

PROJETO DE LEI N°® 1.446, DE 2011

Altera a Lei n° 6.888, de 10 de dezembro
de 1980, que dispbe sobre o exercicio da
profissio de Socidlogo e da outras
providéncias, para incluir requisitos minimos ao
exercicio do magistério em Sociologia no
ensino médio e superior.

EMENDA

Acrescente-se ao projeto de lei o seguinte art. 3°,
renumerando-se o atual:

“Art. 3° Os sistemas de ensino terdao prazo de 5 (cinco) anos,
para se adequarem ao disposto nesta Lei, contados a partir da data da sua
publicagao.”

Sala da Comissao, em 3 de julho de 2012.

Deputado LUIZ NOE
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacgdo e Cultura, em reunido ordinéria realizada
hoje, aprovou unanimemente, o Projeto de Lei n°® 1.446/2011, com emenda, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Luiz Noé.

Estiveram presentes 0s Senhores Deputados:

Newton Lima - Presidente, Pedro Uczai e Paulo Rubem Santiago -
Vice-Presidentes, Ademir Camilo, Alex Canziani, Alice Portugal, Biffi, Chico Alencar, Costa
Ferreira, Fatima Bezerra, Izalci, Joaquim Beltrdo, Jorge Boeira, Luiz Noé, Professor Setimo,
Stepan Nercessian, Tiririca, Waldenor Pereira, Aline Corréa, Eduardo Barbosa, Geraldo
Resende, Gilmar Machado, Jorginho Mello, Marcos Rogério e Nilson Leitdo.

Sala da Comissao, em 5 de setembro de 2012.

Deputado NEWTON LIMA
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 1.446, de 2011, de autoria do deputado
Chico Alencar (PSOL/RJ), que altera a Lei n°® 6.888, de 10 de dezembro de 1980
(que dispbe sobre o exercicio da profissdo de Sociélogo), para fins de prever que o
ensino da Sociologia Geral ou Especial, nos estabelecimentos de ensino, uma vez
cumpridas as exigéncias legais, cabe, com exclusividade, aos socidlogos, evitando-

se que profissionais de outras areas assumam a catedra.

Por determinacdo da Mesa Diretora, os autos foram enviados as
comissdes permanentes de Educacdo e Cultura e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para andlise conclusiva de sua constitucionalidade, juridicidade, técnica

legislativa, nos termos regimentais.

Na Comissao de Educacédo e de Cultura (CEC), foi designada relatora
a deputada Rosane Ferreira (PV/RR), que apresentou parecer favoravel a

aprovacao da proposicao. Apés discussao da matéria, pelos deputados Pedro Uczai
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(PT/SC) e lzalci (PR/DF) e deputadas Professora Dorinha Seabra Rezende
(DEM/TO) e Rosane Ferreira (PV/PR), foi concedida vista ao deputado Pedro Uczai.

Apresentado novo parecer pela relatora, que ofereceu substitutivo para
fins de prever o prazo de 5 (cinco) anos para que o0s sistemas de ensino adaptem-se
a lei, ndo foi este, contudo, apreciado, designando-se, posteriormente, novo relator,
o0 deputado Luiz Noé (PSB/RS), que deu parecer pela aprovacdo, com emenda

(também relativa ao prazo mencionado). Seu parecer foi aprovado por unanimidade.

Encaminhados os autos a Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), foi designado relator o deputado Evandro Milhomen (PCdoB/AP),
que ofereceu parecer pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
projeto de lei e da emenda acolhida pela CEC. Em razéo do término da legislatura, a
proposicao, porém, foi arquivada, nos termos do artigo 105 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados e, desarquivada, vem a esta relatoria, designada aos 12 de

margo de 2015.

A proposicdo esta sujeita a apreciacado conclusiva pelas comissfes e

tem regime ordinario de tramitacdo. E o relatorio.

II-VOTO

Compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania a
analise da constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa dos
projetos de lei a ela submetidos, em carater conclusivo, em observancia ao inciso Il

do artigo 24 e inciso | do artigo 54, ambos do Regimento Interno da Casa.

No que concerne a constitucionalidade formal e material, a proposicao
e a emenda apresentada na Comissao de Educacéo e Cultura ndo oferecem vicios a
serem sanados, tendo em vista que compete, concorrentemente, a Unido, legislar
sobre educacdo e ensino, conforme inciso IX, do artigo 24, caput do artigo 48 e

caput do artigo 61 — todos da Constituicdo Federal.

Ademais, nos termos do inciso VIl do artigo 206, da Constituicao
Federal, o ensino devera ser ministrado com base no principio de garantia da

qgualidade, garantia que, no ensino de Sociologia Geral ou Especial, se obtém por
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meio de aulas ministradas, com exclusividade, por sociélogos devidamente

formados.

No que concerne a juridicidade da proposicdo apresentada e da
emenda aprovada pela Comissdo de Educacdo, ambas respeitam principios e
normas gerais do ordenamento juridico vigente, em observancia, inclusive, a Lei n°
6.888, de 10 de dezembro de 1980, que dispde sobre o exercicio da profissdo de
Socidlogo.

A técnica legislativa é adequada, tendo seguido as diretrizes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracéo, a
redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo
Unico do art. 59 da Constituicdo Federal.

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 1.446, de 2011 e da Emenda de Relator da

Comisséo de Educacéao e Cultura.

Sala das Sessoes, de de 2015.

Deputado ALESSANDRO MOLON

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 1.446/2011 e da Emenda adotada pela
Comissédo de Educacédo e Cultura, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Alessandro Molon.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro, Osmar Serraglio e
Veneziano Vital do Régo - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Alessandro Molon,
Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa, Bacelar, Bruno Covas, Capitdo
Augusto, Carlos Bezerra, Chico Alencar, Covatti Filho, Cristiane Brasil, Décio Lima,
Delegado Eder Mauro, Esperidido Amin, Evandro Gussi, Fausto Pinato, Felipe Maia,
Giovani Cherini, Hiran Gongalves, Jodo Campos, Jorginho Mello, José Carlos
Aleluia, José Mentor, Julio Delgado, Luciano Ducci, Luiz Couto, Marcelo Aro, Marco
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Tebaldi, Marcos Rogério, Padre Jodo, Paulo Magalhaes, Paulo Teixeira, Pr. Marco
Feliciano, Rodrigo Pacheco, Ronaldo Fonseca, Rubens Pereira Junior, Sergio
Souza, Tadeu Alencar, Valmir Prascidelli, Wadih Damous, Delegado Waldir, Efraim
Filho, Glauber Braga, Gonzaga Patriota, Hildo Rocha, Jerdnimo Goergen, Lincoln
Portela, Lucas Vergilio, Marco Maia, Odelmo Ledo, Odorico Monteiro, Paulo Freire,
Professor Victério Galli, Reginaldo Lopes, Renata Abreu, Ricardo Barros, Ricardo
Tripoli, Sandro Alex, Silas Camara e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 22 de outubro de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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