PROJETO DE LEI

Institui a Politica Nacional do Voluntariado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DA POLITICA NACIONAL DO VOLUNTARIADO

Art. 12 Fica instituida a Politica Nacional do Voluntariado, a ser implementada pela

Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, com a finalidade de incentivar o
engajamento, a responsabilidade civica e social e a participagdo cidada por meio do voluntariado,
de forma articulada entre o Governo, a sociedade civil e o setor privado.

Paragrafo Unico. A Politica Nacional do Voluntariado sera regida pelo disposto nesta

Lei e nas normas complementares a serem editadas em ato do Poder Executivo federal.

cidadaos;

Art. 22 S3o principios da Politica Nacional do Voluntariado:
| - cidadania;

Il - complementaridade;

Il - dignidade da pessoa humana;

IV - ética;

V - fraternidade;

VI - promocao de direitos humanos;

VIl - solidariedade;

VIII - sustentabilidade;

IX - tolerancia; e

X - transparéncia.

Art. 32 S3o objetivos da Politica Nacional do Voluntariado:
| - promover, valorizar e reconhecer o voluntariado no Pais;

Il - desenvolver a cultura da educacdo para a cidadania e o engajamento dos

Il - fortalecer as organizacdes da sociedade civil;

IV - estimular a integracdo e a convergéncia de interesses entre voluntdrios e

iniciativas que demandem ac¢des de voluntariado;



V - promover a participagdo ativa da sociedade na implementagdo de objetivos de
desenvolvimento sustentavel; e

VI - promover o engajamento com a comunidade, o compromisso com o seu
desenvolvimento e o estimulo as praticas sociais inclusivas articuladas com a realidade local.

Art. 42 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - atividade voluntdria ou de voluntariado - inciativa ndo remunerada de pessoas
fisicas, isolada ou conjuntamente, prestada a pessoa fisica, a érgao ou entidade da administracao
publica ou a entidade privada de qualquer natureza juridica, que vise ao beneficio e a
transformacdo da sociedade por meio de a¢des civicas, de desenvolvimento sustentavel, culturais,
educacionais, cientificas, recreativas, ambientais, de assisténcia a pessoa ou de promocao e defesa
dos direitos humanos e dos animais;

Il - voluntario - pessoa fisica que dedica parte de seu tempo, de forma livre e
espontanea, em prol do interesse social e comunitario, sem remuneragao ou interesse econdémico,
por meio de atividades voluntdrias;

[l - instituicdo promotora - 6érgdo ou entidade da administracdo publica ou entidade
privada, de qualquer natureza juridica, responsavel pela atividade voluntaria;

IV - voluntariado corporativo - iniciativa de voluntariado organizada por érgaos ou
entidades da administracdo publica ou por entidades privadas, com vistas a incentivar e a
reconhecer a¢des voluntarias de participacao cidada de seus servidores ou empregados, de outras
pessoas fisicas ou de organizagdes da sociedade civil; e

V - termo de adesdo - ajuste prévio firmado entre a instituicio promotora e o
voluntario, em meio impresso ou digital.

CAPITULO I
DO CONSELHO GESTOR DA POLITICA NACIONAL DO VOLUNTARIADO

Art. 52 Fica instituido o Conselho Gestor da Politica Nacional do Voluntariado, no
ambito da Presidéncia da Republica, com as seguintes competéncias:

| - fomentar projetos e iniciativas que estimulem o engajamento do setor publico, do
setor privado e das organizacdes da sociedade civil em atividades voluntarias;

Il - estimular os 6rgdos da administracdo publica direta, autarquica e fundacional a
promover o voluntariado e incentivar os seus servidores a participacdo em atividades voluntarias;

Il - firmar parcerias com 6rgdos e entidades da administracdo publica ou entidades
privadas com vistas a mobilizacdo, a divulgacdo e ao desenvolvimento de atividades voluntarias;

IV - promover o desenvolvimento, a integracdo e a gestdo da base de dados e das
estatisticas sobre as atividades de voluntariado no Pais;

V - estimular a articulacdo interinstitucional para a implementacdo dos objetivos da
Politica Nacional do Voluntariado;

VI - fomentar projetos de cooperacao nacional e internacional para promoc¢do do
voluntariado;

VIl - colaborar para o desenvolvimento de campanhas de divulgacdo de acbes e
projetos transformadores para estimular o engajamento dos cidadaos em atividades voluntarias;



VIl - desenvolver metodologia de computo, homologacao e avaliacdo de iniciativas
de voluntariado no Pais;

IX - elaborar e aprovar o cddigo de ética do voluntariado; e
X - fomentar estudos e pesquisas sobre o voluntariado.

Art. 62 Ato do Poder Executivo federal dispord sobre as atribui¢cdes, a composicdo e o
funcionamento do Conselho Gestor da Politica Nacional do Voluntariado.

CAPITULO Il
DOS PREMIOS E DOS RECONHECIMENTOS AO VOLUNTARIADO

Art. 72 O Poder Publico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
podera promover a¢des de premiagao, de incentivo e de reconhecimento ao voluntariado.

CAPITULO IV
DOS DIREITOS E DOS DEVERES DOS VOLUNTARIOS

Art. 82 S3o direitos dos voluntarios:
| - ter acesso a:

a) informacgGes sobre a atividade voluntaria e sobre a instituicdo promotora a que
estiver vinculado; e

b) eventual termo de adesdo a ser firmado com a instituicdo promotora;

Il - participar de capacitacdo para a realizacdo da atividade voluntaria, se for
necessario e se estiver previsto em termo de adesao firmado com a instituicao promotora;

Il - ser ressarcido de despesas previamente autorizadas e comprovadas; e

IV - receber certificado, impresso ou digital, ao final das atividades voluntdrias
realizadas, se estiver previsto em termo de adesdo firmado com a instituicdo promotora.

Paragrafo uUnico. Além dos direitos previstos no caput, o voluntario fara jus aos
demais direitos previstos em termo de adesdo firmado com a instituicdo promotora.

Art. 92 S3o deveres do voluntario:

| - atuar com eficacia, comprometimento e humanidade em cada uma das atividades
voluntarias;

Il - ndo aceitar qualquer tipo de remuneragdo ou compensag¢dao material, exceto a
ajuda de custo ou ressarcimento de despesas previamente autorizadas, quando aplicavel;

Il - reconhecer, respeitar e defender, de forma ativa, a dignidade dos beneficiarios e
dos demais envolvidos nas atividades voluntarias;

IV - respeitar o sigilo e manter a discricdo no uso de dados relacionados com os
beneficiarios das atividades voluntarias;

V - informar a instituicdo promotora qualquer violacdo aos direitos humanos no
ambito das atividades voluntarias que realize;



VI - desempenhar as fungdes conforme estabelecido no termo de adesdo firmado,
guando aplicavel, além de estar atento as regras e aos procedimentos da instituicdo promotora; e

VIl - ndo assumir o papel de representante da instituicdo promotora sem a prévia
autorizacdo desta.

CAPITULO V
DOS DIREITOS E DOS DEVERES DA INSTITUICAO PROMOTORA

Art. 10. S3o direitos da instituicdo promotora da atividade de voluntariado:

| - requerer ao voluntdrio a assinatura de termo de adesdao, em meio impresso ou
digital, do qual deverdo constar o objeto e as condi¢des de seu exercicio;

Il - suspender ou extinguir o termo de adesdo na hipétese de descumprimento por
parte do voluntdrio ou quando sua conduta estiver em conflito com os objetivos da instituicdo
promotora ou implicar prejuizo, e quando a atividade exercida pelo voluntario ndo for mais de
interesse da instituicao promotora; e

[ll - selecionar o perfil de voluntdrio mais adequado a atividade da instituicdo
promotora.

Art. 11. S3o deveres da instituicdo promotora da atividade de voluntariado:

| - fornecer ao voluntdrio informac¢des a respeito da instituicdo promotora e da
atividade voluntaria a ser exercida;

Il - oferecer capacitacdao adequada para o desenvolvimento da atividade voluntaria,
guando necessario;

Il - garantir ao voluntdrio niveis de seguranca e de higiene compativeis com aqueles
oferecidos aos seus préprios empregados;

IV - selecionar os voluntarios sem qualquer tipo de discriminagao quanto a idade,
género, orientacdo sexual, etnia, religido, procedéncia nacional e regional ou preferéncias politicas,
exceto se determinado pelo tipo de atividade voluntaria;

V - ressarcir o voluntario por despesas previamente autorizadas; e

VI - fornecer certificado ao voluntario ao final das atividades voluntarias realizadas, se
previsto em termo de adesdo.

Art. 12. E facultado a instituicio promotora oferecer ajuda de custo para a execucdo
das atividades voluntdrias.

CAPITULO VI
DOS INSTRUMENTOS DE APOIO A POLITICA NACIONAL DO VOLUNTARIADO

Art. 13. O Poder Publico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observadas suas possibilidades orcamentarias e financeiras e observados os principios e as
diretrizes desta Lei, farda constar dos projetos de planos plurianuais e de leis de diretrizes
orcamentarias as a¢les programaticas e os instrumentos de apoio que serdo utilizados para



incentivar o engajamento social e a participacdo cidada em acdes de voluntariado transformadoras
da sociedade.

Pardgrafo Unico. A indicacdo das acdes e dos instrumentos de apoio a que se refere o
caput serd acompanhada da fixacdo de critérios e de condicGes para o acesso aos recursos
financeiros e as outras formas de beneficios estabelecidos.

Art. 14. O Poder Publico integrard, sempre que possivel, os seus programas, as suas
acoes e as suas politicas publicas as iniciativas desenvolvidas pela Politica Nacional do Voluntariado.

Art. 15. Os 6rgdos e as entidades da administracdo publica direta, indireta,
autarquica e fundacional deverdao integrar as iniciativas de voluntariado ao planejamento
estratégico e a politica de gestdo de pessoas de seus 6rgdos e suas entidades, com vistas a
promover o voluntariado e a incentivar a participacao de seus servidores em atividades voluntarias.

Paragrafo Unico. O Poder Publico incentivara a utilizacdo de espacos fisicos publicos
para a pratica de atividades voluntdrias.

Art. 16. No ambito do Poder Publico, o cOmputo de horas de atividades voluntarias
acumuladas e devidamente homologadas, conforme regulamento, podera ser utilizado:

| - como critério de desempate em concursos publicos da administracdao publica
direta, autarquica e fundacional;

Il - em processos internos de promocao, de progressao e de remog¢ao nas carreiras da
administracdo publica direta, autarquica e fundacional; e

IIl - em processos de licenga para capacitagao, integral ou parcialmente, para realizar
atividade voluntadria vinculada a instituicdes promotoras tanto no Pais quanto no exterior.

Art. 17. As instituicdes de educacgao superior, publicas e privadas, e os sistemas de
ensino deverao:

| - estimular atividades destinadas ao voluntariado, de acordo com as necessidades
das comunidades locais, com os segmentos sociais em situacdo de vulnerabilidade social, com a
sociedade civil organizada e com o Poder Publico;

Il - fomentar acdes de voluntariado, de forma articulada, aos curriculos escolares,
hipotese em que poder3, inclusive, computar as horas de atividades voluntarias de forma integrada
as disciplinas;

Il - utilizar os espacos e as infraestruturas disponiveis para a realizacdo das atividades
voluntarias com vistas a integrar os educandos as comunidades locais e ao entorno escolar; e

IV - desenvolver mecanismos de reconhecimento e de incentivo aos educandos e a
comunidade académica para estimular as a¢Ges de voluntariado, respeitada a legislacdo vigente.

CAPITULO VII
DO VOLUNTARIADO INTERNACIONAL

Art. 18. O Poder Publico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
estimulardo iniciativas de voluntariado internacional no territdrio nacional, junto a entidade de
direito publico ou privado sem fins lucrativos, ou a organizagao vinculada a governo estrangeiro.

Pardgrafo Unico. O Poder Publico também estimulara atividades de voluntariado a
serem executadas por brasileiros em outros paises.



Art. 19. Podera ser concedido visto tempordrio para estrangeiros que venham ao
Pais para realizar atividades voluntarias, em conformidade com o disposto na Lei n2 13.445, de 24
de maio de 2017.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. O principio da complementaridade pressupde que a atividade voluntaria ndo
substitui o papel do Estado, e que drgdos e entidades da administracdo publica e entidades privadas
responsdveis por atividades voluntdrias ndo poderdo engajar voluntdrios em substituicdo a
empregos e cargos formais ou como meio de evitar obrigacbes para com seus empregados e
servidores.

Art. 21. As relagbGes decorrentes de atividades voluntdrias ndo implicam, para as
partes, a qualquer titulo, vinculo trabalhista e obrigacdes ou beneficios de natureza tributaria,
previdenciaria ou de seguridade social.

Art. 22. Criangas e adolescentes poderdo participar de atividades voluntarias, desde
gue acompanhados ou expressamente autorizados pelos pais ou responsaveis, observada a
legislacao especifica de protegdo a crianca e ao adolescente.

Art. 23. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao firmar
parcerias com organiza¢des da sociedade civil para a implementacdo da Politica Nacional do
Voluntariado, inclusive com o repasse de recursos ou outras formas de cooperac¢do, que podera ser
realizado nos termos do disposto na Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 24. As instituicdes promotoras poderdo atuar em rede para fins de estabelecer
parcerias, nos termos do disposto na Lei n? 13.019, de 2014, que visem a implementacdo de
projetos e de programas de voluntariado.

Pardgrafo Unico. Nas hipdteses previstas no caput, o termo de atuacdo em rede que
formalize a parceria deverd indicar a instituicdo responsdvel por firmar o termo de adesdo junto aos
voluntarios que vierem a participar das acdes promovidas.

Art. 25. Fica revogada a Lei n2 9.608, de 18 de fevereiro de 1998.
Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia,

PL-INSTITUI POLITICA NACIONAL DO VOLUNTARIADO (L5)



EM n¢ 00031/2018 SEGOV

Brasilia, 21 de Dezembro de 2018

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia proposta de Projeto de Lei que objetiva
instituir a Politica Nacional do Voluntariado, a ser implementada pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, com a finalidade de incentivar o engajamento, a responsabilidade civica e
social e a participacdo cidadd por meio do voluntariado de forma articulada entre governo, sociedade
civil e o setor privado.

2. A presente proposta de Projeto de Lei decorre da necessidade de se ampliar o disposto na
Lei n®9.068, de 18 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre o servico voluntario, visando definir, além
da atividade voluntaria, os demais componentes da Politica Nacional de VVoluntariado, tais como seus
principios norteadores, 0s instrumentos de apoio a sua implementacdo, e os direitos e deveres do
voluntario e das instituicbes promotoras de atividades voluntarias. A Politica Nacional do
Voluntariado apresenta como objetivos: (i) promover, valorizar e reconhecer o voluntariado no pais;
(ii) desenvolver a cultura da educacédo para a cidadania e o0 engajamento dos cidadaos; fortalecer as
organizacOes da sociedade civil; (iii) estimular a integragdo e a convergéncia de interesses entre
voluntarios e iniciativas que demandem ac¢des de voluntariado; (iv) promover a participacdo ativa da
sociedade na implementacdo de objetivos de desenvolvimento sustentavel; e (v) promover o
engajamento com a comunidade, 0 compromisso com seu desenvolvimento e o estimulo as praticas
sociais inclusivas articuladas com a realidade local.

3. Ressalta-se ainda que a Politica Nacional do Voluntariado estd de acordo com o
Protocolo Internacional, assinado por 193 paises, na Assembleia Geral das Organizacdes das Nacgdes
Unidas (ONU), em setembro de 2015, por meio do qual o Governo Brasileiro assumiu o
compromisso de adotar um modelo de desenvolvimento sustentivel, com metas a serem alcancadas
até 2030. Por meio da Politica Nacional do Voluntariado, o Brasil contribui com a implementacdo da
Agenda 2030, disseminando para o mundo, o desenvolvimento da cultura de cidadania e a
participacdo ativa da sociedade no cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel -
ODS.

4. A participacdo do Governo Federal na Politica Nacional do Voluntariado se concretizara
por meio do Conselho Gestor, no ambito da Presidéncia da Republica, que terd como finalidade o
fomento de projetos e iniciativas que estimulem o engajamento do setor publico, privado,
organizacbes da sociedade civil em atividades voluntérias, o estabelecimento de parcerias com



entidades publicas ou privadas, a articulacdo interinstitucional para a implementacdo da Politica,
dentre outras.

5. No ambito do servico publico, a Politica Nacional do Voluntariado prevé a integracdo de
iniciativas de voluntariado ao planejamento estratégico e a gestdo de pessoas dos respectivos 6rgéos e
entidades, com o objetivo de promover a participacéo dos servidores.

6. Quanto a realizacdo de parcerias com Organizac6es da Sociedade Civil, o Projeto de Lei
prevé a implementacdo da Politica Nacional do Voluntariado por meio dos instrumentos juridicos
previstos na Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, Marco Regulatério das Organizacdes da
Sociedade Civil, podendo adotar o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as
organizagfes, como Termo de Fomento (no caso de parcerias com recursos financeiros) e de
Colaboracdo (no caso de parcerias sem recursos publicos).

7. Diante do exposto, a instituicdo da Politica Nacional do Voluntariado pretende ampliar o
engajamento e a participacdo cidadd, por meio de atividades de voluntariado, articulando governo,
sociedade civil e o setor privado na realizacdo de acGes civicas, de desenvolvimento sustentavel,
culturais, educacionais, cientificas, ambientais, de assisténcia a pessoa e a promoc¢do da defesa de
direitos humanos.

8. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam a elaboracdo da proposta de Lei
que ora submeto a apreciacdo de VVossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Carlos Eduardo Xavier Marun



