CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA
DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45-A, DE 2019, DO SR° BALEIA ROSSI
E OUTROS, QUE "ALTERA O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS"

REQUERIMENTO N° , DE 2019
(Do Sr. Pedro Bezerra)

Requer a realizacdo de Audiéncia
Publica para debater os Impactos
da PEC Reforma Tributéaria sobre
Setor de Servicos e sua
contribuicdo para a reducdo das
Desigualdades Regionais.

Senhor Presidente,

Requeiro, com fundamento nos arts. 255 e 256, caput, do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados, a realizacdo de Audiéncia Publica para
debater os Impactos da Reforma Tributéria sobre o Setor de Servigos e
sua contribuicdo para areducédo das Desigualdades Regionais.

Sugerimos a participacao dos seguintes convidados:

* Sra. Tathiane Piscitelli — Professora do programa de Mestrado
Profissional e dos cursos de pés-graduacao FGVLAW lato sensu da
DIREITO SP. Doutora e Mestre em Direito pela Universidade de Sao
Paulo;

* Sr. Helenilson Cunha Pontes — Advogado. Vice-Governador do
Estado do Para (mandato 2011/2014). Procurador da Fazenda
Nacional em Séo Paulo (1993 a 1995). Doutor em Direito Econémico
e Financeiro pela Faculdade de Direito da Universidade de S&o
Paulo — USP;

* Sr. Alexandre Guilherme Guimardes de Andrade — Contador e
Consultor da BMJ Consultores Associados Ltda. Ex-Auditor Fiscal da
Receita Federal. Co-autor do Livro Comércio Internacional em Foco
2018-2019 — Efeitos da Substituicdo Tributaria do Imposto Sobre
Circulacdo de Mercadorias e sobre a Prestacdo de Servicos de
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Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacgfes (ICMS)
na Importacdo de Mercadorias e Produtos;

*+ Sra. Vanessa Canado — Diretora do Centro de Cidadania Fiscal
(CCIF). Doutora e Mestra em direito tributario pela PUC/SP.
Professora da PoOs-Graduacdo Lato e Stricto Sensu da FGV
DIREITO SP (FGVLAW e Mestrado Profissional). Advogada em Séo
Paulo;

* Charles Johnson da Silva Alcantara — Presidente da Federacéo
Nacional do Fisco Estadual e Distrital. Graduado em Administracao e
Ciéncias Contabeis. Auditor Fiscal da Secretaria de Estado da
Fazenda do Para.

JUSTIFICATIVA

A necessidade de revisdo do Sistema Tributario Brasileiro é
inegavel, a fim de torna-lo menos burocratico, mais eficiente, transparente e
justo. A desburocratizacdo, reducdo dos custos da maquina publica e a
transparéncia sao as pautas que orientam todos os setores como pontos-
chaves para alavancar o crescimento da economia brasileira.

A proposta da PEC n°® 45/2019 - Reforma Tributaria, que
tramita nesta Casa, objetiva atender a essa demanda ao propor um regime de
imposto Unico que englobara varios tributos (federais, estaduais e municipais).

O cuidado a ser tomado, nesse momento, é em relacdo aos
impactos que as mudancas propostas ocasionardo em determinados setores
da economia, para que nao se traduzam em um agravamento da crise fiscal.
De forma mais especifica, em relacdo ao setor de servi¢os, o qual enfrentara
um aumento da carga tributaria com as medidas propostas. Este setor em sua
esséncia é diverso, multifacetado e abarca desde servigos basicos como saude
e educacéo até transportes e comunicacao social.

A proposta, se implementada como previsto no texto
apresentado, representara um aumento de mais de 150% do que é recolhido
atualmente pelo setor de servicos. Esta elevacdo incidird diretamente, por
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exemplo, na mensalidade escolar, na passagem de transporte publico, em uma
consulta médica ou na prestacdo de servico de seguranca, uma vez que 0S
impostos integram o0s custos dos produtos e servicos, afetando assim
diretamente o consumidor final.

Atualmente, a carga tributaria do setor de servicos esta em
média de 8,65%. Com a proposta do novo imposto, esse percentual sera
elevado para 20 a 25%, impactando também na mesma ordem os precos dos
servicos. Ainda que esse aumento esteja diluido em 10 anos, tempo estimado
para que 0 novo sistema tributario esteja completamente implementado no
pais, a mudanca que se vislumbra significa um 0Onus maior a parcelas
expressivas da sociedade.

REDUCAO DAS DESIGUALDADES REGIONAIS

Registre-se que, na justificacdo da PEC 45/2019, existe
posicionamento acerca da utilizacdo de tributos sobre o consumo o assunto
para o financiamento adequado de politicas publicas, nos seguintes termos:

“(...) tributos sobre o consumo — como o IBS e os IVAs
em geral — devem ter como funcdo essencial a
arrecadacdo, visando o financiamento adequado de
politicas publicas, ndo sendo adequados para o alcance
de outros objetivos de politicas publicas. De fato, em
praticamente nenhum pais do mundo os IVAs sdao
utilizados para fins de politica setorial ou regional. Mesmo
como instrumento de politica social, os IVAs ndo sao
eficientes”.
(-..)

‘A proposta pressupbe que havera a alocagcdo de
recursos da Unido para reforcar a politica de
desenvolvimento regional, criando mecanismos mais
eficientes de reducdo das desigualdades regionais que a
concessao de beneficios de ICMS, no ambito da guerra
fiscal. ”

Apesar de haver ébice em se utilizar o IBS como instrumento
para politica de desenvolvimento setorial ou regional, h4 que se buscar uma
alternativa para garantir que Estados e Municipios tenham recursos para
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investir em infraestrutura e atracdo de empreendimentos, uUnica forma de
desconcentrar as oportunidades de emprego e renda no nosso Pais.

Sala das Comissoes, 23 de outubro de 2019.

Deputado Pedro Augusto Bezerra
PTB/CE



