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| - RELATORIO

Busca a proposicao alterar a Lei 12.850, de 2 de agosto de

2013, a fim de acrescer-lhe o art.7°-A, com o seguinte teor:

Art.7-A E vedado ao colaborador ou terceiro a ele associado
contratualmente, pessoa fisica ou juridica, ou parente até o
terceiro grau, no curso ou apos a homologacéao da colaboracéo
premiada, obter beneficios financeiros, comerciais, acionarios,
industriais, imobiliarios, cambiais ou de qualquer natureza,
resultantes da informacado privilegiada produzida por eles no
procedimento, direta ou indiretamente, dispensando-se
comprovacao de dolo ou culpa e bastando a mera transacao.

§ 1 ° O colaborador ou terceiro que violar a vedacdo do caput
serd cumulativamente obrigado as seguintes sancdes civeis:

| - devolver integralmente o beneficio auferido, com juros de 2%
ao més e correcao monetaria;

Il -pagar multa de 50 (cinquenta) vezes o beneficio auferido,
gue sera revertido & Unido para uso exclusivo em politicas
publicas de seguranca publica e combate ao crime organizado;
e

lll - indenizar outrem comprovadamente lesado pelo ato ilicito
do colaborador ou terceiro;

§ 2° As sancbes civeis estabelecidas no § 1° do art. 7-A
independem de acordos de leniéncia ou qualquer outra
obrigacdo pecunidria imposta ap6s a delagdo, ndo se
compensando nem se subtraindo em face dos mesmos.

§ 3° As sancdes civeis previstas nos incisos | e 11, do § 1°,
serdo executadas em acao prépria que seguird o0 rito
processual das acbes de execucgles fiscais, tramitando na
justica federal, sendo legitimados para seu ajuizamento a
Advocacia-Geral da Unido, Procuradoria da Fazenda ou
Ministério Publico.



§ 4° Se comprovado dolo ou culpa do colaborador no uso
vedado da informacéo privilegiada referido no caput do art. 7-A,
tera sua delacdo sujeita a revisdo, devendo obrigatoriamente
cumprir em regime fechado 1/3 da soma total das penas
maximas atribuidas aos crimes confessados, ndo podendo
ultrapassar 15 anos de recluséo.

8 5° As sancg@es civeis fixadas no 8§ 1 ° do art. 7-A, retroagem
seus efeitos até a data de publicacdo da lei 12.850 de 02 de
agosto de 2013."

Sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes e ao regime
de tramitacdo ordindria, a aludida proposicdo foi distribuida a Comissédo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para analise e parecer, nos termos do

qgue dispbem os arts. 24 e 54 do Regimento Interno desta Casa,

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime

Organizado aprovou a matéria na forma de um Substitutivo.

No ambito desta Comissado, no prazo regimental (encerrado no

dia 24 setembro de 2019), ndo foram apresentadas emendas a proposicao.

E o Relatorio

Il - VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania da Camara dos Deputados se manifestar sobre o Projeto de Lei n°
186, de 2019, e sobre o substitutivo aprovado pela Comissdo de Seguranca

Puablica e Combate ao Crime Organizado quanto a constitucionalidade,

juridicidade, técnica legislativa e mérito, nos termos regimentais.

Sob o prisma da constitucionalidade formal, o Projeto de Lei e
substitutivo ndo contém vicios, tendo sido observadas as disposicoes
constitucionais pertinentes a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
0 tema, sendo legitima a iniciativa e adequada a elaboragéo de lei ordinaria
para tratar da matéria neles versada (CF, art. 22, caput e inciso |; e art. 61,

caput).



b

No tocante a constitucionalidade material, ressalvada a
necessidade de supresséo do § 5° do inserido art.7-A constante do projeto lei,
supressao que é corretamente providenciada pelo substitutivo da Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, ndo se vislumbram

discrepancias entre as proposi¢coes e a Constituicdo Federal.

bY

Em relacdo a juridicidade, as proposicbes estdo em
conformacdo com o direito, porquanto ndo violam normas e principios do

ordenamento juridico vigente.

Igualmente, quanto a técnica legislativa, as proposi¢cées estdo
em consonancia com a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No que diz respeito a0 mérito da iniciativa legislativa em
analise, cabe assinalar que a proposicao é oportuna e conveniente, tendo em
vista a necessidade de aprimoramento da Lei 12.850, de agosto de 2013, no

gue tange ao instituto da colaboragéo premiada.

Em artigo especifico sobre o tema, o professor e pesquisador

Marcelo Rodrigues da Silva® explicita que:

A colaboragcdo premiada, como bem explicitou o Ministro do STF
Celso de Mello: “possibilitou penetrar nesse grupo que se apoderou
do Estado, promovendo um assalto moral, criminoso ao Erario e
desviando criminosamente recursos que tinha outra destinacdo, a
destinacéo socialmente necessaria e aceitavel (...) Com o instrumento
probatério da colaboragdo premiada os crimes de corrupc¢ao tornam-
se mais facilmente elucidaveis, gerando esperancas populistas do
aumento do papel dissuasorio do direito penal com relagédo a estes
crimes, haja vista que, para a escolha pela prética da conduta
corrupta, tal fator (maior facilidade de elucidacdo) passaria a ser
considerado pelo sujeito racional no calculo dos custos e dos
beneficios (dentro da equacao elaborada por Gary Becker, levando
em conta a probabilidade dos autores destes crimes serem
identificados, processados e punidos.

O uso ilicito de informacdes relevantes contidas nos acordos de
colaboracédo premiada ganhou publicidade com o caso dos irm&os Wesley e
Joesley Batista, que teriam utilizado informacé&o privilegiada de suas delacdes

premiadas para beneficiarem-se no mercado financeiro e mobiliario.

! Silva, Marcelo Rodrigues da. A colaboracdo premiada como terceira via do direito penal no

enfrentamento a corrupgdo administrativa organizada. Revista Brasileira de Direito Processual Penal,
Porto Alegre, v. 3, n. 1, p. 285-314, jan./abr. 2017.



Conquanto modificagao legislativa de 2017 tenha atualizado o
art. 27-D” da Lei 6.385, de 7 de dezembro de 1976, para melhor punir o insider
trading, é dizer, o uso indevido de informacdes privilegiadas, € preciso
aprimorar os dispositivos da Lei de Organiza¢cbes Criminosas, instrumento
normativo tdo importante no combate a criminalidade organizada, e que néo
pode ter um dos seus institutos, a colaboracdo premiada, usado para fins

€SCuso0s.

Por essa razdo, € valorosa a alteracdo feita pela proposta
legislativa em andlise, com as mudancas operadas pelo Substitutivo da
Comissdao da Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado.

De fato, cabe afastar do texto o 85° do art.7-A, uma vez que se
trata de dispositivo materialmente inconstitucional, uma vez que, conforme o
art. 5°, inciso XXXVI da Constituicdo Federal, a lei ndo prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, norma que consagra O
principio da irretroatividade. Destarte, as leis aplicam-se para o futuro,

alcancando as situacdes ocorridas durante a sua vigéncia.

Além desse necessario aperfeicoamento, julga-se importante,
ainda, estabelecer com precisdo 0 parentesco previsto na proposicao.
Propomos, para tanto, subemenda modificativa ao Substitutivo da Comissao da
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, para estabelecer que a

pessoa alcancada é o parente em linha reta ou colateral, até o terceiro grau.

Diante do exposto, vota-se pela constitucionalidade,
juridicidade e adequada técnica legislativa do Projeto de Lei n® 186, de 2019 e
do Substitutivo da Comissdo da Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 186, de 2019,
tudo na forma do Substitutivo da Comissdo da Seguranca Publica e Combate

ao Crime Organizado, com a subemenda anexa.

Sala da Comissédo, em de de 20109.

2 “Art. 27-D. Utilizar informacéo relevante de que tenha conhecimento, ainda n&o divulgada ao mercado,
que seja capaz de propiciar, para si ou para outrem, vantagem indevida, mediante negociacdo, em nome
proprio ou de terceiros, de valores mobiliarios: Pena — recluséo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa de até
3 (trés) vezes o montante da vantagem ilicita obtida em decorréncia do crime. § 1° Incorre na mesma
pena quem repassa informacao sigilosa relativa a fato relevante a que tenha tido acesso em razao de
cargo ou posigdo que ocupe em emissor de valores mobiliarios ou em razéo de relacao.
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Dispbe sobre a vedacdo de
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SUBMENDA N°

Dé-se ao caput do art. 7°-A acrescido a Lei n° 12.850, de 2 de

agosto de 2013, pelo art. 2° da proposicao, a seguinte redacao:

Art. 7-A E vedado ao colaborador ou terceiro a ele
associado contratualmente, pessoa fisica ou juridica, ou
mediante parentesco, em linha reta ou linha colateral até
o terceiro grau, no curso ou apos a homologacdo da
colaboracdo premiada, obter beneficios financeiros,
comerciais, acionarios, industriais, imobiliarios, cambiais
ou de quaisquer natureza, resultantes da informacao
privilegiada produzida por eles no procedimento, direta ou
indiretamente, dispensando-se comprovacao de dolo ou
culpa e bastando a mera transacao.

Sala da Comissao, em de de 20109.
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