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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.023, de 2011, visa alterar a Lei n® 9.277, de 10 de
maio de 1996, com o objetivo de isentar do pagamento de tarifa de pedagio os
veiculos cujos proprietarios possuam residéncia permanente ou exercam
atividades profissionais permanentes no Municipio em que se localizar a praca
de pedagio.

Em sua justificacdo, o autor, Deputado Espiridido Amin, salienta que a
proposicdo baseia-se no Projeto de lei n°® 3.062, de 2008, de autoria da
Deputada Angela Amin, arquivada nos termos do art. 105 do Regimento
Interno. No entanto, por se tratar de matéria justa e de alto alcance social e
econdbmico, ela merecia ser reapresentada. O que foi feito pelo Deputado
Espiridido Amin.

Em 31 de setembro de 2011, a Comissdo de Viacdo e Transportes
aprovou, em reunido ordinaria, o presente Projeto de Lei n® 1.023, de 2011.

Em 01 de setembro de 2011, foi enviado a esta Comisséo de Financas e
Tributacdo para analise de mérito e da adequacao orcamentaria e financeira.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
Projeto nesta Comisséo.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, inicialmente apreciar
a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h”, e 53, Il) e da
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéaria e
financeira”, aprovada em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2010 (Lei n°® 12017, de 12 de
agosto de 2009), em seu art. 91, condiciona a aprovagédo de lei ou medida
provisoria que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria,



acarretando renuncia de receita, ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF.

A LRF, por sua vez, exige estar a proposicdo acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orcamentéarias
e 0 atendimento de pelo menos uma de duas condi¢fes alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentdrias. Outra condi¢cdo, alternativa, € que a proposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensacédo, no periodo mencionado, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, da ampliacédo de
base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo,
podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implementadas tais
medidas.

O § 1° desse mesmo artigo estabelece que os projetos de lei aprovados
ou medidas provisorias editadas no exercicio de 2010, que concedam renuncia
de receitas da Unido ou vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou fundos,
devem viger por, no maximo, 5 (cinco) anos.

Quanto a natureza juridica do pedagio, segundo o Professor Doutor em
direito tributario pela UFSC, Carlos Araujo Leonetti, constata-se que, a partir da
Constituicao de 1988, a idéia segundo a qual aquele sempre revestird natureza
tributaria vem sendo defendida por boa parte da doutrina e da jurisprudéncia
brasileiras. O fundamento de tal entendimento consiste no fato de o constituinte
de 1988 ter mencionado a exacédo (Unica e exclusivamente) no art. 150, inciso
V, que integra o Capitulo I, Titulo VI, dedicado ao sistema tributéario nacional:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

V — estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de
tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de
pedagio pela utilizacdo de vias conservadas pelo Poder Publico;”

O fato de o pedagio estar referido como uma exce¢édo a uma regra geral
gue cuida de tributos corroboraria a inteligéncia de que o pedagio integra a
categoria tributo. Parte da doutrina mais recente, no entanto, vem entendendo
haver hipoteses em que ha poder de opcdo pelo legislador entre o regime
juridico de custeio dos servicos publicos, entre taxa ou tarifa. Entendimento
compartilhado pelo autor supramencionado, a natureza juridica do pedagio, a
luz da Carta de 1988, tanto pode ser de tributo (neste caso, sempre uma taxa)
como pode se revestir da forma de tarifa. Se a via publica objeto da cobranca
de pedagio for administrada diretamente pelo Poder Publico, a exacéo revestira
a natureza de taxa. Se a via for explorada por entidade particular, mediante
concessao, autorizagcdo ou permissdo, a escolha compete ao legislador, ao
disciplinar a cobranca de pedégio.

No Brasil, atualmente ha cobranca de pedagio, em rodovias estaduais,
nos Estados da Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, além de alguns trechos de



vias federais. Como regra, o pedagio € cobrado por empresa privada
concessionaria da exploracao da via.

A Lei Federal no 10.233, de 2001, que criou a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT e regula a concessdo de “exploracdo de
infraestrutura de transporte publico” federal (art.13, 1), em diversos dispositivos,
deixa claro que tal exploracéo, pela concessionaria, sera remunerada mediante
a cobranca de tarifas.

A Lei Federal no 8.987, de 1995, que dispbe sobre o regime de
concessao e permissao da prestacdo de servicos publicos previstos no art. 175
da Constituicdo Federal, também faz remissdo, em seu Capitulo IV, a politica
tarifaria, e disp6e em seu art. 9°, 8§ 2° e 3°:

“§ 20 Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a

fim de manter-se o equilibrio econémico-financeiro.

8 3o Ressalvados os impostos sobre a renda, a criacdo, alteracdo ou

extincdo de quaisquer tributos ou encargos legais, apés a apresentacao

da proposta, quando comprovado seu impacto, implicara a revisdo da
tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.”

O Projeto de Lei no 1.023, de 2011 concede isencao da tarifa de pedagio
aos proprietarios de veiculos que possuam residéncia permanente ou que
exercam atividades profissionais permanentes no Municipio em que se localizar
a praca de pedagio, ndo se sujeitando, portanto as restricdes aplicadas aos
incentivos ou beneficios de natureza tributaria pelo art. 14 da LRF.
Observando-se que as proposi¢cdes ndo colidem com as disposi¢cdes do Plano
Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Or¢camentaria Anual,
elas apresentam-se compativeis e adequadas financeira e orcamentariamente.

Dessa forma, filiamo-nos ao entendimento exposto por aquela Comisséo
quanto ao mérito das demais proposicgoes.

Em razdo do exposto, voto pela compatibilidade quanto ao Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, em vigor, e pela adequacao
orcamentaria e financeira relativa a Lei Orcamentaria para o exercicio de
2012, do Projeto de Lei n°® 1.023, de 2011, e, no mérito, pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 1.023, de 2011.

Sala da Comissao, em de de 2011.
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