CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 886-F, DE 2021

(Do Sr. Esperidido Amin)

SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI Ne°
1023-D/2011 que “Altera a Lei n°® 9.277, de 10 de maio de 1996, para
dispor sobre a cobranca de pedagio”; tendo pareceres proferidos em
Plenério: da Comissao de Viacao e Transportes, pela aprovacéao (relator:
DEP. GUTEMBERG REIS); da Comisséao de Finangas e Tributacao, pela
adequacao financeira e orcamentaria da matéria; e, no mérito, pela
aprovacao (relator: DEP. GUTEMBERG REIS); e da Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP. GUTEMBERG REIS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério
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AUTOGRAFOS DO PL 1023-D/2011(Numero atual: PL 886-D/2021),
APROVADO NA CAMARA DOS DEPUTADOS EM 26/3/2013

Altera a Lei n® 9.277, de 10 de maio de
1996, para dispor sobre a cobranca de
pedégio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivo a Lei n® 9.277,
de 10 de maio de 1996, que autoriza a Unido a delegar aos
Municipios, aos Estados da Federacdo e ao Distrito Federal a
administracdo e exploracdo de rodovias e portos federais, com o
intuito de conceder isencdo de pagamento de peddgio aos que
possuam residéncia permanente ou exercam atividades
profissionais permanentes no Municipio em que se localiza praca
de cobranca de pedagio.

Art. 2° A Lei n® 9.277, de 10 de maio de 1996, passa
a vigorar acrescida do seguinte art. 4°-A:

“Art. 4°-A E isento do pagamento de tarifa
de pedadagio o veiculo cujo ©proprietadrio possua
residéncia permanente ou exerca atividade profissional
permanente no préprio Municipio em que esteja
localizada praca de cobranca de pedagio.

§ 1° Para se beneficiar da isencdo na praca
de cobranca de peddgio do Municipio em gque reside ou
trabalha, o proprietadrio deverd ter seu veiculo
credenciado pelo poder concedente e pelo
concessiondrio, periodicamente.

S 2°  Os procedimentos aplicéaveis ao
credenciamento a que se refere o § 1° deste artigo
serdo fixados em regulamento.

§ 3° A isencdo fixada no caput deste artigo
d4d ensejo a que o concessiondrio reclame ao poder
concedente, se assim julgar necessario, a revisdo da

tarifa de pedédgio, com o objetivo de manter o
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equilibrio econbmico-financeiro do contrato de

concessao.

§ 4° Em havendo reclamacdo do concessionéario,
nos termos previstos no art. 4°, a isencdo somente
terd lugar apds deliberacdo do poder concedente gquanto
a manutencdo ou revisdo das tarifas existentes.

§ 5° Na hipdétese de o poder concedente
decidir pela improcedéncia da reclamacdo feita pelo
concessiondrio, este poderd recorrer a pProcesso
amigadvel de solucdo de divergéncia contratual, nos
termos previstos no contrato de concessdo, sem que,
todavia, no decorrer do periodo de resolucdo do
conflito, fique prejudicada a concessdo do beneficio
instituido por este artigo.

§ 6° O disposto no caput aplica-se, também,
as rodovias federais que, tendo sido delegadas pela
Unido ao Distrito Federal, aos Estados ou aos
Municipios, sejam exploradas pela iniciativa privada,
mediante concessdo.”

Art. 3° O reequilibrio econdmico pelo cumprimento do
disposto no § 3° do art. 4°-A da Lei n°® 9.277, de 10 de maio de
1996, dar-se-& automaticamente a partir do primeiro dia do ano
subsequente a entrada em vigor desta Lei, calculando-se o
percentual de reajuste no mesmo percentual do volume de isencdes
em relacdo ao volume total de veiculos do ano anterior, sendo
refeito a cada ano o referido célculo ou, a critério do
concessionidrio em acordo com o poder concedente, a dilacdo do
prazo de concessdo para atender o reequilibrio.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Camara dos Deputados, em 26 de marco de 2013.
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SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL

Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da
Cémara n° 8, de 2013 (PL n° 1.023, de 2011, na
Casa de origem), que “Altera a Lei n® 9.277, de
10 de maio de 1996, para dispor sobre a cobranca
de pedagio”.

Substitua-se o Projeto pelo seguinte:

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Cddigo de Transito Brasileiro), e a Lei n° 10.233,
de 5 de junho de 2001, para estabelecer condi¢bes
para a implementacdo da cobranca pelo uso de
rodovias por meio de sistemas de livre passagem.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece condicdes para a implementacao da cobranca pelo uso
de rodovias e vias urbanas por meio de sistemas de livre passagem, com o intuito de possibilitar
pagamentos de tarifas que guardem maior proporcionalidade com o trecho da via efetivamente
utilizado.

8 1° Para os fins desta Lei, considera-se sistema de livre passagem a modalidade de
cobranga de tarifas pelo uso de rodovias e vias urbanas sem necessidade de pragas de pedagio
e com a identificacdo automatica dos usuarios.

§ 2° O Poder Executivo regulamentara o sistema de livre passagem.

8 3° Para os contratos de concessdo de rodovias e vias urbanas firmados
anteriormente a publicacdo desta Lei nos quais ndo seja possivel implementar o sistema de livre
passagem, a regulamentacdo prevista no § 2° deste artigo devera prever a possibilidade de
celebragdo de termo aditivo para viabilizar a concessdo de beneficios tarifarios a usuérios
frequentes, os quais serdo condicionados e limitados ao abatimento de tributos municipais
incidentes sobre a receita de exploracéo da rodovia.

Art. 2° A Lei n®9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro),
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

CATE TLS. e

§ 10. O Contran estabelecera os meios técnicos, de uso obrigatério, para
garantir a identificacdo dos veiculos que transitarem por rodovias e vias
urbanas com cobranca de uso pelo sistema de livre passagem.” (NR)

“Art. 209. Transpor, sem autoriza¢do, bloqueio vidrio com ou sem
sinalizacdo ou dispositivos auxiliares, ou deixar de adentrar as areas
destinadas a pesagem de veiculos:

“Art. 209-A. Evadir-se da cobranga pelo uso de rodovias e vias urbanas
para ndo efetuar o seu pagamento, ou deixar de efetua-lo na forma
estabelecida:

Infragdo — grave;

Penalidade — multa.”

CATE. 320, ittt ens
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alteracdes:

8§ 3° O valor total destinado a recomposigéo das perdas de receita das
concessiondrias de rodovias e vias urbanas, em decorréncia do ndo pagamento
de pedagio por usuarios da via, ndo podera ultrapassar 0 montante total
arrecadado por meio das multas aplicadas nos termos do art. 209-A,
ressalvado o previsto em regulamento do Poder Executivo.” (NR)
Art. 3° A Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar com as seguintes

XVII — exercer, diretamente ou mediante convénio, as competéncias
expressas nos incisos VI, quanto a infracdo prevista no art. 209-A, e VIl do
art. 21, todos da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de
Transito Brasileiro), nas rodovias federais por ela administradas.
.................................................................................................... ” (NR)

BN 4 TR TSR PRRPPRP

8§ 2° Na elaboracéo dos editais de licitacdo, para o cumprimento do
disposto no inciso VI do caput, a ANTT promovera a compatibilizacdo da
tarifa do pedagio com as vantagens econémicas e o conforto de viagem
proporcionados aos usuarios em decorréncia da aplicacdo dos recursos de
sua arrecadacdo no aperfeicoamento da via em que é cobrado, bem como a
utilizacdo de sistema tarifario que guarde maior proporcionalidade com o
trecho da via efetivamente utilizado.
.................................................................................................... ” (NR)

Art. 4° A regulamentagdo de que dispde o0 8 2° do art. 1° ocorrera no prazo de 180

(cento e oitenta) dias.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 12 de marco de 2021.

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Institui o Codigo de Tréansito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IX
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DOS VEICULOS

Secao 111
Da ldentificacdo do Veiculo

Art. 115. O veiculo serd identificado externamente por meio de placas dianteira e
traseira, sendo esta lacrada em sua estrutura, obedecidas as especificacbes e modelos
estabelecidos pelo CONTRAN.

8 1° Os caracteres das placas serdo individualizados para cada veiculo e o
acompanhardo até a baixa do registro, sendo vedado seu reaproveitamento.

8 2° As placas com as cores verde e amarela da Bandeira Nacional serdo usadas
somente pelos veiculos de representacdo pessoal do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica, dos Presidentes do Senado Federal e da Camara dos deputados, do Presidente e dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Ministros de Estado, do Advogado-Geral da Unido
e do Procurador-Geral da Republica.

8 3° Os veiculos de representagdes dos Presidentes dos Tribunais Federais, dos
Governadores, Prefeitos, Secretarios Estaduais e Municipais, dos Presidentes das Assembléias
Legislativas, das Camaras Municipais, dos Presidentes dos Tribunais Estaduais e do Distrito
Federal, e do respectivo chefe do Ministério Publico e ainda dos Oficiais Generais das For¢as
Armadas terdo placas especiais, de acordo com os modelos estabelecidos pelo CONTRAN.

8 4° Os aparelhos automotores destinados a puxar ou a arrastar maquinaria de
qualquer natureza ou a executar trabalhos de construcdo ou de pavimentacao sdo sujeitos ao
registro na reparticdo competente, se transitarem em via publica, dispensados o licenciamento
e 0 emplacamento. (Paragrafo com redacao dada pela Lei n® 13.154, de 30/7/2015)

8 4°-A. Os tratores e demais aparelhos automotores destinados a puxar ou a arrastar
maquinaria agricola ou a executar trabalhos agricolas, desde que facultados a transitar em via
publica, sdo sujeitos ao registro Unico, sem 6énus, em cadastro especifico do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, acessivel aos componentes do Sistema Nacional de
Trénsito. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 673, de 31/3/2015 e com redacio
dada pela Lei n® 13.154, de 30/7/2015)

§ 5° O disposto neste artigo ndo se aplica aos veiculos de uso bélico.

8 6° Os veiculos de duas ou trés rodas sao dispensados da placa dianteira.

§ 7° Excepcionalmente, mediante autorizacdo especifica e fundamentada das
respectivas corregedorias e com a devida comunicacdo aos 6rgaos de transito competentes, 0s
veiculos utilizados por membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico que exercam
competéncia ou atribuicdo criminal poderdo temporariamente ter placas especiais, de forma a
impedir a identificacdo de seus usuarios especificos, na forma de regulamento a ser emitido,
conjuntamente, pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ, pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico - CNMP e pelo Conselho Nacional de Transito - CONTRAN. (Parégrafo
acrescido pela Lei n® 12.694, de 24/7/2012, publicada no DOU de 25/7/2012, em vigor 90 dias
apos a publicacéo)

8 82 Os veiculos artesanais utilizados para trabalho agricola (jericos), para efeito do
registro de que trata o 84°-A, ficam dispensados da exigéncia prevista no art. 106. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.154, de 30/7/2015)

8 9° As placas que possuirem tecnologia que permita a identificagdo do veiculo ao
qual estdo atreladas sdo dispensadas da utilizacdo do lacre previsto no caput, na forma a ser
regulamentada pelo Contran. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.281, de 4/5/2016, publicada
no DOU de 5/5/2016, em vigor 180 dias apos a publicacéo)
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13154-30-julho-2015-781320-publicacaooriginal-147708-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2015/medidaprovisoria-673-31-marco-2015-780437-publicacaooriginal-146584-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13154-30-julho-2015-781320-publicacaooriginal-147708-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13154-30-julho-2015-781320-publicacaooriginal-147708-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12694-24-julho-2012-773906-publicacaooriginal-137194-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12694-24-julho-2012-773906-publicacaooriginal-137194-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12694-24-julho-2012-773906-publicacaooriginal-137194-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13154-30-julho-2015-781320-publicacaooriginal-147708-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13154-30-julho-2015-781320-publicacaooriginal-147708-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13281-4-maio-2016-782997-publicacaooriginal-150248-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13281-4-maio-2016-782997-publicacaooriginal-150248-pl.html

Art. 116. Os veiculos de propriedade da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
devidamente registrados e licenciados, somente quando estritamente usados em servigo
reservado de carater policial, poderdo usar placas particulares, obedecidos os critérios e limites
estabelecidos pela legislagdo que regulamenta o uso de veiculo oficial.

CAPITULO XV
DAS INFRACOES

Art. 209. Transpor, sem autorizacdo, bloqueio viario com ou sem sinalizagdo ou
dispositivos auxiliares, deixar de adentrar as areas destinadas a pesagem de veiculos ou evadir-
se para nao efetuar o pagamento do pedagio:

Infracdo - grave;

Penalidade - multa.

Art. 210. Transpor, sem autorizacdo, bloqueio viario policial:

Infracdo - gravissima;

Penalidade - multa, apreensdo do veiculo e suspensdo do direito de dirigir;

Medida administrativa - remoc¢do do veiculo e recolhimento do documento de
habilitacéo.

_ CAPITULO XX ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de trénsito sera aplicada,
exclusivamente, em sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizacéo e
educacéo de transito.

8§ 1°. O percentual de cinco por cento do valor das multas de transito arrecadadas
sera depositado, mensalmente, na conta de fundo de ambito nacional destinado a seguranca e
educacdo de transito. (Paragrafo Unico transformado em 8§ 1° pela Lei n°® 13.281, de 4/5/2016,
publicada no DOU de 5/5/2016, em vigor 180 dias apos a publicacéo)

8 2° O orgao responsavel deverd publicar, anualmente, na rede mundial de
computadores (internet), dados sobre a receita arrecadada com a cobranga de multas de transito
e sua destinacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.281, de 4/5/2016, publicada no DOU de
5/5/2016, em vigor 180 dias apds a publicacao)

§ 3° (VETADO na Lei n°® 13.724, de 4/10/2018)

Art. 320-A. Os 6rgdos e as entidades do Sistema Nacional de Transito poderao
integrar-se para a ampliagéo e o aprimoramento da fiscalizagdo de tréansito, inclusive por meio
do compartilhamento da receita arrecadada com a cobranga das multas de transito. (Artigo
acrescido pela Medida Provisoria n® 699, de 10/11/2015, convertida na Lei n® 13.281, de

4/5/2016)
Art. 321. (VETADO)

Art. 322. (VETADO)
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13281-4-maio-2016-782997-publicacaooriginal-150248-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13281-4-maio-2016-782997-publicacaooriginal-150248-pl.html
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2015/medidaprovisoria-699-10-novembro-2015-781873-publicacaooriginal-148610-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2015/medidaprovisoria-699-10-novembro-2015-781873-publicacaooriginal-148610-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13281-4-maio-2016-782997-publicacaooriginal-150248-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13281-4-maio-2016-782997-publicacaooriginal-150248-pl.html

Art. 323. O CONTRAN, em cento e oitenta dias, fixara a metodologia de afericéo
de peso de veiculos, estabelecendo percentuais de tolerdncia, sendo durante este periodo
suspensa a vigéncia das penalidades previstas no inciso V do art. 231, aplicando-se a penalidade
de vinte UFIR por duzentos quilogramas ou fragéo de excesso.

Paragrafo Unico. Os limites de tolerancia a que se refere este artigo, até a sua fixacao
pelo CONTRAN, sdo aqueles estabelecidos pela Lei n° 7.408, de 25 de novembro de 1985.

LEI N°10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001

Dispde sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional
de Integracdo de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
e 0 Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transportes, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULOVI
DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULAGAO DOS TRANSPORTES
TERRESTRE E AQUAVIARIO

Secéo 11
Das Atribuicdes da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuacdo, como atribuicdes gerais:

| - promover pesquisas e estudos especificos de trafego e de demanda de servigos
de transporte;

Il - promover estudos aplicados as definicdes de tarifas, precos e fretes, em
confronto com os custos e os beneficios econdmicos transferidos aos usuarios pelos
investimentos realizados;

I11 - propor ao Ministério dos Transportes, nos casos de concessao e permissdo, 0s
planos de outorgas, instruidos por estudos especificos de viabilidade técnica e econémica, para
exploracdo da infraestrutura e a prestacdo de servicos de transporte terrestre; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 12.996, de 18/6/2014)

IV - elaborar e editar normas e regulamentos relativos a exploragdo de vias e
terminais, garantindo isonomia no seu acesso e uso, bem como a prestacdo de servigos de
transporte, mantendo os itinerérios outorgados e fomentando a competicéo;

V - editar atos de outorga e de extingédo de direito de exploracdo de infra-estrutura
e de prestacgéo de servicos de transporte terrestre, celebrando e gerindo os respectivos contratos
e demais instrumentos administrativos;

VI - reunir, sob sua administragdo, os instrumentos de outorga para exploracédo de
infra-estrutura e prestacdo de servicos de transporte terrestre ja celebrados antes da vigéncia
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desta Lei, resguardando os direitos das partes e o equilibrio econémico-financeiro dos
respectivos contratos;

VII - proceder a revisdo e ao reajuste de tarifas dos servicos prestados, segundo as
disposicdes contratuais, apds prévia comunicacdo ao Ministério da Fazenda;

VIII - fiscalizar a prestagdo dos servigos e a manutengdo dos bens arrendados,
cumprindo e fazendo cumprir as clausulas e condi¢des avencadas nas outorgas e aplicando
penalidades pelo seu descumprimento;

IX - autorizar projetos e investimentos no ambito das outorgas estabelecidas;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 13.448, de 5/6/2017)

X - adotar procedimentos para a incorporacdo ou desincorporacdo de bens, no
ambito dos arrendamentos contratados;

XI - promover estudos sobre a logistica do transporte intermodal, ao longo de eixos
ou fluxos de produgéo;

XII - habilitar o Operador do Transporte Multimodal, em articulagcdo com as demais
agéncias reguladoras de transportes;

XIII - promover levantamentos e organizar cadastro relativos ao sistema de dutovias
do Brasil e as empresas proprietarias de equipamentos e instalacdes de transporte dutoviario;

XIV - estabelecer padrdes e normas técnicas complementares relativos as operagdes
de transporte terrestre de cargas especiais e perigosas;

XV - elaborar o seu orcamento e proceder a respectiva execucao financeira.

XVI - representar o Brasil junto aos organismos internacionais e em convengoes,
acordos e tratados na sua area de competéncia, observadas as diretrizes do Ministro de Estado
dos Transportes e as atribuicfes especificas dos demais 6rgaos federais. (Inciso acrescido pela
Medida Proviséria n°® 2.217-3, de 4/9/2001)

XVII - exercer, diretamente ou mediante convénio, as competéncias expressas no
inciso VIII do art. 21 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cddigo de Transito
Brasileiro, nas rodovias federais por ela administradas. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.561,
13/11/2002)

XVIII - dispor sobre as infrag@es, san¢bes e medidas administrativas aplicaveis aos
servicos de transportes. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.996, de 18/6/2014)

XIX - declarar a utilidade publica para fins de desapropriacdo ou de serviddo
administrativa de bens e propriedades necessarios a execucdo de obras no ambito das outorgas
estabelecidas. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.448, de 5/6/2017)

Paragrafo unico. No exercicio de suas atribuicdes a ANTT podera:

| - firmar convénios de cooperacdo técnica e administrativa com 6rgaos e entidades
da Administracdo Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tendo em
vista a descentralizacdo e a fiscalizag&o eficiente das outorgas;

Il - participar de foros internacionais, sob a coordenacdo do Ministério dos
Transportes.

Il - firmar convénios de cooperacdo técnica com entidades e organismos
internacionais. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

Art. 25. Cabe a ANTT, como atribuicdes especificas pertinentes ao Transporte
Ferroviério:

| - publicar os editais, julgar as licitagdes e celebrar os contratos de concesséo para
prestacdo de servigos de transporte ferroviario, permitindo-se sua vinculagdo com contratos de
arrendamento de ativos operacionais;

I - administrar os contratos de concessdo e arrendamento de ferrovias celebrados
até a vigéncia desta Lei, em consonancia com o inciso VI do art. 24;
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Il - publicar editais, julgar as licitacOes e celebrar contratos de concesséo para
construcdo e exploracdo de novas ferrovias, com clausulas de reversdo a Unido dos ativos
operacionais edificados e instalados;

IV - fiscalizar diretamente, com 0 apoio de suas unidades regionais, ou por meio de
convénios de cooperacgdo, o cumprimento das clausulas contratuais de prestacdo de servicos
ferroviarios e de manutencdo e reposicao dos ativos arrendados;

V - regular e coordenar a atuacdo dos concessionarios, assegurando neutralidade
com relacdo aos interesses dos usuarios, orientando e disciplinando o trafego muatuo e o direito
de passagem de trens de passageiros e cargas e arbitrando as questfes ndo resolvidas pelas
partes;

VI - articular-se com 6rgaos e instituicdes dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para conciliacdo do uso da via permanente sob sua jurisdicdo com as redes locais
de metros e trens urbanos destinados ao deslocamento de passageiros;

VII - contribuir para a preservacdo do patriménio historico e da memdria das
ferrovias, em cooperagdo com as instituicbes associadas a cultura nacional, orientando e
estimulando a participacdo dos concessionarios do setor;

VIII - regular os procedimentos e as condi¢Oes para cessdo a terceiros de capacidade
de trafego disponivel na infraestrutura ferroviaria explorada por concessionarios. (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 576, de 15/8/2012, convertida na Lei n® 12.743, de
19/12/2012)

Paragrafo unico. No cumprimento do disposto no inciso V, a ANTT estimulara a
formacéo de associacdes de usuarios, no ambito de cada concesséo ferroviaria, para a defesa de
interesses relativos aos servicos prestados.

Art. 26. Cabe a ANTT, como atribuicdes especificas pertinentes ao Transporte
Rodoviério:

| - publicar os editais, julgar as licitagdes e celebrar os contratos de permisséo para
prestacdo de servicos regulares de transporte rodoviario interestadual semiurbano de
passageiros; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.996, de 18/6/2014)

Il - autorizar o transporte de passageiros, realizado por empresas de turismo, com a
finalidade de turismo;

I11 - autorizar o transporte de passageiros, sob regime de fretamento;

IV - promover estudos e levantamentos relativos a frota de caminhdes, empresas
constituidas e operadores autbnomos, bem como organizar e manter um. registro nacional de
transportadores rodoviarios de cargas;

V - habilitar o transportador internacional de carga;

VI - publicar os editais, julgar as licitacOes e celebrar os contratos de concessao de
rodovias federais a serem exploradas e administradas por terceiros;

VII - fiscalizar diretamente, com o apoio de suas unidades regionais, ou por meio
de convénios de cooperacdo, o cumprimento das condi¢gbes de outorga de autorizacdo e das
clausulas contratuais de permissao para prestacao de servicos ou de concessdo para exploracao
da infra-estrutura.

VIII - autorizar a prestacdo de servicos regulares de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros; (Inciso acrescido pela Lei n®12.996, de 18/6/2014)

IX - dispor sobre os requisitos minimos a serem observados pelos terminais
rodoviarios de passageiros e pontos de parada dos veiculos para a prestagdo dos servigos
disciplinados por esta Lei. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.996, de 18/6/2014)

8 1° (VETADO)

8 2° Na elaboracao dos editais de licitacdo, para o cumprimento do disposto no
inciso VI do caput, a ANTT cuidard de compatibilizar a tarifa do pedagio com as vantagens
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econdmicas e o conforto de viagem, transferidos aos usuérios em decorréncia da aplicagdo dos
recursos de sua arrecadacao no aperfeicoamento da via em que é cobrado.

8 3° A ANTT articular-se-&4 com 0s governos dos Estados para o cumprimento do
disposto no inciso VI do caput, no tocante as rodovias federais por eles ja concedidas a terceiros,
podendo avocar 0s respectivos contratos e preservar a cooperagdo administrativa avencada.

8 4° O disposto no 8§ 3° aplica-se aos contratos de concessdo que integram rodovias
federais e estaduais, firmados até a data de publicacdo desta Lei.

8 5° Os convénios de cooperagdo administrativa, referidos no inciso VII do caput,
poderdo ser firmados com 6rgaos e entidades da Unido e dos governos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

8 6° No cumprimento do disposto no inciso VII do caput, a ANTT devera coibir a
pratica de servicos de transporte de passageiros ndo concedidos, permitidos ou autorizados.

Secao 111
Das Atribuic¢des da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuacgéo:

I - promover estudos especificos de demanda de transporte aquaviario e de
atividades portuarias; (Inciso com redacao dada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012,
convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

Il - promover estudos aplicados as definicdes de tarifas, precos e fretes, em
confronto com os custos e os beneficios econdmicos transferidos aos usuarios pelos
investimentos realizados;

I11 - propor ao Ministério dos Transportes o plano geral de outorgas de exploracéo
da infraestrutura aquaviaria e de prestacdo de servicos de transporte aquaviario; (Inciso com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n°® 12.815, de

5/6/2013)

a) (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n® 369, de 7/5/2007, convertida na
Lei n® 11.518, de 5/9/2007, e revogada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012,
convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

b) (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n° 369, de 7/5/2007, convertida na
Lei n°® 11.518, de 5/9/2007, e revogada pela Medida Provisoria n° 595, de 6/12/2012,
convertida na Lei n°® 12.815, de 5/6/2013)

IV - elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestacdo de servicos de
transporte e a exploracao da infra-estrutura aquaviaria e portuéria, garantindo isonomia no seu
acesso e uso, assegurando os direitos dos usuarios e fomentando a competicdo entre 0s
operadores;

V - celebrar atos de outorga de permissao ou autorizacdo de prestacdo de servigos
de transporte pelas empresas de navegacdo fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo, de
apoio portuario, de cabotagem e de longo curso, observado o disposto nos art. 13 e 14, gerindo
0S respectivos contratos e demais instrumentos administrativos:
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PARECER PROFERIDO EM PLENARIO AO PROJETO DE LEI N° 886,
DE 2021 (SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL AO PROJETO DE
LEI N° 1.023, DE 2011)

Altera a Lei n°® 9.277, de 10 de maio de
1996, para dispor sobre a cobranga de
pedagio.

NOVA EMENTA: Altera a Lei n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de
Transito Brasileiro), e a Lei n® 10.233, de 5
de junho de 2001, para estabelecer
condicbes para a implementagdo da
cobranca pelo uso de rodovias por meio de
sistemas de livre passagem.

Autor: ESPERIDIAO AMIN
Relator: Deputado GUTEMBERG REIS

| - RELATORIO

Trata-se de Substitutivo do Senado Federal - SF ao Projeto de
Lei n°® 1.023-D, de 2011, que altera a Lei n°® 9.277, de 10 de maio de 1996, para
conceder isencdo de pagamento de pedagio aos que possuam residéncia
permanente ou exercam atividades profissionais permanentes no Municipio em

que se localiza praga de cobranca.

O Projeto de Lei n° 886, de 2021, cuida de estabelecer
condigbes para a implementagcédo da cobranga de pedagio pelo uso de rodovias
e vias urbanas por meio de sistemas de livre passagem, conhecidos como
“free-flow”.

A iniciativa conceitua sistema de livre passagem como a
modalidade de cobranca de tarifas pelo uso de rodovias e vias urbanas sem
necessidade de pracas de pedagio e com a identificagdo automatica dos
usuarios.
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A proposta também determina que as concessdes em vigor,
nas quais nao seja possivel adotar o sistema de livre passagem, tenham seu
contrato aditado, com o intuito de tornar viavel a concessdo de beneficios

tarifarios a usuarios frequentes.

Além disso, o projeto altera o Cédigo de Transito Brasileiro,
com o fim de prever que o Contran estabelega os meios técnicos, de uso
obrigatério, para garantir a identificacdo dos veiculos que transitarem por
rodovias e vias urbanas com cobranga de uso pelo sistema de livre passagem.
Ainda no CTB, sao feitas alteragcdes para garantir que haja puni¢gdo para quem
transponha bloqueio viario ou deixe de pagar pelo uso de rodovias e vias

urbanas exploradas mediante a cobranga de pedagio.

Por fim, altera-se a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, para
ordenar que na elaboragcdo de editais de licitacdo para a concessao de
rodovias, a ANTT promova a utilizagdo de sistema tarifario que guarde maior

proporcionalidade com o trecho da via efetivamente utilizado.

No seu retorno a Camara dos Deputados, para apreciagao das
modificagdes aprovadas no Senado Federal, a matéria foi distribuida as
Comissdes de Viacado e Transportes, Financas e Tributacdo e Constituicao e

Justica e de Cidadania.

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciacdao em Plenario.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n°® 1.023,
de 2011, dispde sobre matéria de grande importancia para o futuro das
concessodes rodoviarias no Brasil: a adogao do sistema de livre passagem na

cobranga de pedagio, também conhecido por “free-flow”.

Em todos os modelos de concessao rodoviaria existentes no

Pais, prevalece o sistema aberto de utilizagdo. Isso significa que ndo ha
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controle sobre o ingresso e a saida de veiculos da via onde se aplica a
cobranga de pedagio. A tarifa s6 € imposta aqueles que, no cumprimento de
determinado trajeto, tiverem que atravessar as pragas de pedagio. Diante da
decisdo do governo federal e dos governos estaduais de implantar com
celeridade programas de concessao rodoviaria, dado a escassez de recursos
orcamentarios para recuperagao das estradas, natural que se tenha optado
pelo emprego do sistema aberto, que exige investimentos iniciais muito
menores do que 0s que seriam necessarios para pér em funcionamento um
sistema fechado. Assim, torna-se quase impraticavel cobrar de cada usuario,

exatamente, em conformidade com a distancia por ele percorrida.

A solugdo ja empregada em muitos paises para contornar os
problemas relacionados a instalagao de diversas pragas de pedagio numa via €
justamente o chamado “sistema de livre passagem na cobranca de pedagio”,
ou “free-flow”, por meio da qual o veiculo em transito ndo tem de parar para
seu condutor efetuar o pagamento. Esse sistema compreende equipamentos
de identificagdo e classificagao veicular, capazes de verificar, nos locais onde
estejam instalados, quais sdo os veiculos que por ali passam e quais as
caracteristicas deles, tendo em consideragdo que a maioria dos modelos de
cobranca adota distincbes de valor em funcao do tipo de veiculo que utiliza a
via. Além disso, o sistema precisa reunir meios para processamento das
informacdes coletadas na via e tem de contar com meios, tecnolégicos e legais,
para conter e reprimir as violagdes, uma vez que o condutor, diferentemente do
que ocorre no modelo de pragas de pedagio, ndo € obrigado a interromper sua
viagem para efetuar o pagamento da tarifa. Assim, uma vez que podem existir
sistemas independentes entre si num mesmo pais, o ideal € que haja
compatibilidade entre eles, de sorte que os veiculos possam transitar em vias
exploradas por diferentes concessionarios, sem ter, para tanto, de se submeter

a regras de identificagdo e de cobranga especificas.

Cabe destacar que a eventual adogao de sistema de livre
passagem baseado na instalagdo de pontos diversos de coleta de informacéo e
de cobranca de pedagio ao longo da via permitiria incorporar ao universo de
pagantes da concessdao um numero muito grande de usuarios. Dessa maneira,
a distribuicdo dos custos da concessao seria feita de forma mais equanime e
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os que hoje tém de pagar pedagio provavelmente pagariam tarifa menor do que

a atualmente praticada.

Tal, enfim, é a relevancia e urgéncia do que se esta propondo
no Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n°® 1.023, de 2011. De fato,
cremos que, em vez de propor isengao para parcela dos pagantes, como o faz
a citada iniciativa da Camara dos Deputados, o ideal é que se adote solugao
que, a um sé tempo, incorpore mais pagantes ao sistema, reduzindo o valor
devido por cada um, e aumente a fluidez do transito, pondo fim as filas que

com bastante frequéncia se formam nas pragas de pedagio.

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Viagdo e
Transportes, somos pela APROVACAO das alteragdes efetuadas na matéria
constantes do Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n° 886, de
2021.

Pela Comissdao de Financas e Tributacdo, somos pela
adequacao financeira e orcamentaria da matéria, e, no mérito, pela aprovacao

nos termos do Parecer da Comissao de Viagao e Transportes.

Pela Comissao de Constituicao, Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Substitutivo do
Senado Federal ao Projeto de Lei n° 886, de 2021.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado GUTEMBERG REIS
Relator
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