COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1.798, de 2005

Aprova o texto da Conven¢do Adicional Alterando a
Convencgao para Evitar a Dupla Tributagdo e Regular outras
Questdoes em Matéria de Impostos sobre a Renda e o
Protocolo Final assinados em Brasilia, em 23 de junho de
1972, entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo do Reino da Bélgica, celebrada em Brasilia, em
20 de novembro de 2002.

Autor: Comissao de Relacoes Exteriores e de Defesa
Nacional

Relator: Deputado José Pimentel

1. RELATORIO

O Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional, para
apreciagdo legislativa, a Mensagem n°. 330, de 10 de julho de 2003, contendo o
texto da CONVENCAO ADICIONAL ALTERANDO A CONVENCAO PARA
EVITAR A DUPLA TRIBUTACAO E REGULAR OUTRAS QUESTOES EM
MATERIA DE IMPOSTOS SOBRE A RENDA E O PROTOCOLO FINAL
ASSINADOS EM BRASILIA, EM 23 DE JUNHO DE 1972, ENTRE O
GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO DO
REINO DA BELGICA, celebrada em Brasilia, em 20 de novembro de 2002.

Conforme consta da Exposicdo de Motivos n°. 46, do Ministro das
Relagoes Exteriores, datada de 14 de fevereiro de 2003, “a Convenc¢dao Adicional
atualiza a Convengdo e o Protocolo concluidos em junho de 1972, encerrando
negociagoes iniciadas em 1993. Sua finalidade é incorporar tanto mudangas
fundamentais ocorridas nas legislagoes tributarias de ambos os paises desde a
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década de 70 quanto os novos elementos introduzidos nos acordos dessa espécie,
com base na experiéncia de acordos de teor similar". Vale mencionar que as
alteragdes introduzidas traduzem apenas a adesdo do Brasil as recentes
recomendacgdes, propostas por organismos internacionais, sobre os termos de
convencoes sobre tributagdo, em especial as relativas aos impostos incidentes sobre
lucros, dividendos, juros e "royalties", adotadas pelos paises membros da OCDE -
Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico.

A Convengao e o Protocolo, objetos das alteracdes promovidas pela
presente Convencao Adicional, foram aprovados pelo Decreto Legislativo n°. 76, de
1° de dezembro de 1972, e promulgados pelo Presidente da Republica mediante o
Decreto n°. 72.542, de 30 de julho de 1973.

A Convengao Adicional nao altera a aplicagdo da Convencao as
pessoas residentes de um ou de ambos os Estados Contratantes, conforme
estabelecido em seu art. 1°. Com a nova redag¢ao dada ao art. 2° da Convengao pelo
art. I da Convengao Adicional, passa o imposto brasileiro (Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza) a incidir também sobre remessas excedentes e
atividades de menor importancia, que se encontravam excluidas da abrangéncia da
Convencdo, bem como passa a ser prevista a reciproca comunicacgdo, pelas
autoridades competentes dos Estados Contratantes, das modificagdes importantes
ocorridas nas respectivas legislacdes fiscais.

A redagdo original da Convencdo, apds cuidar de estabelecer as
defini¢des dos termos por ela empregados, em especial dos conceitos de domicilio
fiscal e de estabelecimento permanente (art. 3° ao art. 5°), traz regras sobre a
tributacdo dos “Rendimentos de Bens Imobiliarios” (art. 6°), dos “Lucros das
Empresas” (art. 7°), da “Navegag¢do Maritima e Aérea” (art. 8°), das “Empresas
Associadas™ (art. 9°), dos “Dividendos” (art. 10), dos “Juros” (art. 11), dos
"Royalties" (art. 12), dos “Ganhos de Capital” (art. 13), dos “Profissionais
Independentes” (art. 14), das “Propriedades Dependentes” (art. 15), das
“Remuneragoes de Direg¢do” (art.16), dos “Artistas e Desportistas” (art. 17), das
"Pensoes" (art. 18), das “Remuneracoes e Pensoes Publicas” (art. 19), dos
“Professores” (art. 20), dos “Estudantes e FEstagiarios” (art. 21), e dos
“Rendimentos Ndo Expressamente Mencionados” (art. 22). As principais alteracdes
introduzidas pela presente Convencdo Adicional nesses dispositivos sdo as
seguintes:

a) art. 10: a aliquota maxima de imposto, cobrado por um Estado
Contratante, incidente sobre o montante bruto dos dividendos pagos, por uma
sociedade que nele resida, a um residente do outro Estado Contratante, fica reduzida
de 15% para 10%, se o beneficiario efetivo ¢ uma sociedade que detém ao menos
10% do seu capital; a mesma redugdo foi introduzida para o imposto brasileiro
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retido na fonte incidente sobre o lucro de estabelecimento permanente no Brasil de
sociedade residente na Bélgica, apurado apos pagamento do imposto belga sobre
sociedades (alterado pelo art. I1I)

b) art. 12: a aliquota maxima de imposto, cobrado por um Estado
Contratante, incidente sobre o montante bruto dos "royalties”, dele provenientes, e
pagos pelo uso de uma marca de fabrica ou de comércio a um residente no outro
Estado Contratante, fica reduzida de 25% para 20% (alterado pelo art. IV);

Os métodos para evitar a dupla tributagdo estdo previstos nas "Regras
Gerais de Tributagdo"” (art. 23) da Convengdo, cujos dispositivos referentes a
tributagdo no Brasil ndo sofreram alteragdes pela presente Convengao Adicional.

A Convengao traz, também, regras sobre a “Ndo-Discriminagdo” (art.
24), o “Procedimento Amigavel” (art. 25), a “Troca de Informagoes” (art. 26),
assuntos “Diversos” (art. 28), a “Entrada em Vigor” (art. 29) e a “Denuncia” (art.
30), cujas alteracdes pela Convengdo Adicional apenas aperfeicoam os seus termos,
visando a eliminagdo de assimetrias, a preven¢ao de litigios € uma maior cooperagao
entre os Estados Contratantes no combate a sonegacao.

Constitui parte integrante da Convengdo o Protocolo que a
acompanha, cujas principais alteracdes, promovidas pelo art. XII da presente
Convencao Adicional, sdo as seguintes:

a) os impostos brasileiros abrangidos pela Convengao compreendem a
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

b) a reducdo das aliquotas méaximas do imposto, cobrado por um
Estado Contratante, incidentes sobre dividendos, juros e "royalties", somente ¢
concedida aos residentes do outro Estado Contratante que sejam beneficidrios
efetivos desses rendimentos;

c) o imposto brasileiro retido na fonte, incidente sobre o lucro de
estabelecimento permanente no Brasil de sociedade residente na Bélgica, somente
pode ser cobrado sobre o montante desse lucro que seja efetivamente transferido ou
creditado a matriz;

d) o imposto incidente sobre "royalties" pagos por assisténcia técnica
ou por servigos técnicos ndo pode exceder 10% de seu montante bruto;

Por fim, o art. XIII da Convencdo Adicional estabelece, em resumo,
que suas disposi¢des aplicar-se-ao a partir do inicio do ano imediatamente posterior
ao de sua entrada em vigor.

Em 29 de marco de 2005, a Comissao de Relagdes Exteriores ¢ de
Defesa Nacional aprovou a presente Convencdo Adicional, nos termos de seu
Projeto de Decreto Legislativo N°. 1.798, de 2005.
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E o relatoério.

2. VOTO

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, inicialmente apreciar
a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias, o orcamento anual € as normas pertinentes a receita e
despesa publicas, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI,
arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao,
que “‘estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagao
or¢amentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Or¢gamentarias de 2006 (Lei n° 11.178, de 20 de
setembro de 2005), em seu art. 99, condiciona a aprovagao de lei que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria, acarretando rentincia de receita,
ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige
estar a proposi¢ao acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua
compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias e o atendimento de pelo menos uma de duas condicoes
alternativas.

Uma condicdo ¢ que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias.
Outra condicao, alternativa, é que a proposicao esteja acompanhada de medidas de
compensagao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacao de aliquotas, ampliagdo de base de calculo, majoragdo ou criagdo de
tributo ou contribuicdo, o beneficio s6é podendo entrar em vigor quando
implementadas tais medidas.

Verifica-se, no entanto, que a Lei de Diretrizes Orcamentarias, ao
dispor sobre as alteragdes na legislacao tributaria, faz referéncia a “projeto de lei” e
a “medida provisoria” que concedam ou ampliem incentivo ou beneficio de natureza
tributaria ou financeira; nenhuma restri¢ao ¢ imposta a decreto legislativo. Portanto,
projeto de decreto legislativo que aprova acordo internacional, mesmo que conceda
ou amplie beneficio fiscal ou financeiro, ndo estd submetido as restrigdes do art. 14
da Lei Complementar n°. 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Outrossim,
cumpre reiterar que as alteragdes incorporadas ao texto da Convencao de 1972 pela
presente Convencdo Adicional apenas seguem uma tendéncia internacional da
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tributacao sobre a remessa de lucros, dividendos, juros e "royalties", cuja ndo adesao
por parte do Brasil pode, no longo prazo, mostrar-se negativa a economia nacional
e, por via de conseqiiéncia, as contas da Unido. Por fim, as disposi¢cdes da
Convengao Adicional somente serdo aplicadas a partir de 1° de janeiro do ano
imediatamente seguinte aquele em que entrar em vigor (art. XIII), ndo onerando,
portanto, o Or¢gamento Anual de 2006. Assim, entendemos que a proposi¢ao ora
apreciada mostra-se em conformidade com as leis do plano plurianual, de diretrizes
or¢camentarias € do orgcamento anual, que se encontram vigentes.

Quanto ao meérito, entendemos que a existéncia de Convencao para
evitar a dupla tributacdo, entre o Brasil e a Bélgica, mesmo que alterada nos termos
da presente Convencao Adicional, revela-se, como mencionado, recomendavel para
o0 pais, especialmente no longo prazo.

Pelo exposto, VOTO PELA ADEQUACAO E COMPATIBILIDADE
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA DO PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N°. 1.798, DE 2005, E, QUANTO AO MERITO, VOTO POR SUA
APROVACAO.

Sala da Comissdo, em de de 2006.

Deputado José Pimentel
Relator
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