COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N* 3.042, DE 2015

Altera a Lei n° 11.494, de 20 de
junho de 2007, para ampliar 0s recursos
disponiveis para a educacgao especial.

Autor: Deputado MANDETTA
Relatora: Deputada PROFESSORA
DORINHA SEABRA REZENDE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em andlise, de autoria do nobre
Deputado Mandetta, visa altera a Lei do Fundeb (Lei n°® 11.494/07), para
ampliar os recursos disponiveis para a educacgao especial.

A tramitacdo da-se conforme o disposto no art.24, 1l do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A apreciacdo é conclusiva por parte desta Comissédo de
Educacao.

Cumpridos os procedimentos e esgotados 0s prazos, nao
foram apresentadas emendas a proposicao.

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

As normas do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento
da Educacéao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacéao (Fundeb),
para distribuicdo de seus recursos, consideram as chamadas ponderacdes -



fatores matematicos que incidem sobre o valor por aluno de referéncia do
fundo (séries iniciais do ensino fundamental urbano — fator, que corresponde ao
fator “1”), de forma que as demais etapas e modalidades contem ou ndo com
acréscimo de recursos por aluno, segundo estejam acima ou abaixo do valor
de referéncia.

A competéncia para determinar as ponderacdes, dentro
de uma banda que varia de 0,7 a 1,3, & da Comissdo Intergovernamental de
Financiamento para a Educacao Basica de Qualidade.

As ponderacdes foram estabelecidas com o intuito de
estabelecer critério de distribuicdo que promova a equidade e considere o
custo real de cada etapa, modalidade, tipo de estabelecimento e jornada.

O tema suscita disputas e conflitos federativos, entre os
entes que tem diferentes ambitos de atuacao prioritaria, conforme estabelecido
nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal, e que se fazem representar
na Comissdo Intergovernamental do Fundeb, por meio do Consed e da
Undime.

As ponderacfes estabelecidas para este exercicio de
2015 (e repetidas para 2016, nos termos da Resolugdo FNDE n° 01, de 29 de
julho de 2015), repetem 0 mesmo patamar ha anos indicado para a educacéo
especial — fator 1,20, proximo ao teto da banda das ponderacdes.

O Projeto de lei em andlise propde:

- que a educacgao especial atinja o teto da banda referente
as ponderacdes aplicadas ao valor por aluno, passando ao fator 1,30

- criar excecgao, em relacdo a educacao especial, no que
se refere a regra estabelecida pelo art. 21, 81° da Lei do Fundeb (Lei n°
11.494/07), que dispde que “os recursos poderao ser aplicados pelos Estados
e Municipios indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino da educacao basica nos seus respectivos ambitos
de atuacao prioritaria, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da
Constituicao Federal.”

A primeira proposta visa aumentar a captacdo de
recursos pela via das matriculas de educacdo especial. A segunda pretende
garanti-los. Recorde-se que, conforme a atual sistematica do Fundeb (art. 21,



819), a captacdo nao determina a alocacéo final. Assim, atualmente, pode-se
captar por uma categoria a qual se refira a ponderacéao, e aplicar em outra,
desde que no ambito de atuacédo prioritaria do ente. Para evitar este problema,
em relacdo a educacao especial, a proposicao prevé que esta passe a ser uma
excecado - neste caso a captacdo automaticamente devera ser aplicada na
modalidade da educacéo especial.

A Meta 4 do Plano Nacional de Educacdo ( PNE),
aprovado pela Lei n°13.005/14, prevé :

Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete)
anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacao, o acesso a educacao basica
e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente
na rede regular de ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados.

A proposicao em analise visa dar suporte a este esforco.

Recorde-se que, quando a modalidade educacao especial
estiver contida na faixa obrigatoria de 4 a 17 anos, nos termos do art. 208, |, da
Constituicao Federal - mesmo ndo constando prazo expresso no PNE — devera
ser oferecida, observado o prazo previsto pela Emenda Constitucional n° 59,
cujo art. 6° estabelece que o prazo é até 2016.

Em vista do exposto, o voto é favoravel ao Projeto de Lei
n° 3.042, de 2015.

Sala da Comissdo, em de novembro de 2015.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora



