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| - RELATORIO

Encontra-se, no ambito desta Comissdo, o Projeto de Lei n®
5.032, de 2016, de iniciativa do Deputado Carlos Bezerra, que cuida de
acrescentar paragrafo ao art. 225 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
que "Dispde sobre os registros publicos, e da outras providéncias", para
dispensar, para fins de registro e averbacbes, a realizacdo de novo
georreferenciamento  (apresentacdo de novo memorial  descritivo

georreferenciado) de imével rural nas hipéteses que especifica.

De acordo com a referida proposi¢éao, quando o registro ou as
averbacdes referentes ao imoével rural resultarem de arrematacdo ou
adjudicacdo determinada por sentenca, serd dispensado um novo
georreferenciamento, desde que haja, nos autos judiciais, a comprovacao de

sua realizacéo prévia na forma da legislacdo em vigor.

Adicionalmente, € previsto no ambito da mencionada
proposicdo que a lei almejada entrara em vigor na data de sua publicacdo

oficial.
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No ambito da justificacdo oferecida a aludida matéria pelo
respectivo autor, € assinalado que, “Para que o imdével conste do Sistema
Nacional de Cadastro Rural’, “é necessaria a realizagdo do
“georreferenciamento”, que consiste em “procedimento em que sao feitas
medi¢cbes que utilizam inclusive vistas aéreas, de acordo com o Sistema
Geodésico Brasileiro, conforme os parametros estabelecidos pelo Instituto

Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria — INCRA.

Em seguida, arremata o referido propositor que, “Embora se
reconheca que tais medidas sdo imprescindiveis quando se discute a real
individuacédo do imével (como em uma agao de usucapido, por exemplo)”, ndo
ha porque se exigir “a dispendiosa e demorada realizacdo de novo
georreferenciamento quando se tratar de registro ou averbacao oriunda de

carta de arrematacéo judicial ou adjudicagao”.

Por despacho da Mesa Diretora desta Camara dos Deputados,
a aludida proposicao foi distribuida para analise e parecer a Comissao de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e a esta
Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania nos termos do que
dispdem os artigos 24 e 54 do Regimento Interno desta Casa a fim de tramitar

em regime ordinario, sujeitando-se a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes.

No exercicio de sua competéncia regimental, a Comissédo de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural aprovou o
referido projeto de lei sem modificagdes nos termos do parecer do relator,
Deputado Iraja Abreu.

Consultando os dados relativos a tramitacdo da referida
matéria legislativa no ambito desta Comissdo, observa-se que 0 prazo
concedido para oferecimento de emendas se esgotou sem que qualquer uma

tenha sido apresentada em seu curso.

E o relatério.



II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre o projeto de lei em analise quanto aos aspectos
de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito nos termos

regimentais.

O referido projeto de lei se encontra compreendido na
competéncia privativa da Unido para legislar sobre registros publicos, sendo
legitima a iniciativa legislativa e adequada a elaboracédo de lei ordinaria para
tratar da matéria nele versada (Constituicdo da Republica de 1988: Art. 22,
caput e inciso XXV, Art. 48, caput, Art. 61, caput). Vé-se, portanto, que tal
proposicdo obedece aos requisitos constitucionais formais exigidos para a

espécie normativa.

Além disso, ela ndo contraria normas de carater material
erigidas pela Constituicdo Federal, bem como os principios e fundamentos que

informam o nosso ordenamento juridico.

No que diz respeito a técnica legislativa empregada no projeto
de lei em andlise, é de se verificar que este se encontra plenamente de acordo
com os ditames da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com
as alteracbes introduzidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de
2001.

Passemos ao exame da proposta legislativa em comento

guanto ao aspecto de mérito.

O georreferenciamento de imdével rural consiste em
procedimento técnico que torna possivel obter a localizacdo, os limites e as
confrontacdes a partir de memorial descritivo assinado por profissional
habilitado e com a devida Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART,
contendo as coordenadas dos vértices definidores dos limites dos imoéveis
rurais georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com precisdo

posicional a ser fixada pelo INCRA.



No ambito do registro imobiliario, vigora o principio da
especialidade, que impb6e que todo imével levado a registro esteja

perfeitamente individualizado.

Nessa esteira, a Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei
de Registros Publicos), estatui que, para fins de matricula, a identificacdo de
imovel rural serdq feita com indicagdo “do codigo do imédvel, dos dados
constantes do CCIR, da denominacéo e de suas caracteristicas, confrontacdes,

localizacéo e area (art. 176, § 12, inciso Il, item 3, alinea "a").

Por sua vez, o § 3° do caput do art. 176 da Lei de Registros
Publicos dispbe que, “Nos casos de desmembramento, parcelamento ou
remembramento de imdveis rurais, a identificacdo do imovel rural (prevista na
alinea a do item 3 do inciso Il do § 1° do caput do mesmo artigo referido) “sera
obtida a partir de memorial descritivo, assinado por profissional habilitado e
com a devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, contendo as
coordenadas dos vértices definidores dos limites dos imoveis rurais, geo-
referenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com precisdo posicional a ser
fixada pelo INCRA”, garantindo-se a isencdo de custos financeiros aos
proprietarios de imdveis rurais cuja somatéria da area ndo exceda a quatro

modulos fiscais.

Ao lado disso, prevé o § 4° do caput do mesmo art. 176 que a
identificacdo de que trata o paragrafo que lhe precede tornar-se-a obrigatoria
para efetivacdo de registro, em qualquer situacdo de transferéncia de imével
rural, nos prazos fixados por ato do Poder Executivo.

Na mesma linha de disposi¢cées aqui mencionadas, o caput do
art. 225 da Lei de Registros Publicos determina que “Os tabelides, escrivaes e
juizes fardo com que, nas escrituras e nos autos judiciais, as partes indiquem,
com precisdo, 0s caracteristicos, as confrontacbes e as localizacbes dos
iméveis, mencionando os nomes dos confrontantes”, prevendo adiante o
respectivo 8§ 3° que, “Nos autos judiciais que versem sobre imdveis rurais, a
localizac&o, os limites e as confrontacdes serdo obtidos a partir de memorial
descritivo assinado por profissional habilitado e com a devida Anotacdo de

Responsabilidade Técnica — ART, contendo as coordenadas dos vértices



definidores dos limites dos imoveis rurais, geo-referenciadas ao Sistema
Geodésico Brasileiro e com precisdo posicional a ser fixada pelo INCRA”,
sendo garantida a isencdo de custos financeiros aos proprietarios de imoveis

rurais cuja somatoria da area ndo exceda a quatro médulos fiscais.

Em ambito infralegal, o caput do art. 10 do Decreto n® 4.449, de
30 de outubro de 2002, com a redacéo que lhe foi dada pelo Decreto n® 5.570,
de 31 de outubro de 2005, estatui que a identificacdo da area do imovel rural,
prevista nos 88 3° e 4° do art. 176 da Lei n® 6.015, de 1973, sera exigida nos
casos de desmembramento, parcelamento, remembramento e em qualquer
situacdo de transmisséo da titularidade do bem apos transcorridos 0os prazos

indicados em incisos do aludido caput de dispositivo.

Observa-se, entretanto, que, a respeito da obrigatoriedade de
procedimento de georreferenciamento de imovel rural para a instrugédo de autos
judiciais, a Terceira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, recentemente (em 4
de dezembro de 2018), confirmando acérdédo do Tribunal de Justica de Mato
Grosso, fixou, em acordao proferido em que se julgou recurso especial (REsp
1.646.179), entendimento segundo o qual o georreferenciamento de imovel

rural nem sempre ha de ser obrigatorio.

O relator, Ministro Ricardo Villas Bbas Cueva, na ocasiao,

assinalou, em seu voto, o0 seguinte:

“‘Nesse contexto, o georreferenciamento é imprescindivel
somente em processos judiciais aptos a provocar alteracdes no
registro imobiliario. Isso porque a sua finalidade "é a de evitar
qualquer tipo de distor¢do ou fraude no espelho imobiliario, e
garantir, por consequéncia, maior realidade das informacdes
constantes nos registros publicos" (LOUREIRO, Luiz
Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. Rio de Janeiro:
Forense; S&o Paulo: Método, 2014, pag. 414).”

Em relacdo a dificuldades enfrentadas com vistas a realizacéo
de georreferenciamento de imovel rural, apontou o relator da matéria legislativa
ora sob exame no ambito da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,

Abastecimento e Desenvolvimento Rural, em seu parecer, 0 seguinte:



‘Para tanto, o trabalho deve ser realizado por um
profissional da &rea de agrimensura credenciado junto ao Incra.
A documentagdo necessaria para a posterior certificacdo do
imével, tais como requerimento, relatério técnico com a
descricio do objeto, periodo de execucdo, nome do
proprietario, quantidade e descricdo dos equipamentos e
softwares utilizados, quadro resumo das precisdes obtidas,
copia da matricula, planta, memorial descritivo, planilha técnica,
dentre outros deve ser encaminhada ao Incra, que analisar e,
em caso de regularidade, expedir4 a certificacdo do imovel.
Embora a finalidade do georreferenciamento seja conferir maior
seguranga juridica ao sistema fundiario brasileiro, sua
operacionalizagdo nao esta acontecendo a contento.

A descricdo acima demonstra o quao complexo e
dispendioso é para o proprietario de imével rural o processo de
georreferenciamento.

Mas, ainda mais preocupante é que, apOs atender a
todos os requisitos, o proprietario se depara com a falta de
capacidade operacional do Incra em atender as demandas
geradas a partir da Lei n° 10.267, que além de estabelecer a
obrigatoriedade de georreferenciar os iméveis, estipulou que
sem a respectiva certificacdo, o imével rural ndo podera ser
vendido, partilhado, permutado, doado, desmembrado,
remembrado, alienado fiduciariamente e nem podera ser
realizada a contratacdo de financiamentos agricolas.”

Assim, considerando a aludida finalidade precipua do
georreferenciamento (apresentacdo de memorial descritivo georreferenciado)
obrigatério de iméveis rurais em autos judiciais — que é de se evitar qualquer
tipo de distor¢do ou fraude no espelho imobiliario e, desse modo, assegurar
maior realidade das informacdes constantes nos registros publicos —, bem
como as relatadas dificuldades geralmente impostas para a sua realizagao e
ainda os reclames da sociedade por maior desburocratizacdo de
procedimentos com vistas a maior eficiéncia do Estado na prestacdo de
servicos publicos e ganhos para a economia para o Pais, avaliamos que o

projeto de lei em andlise se revela importante e merece prosperar.

Contudo, é de se acolher a alteragéo legislativa pretendida nos
moldes de um texto alternativo que estabeleca que, quando o registro ou as
averbacdes relativas ao imovel rural forem resultado de arrematagdo ou
adjudicacdo determinada por sentenga, restard dispensado novo
georreferenciamento, desde que haja a comprovacao, nos autos judiciais, de



sua realizacdo prévia na forma da legislacdo em vigor e que a determinacao
judicial ndo implique alteragdo da descricdo do imével (érea, localizagéo,

caracteristicos, confrontacdes e limites respectivos) no registro imobiliario.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do
Projeto de Lei n® 5.032, de 2016, nos termos do substitutivo ora oferecido cujo

teor segue em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado GENINHO ZULIANI
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.032, DE 2016

Acresce paragrafo ao art. 225 da Lei n°®
6.015, de 31 de dezembro de 1973, que
"Dispbe sobre os registros publicos, e da
outras providéncias".

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acresce paragrafo ao art. 225 da Lei n°® 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, para dispor sobre registros e averbacdes relativas
a imével rural em virtude de arrematacdo ou adjudicacdo determinada por

sentenga.

Art. 2° O art. 225 da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°;

AT 225,

§ 4° Quando o registro ou as averbacdes relativas ao imével
rural forem resultado de arrematacdo ou adjudicacdo
determinada por sentenca, sera dispensada a apresentacao do
memorial descrito georreferenciado nos termos do disposto no
§ 3° do caput deste artigo, desde que haja a comprovacao, nos
autos judiciais, de sua realizacao prévia na forma da legislagcéo
em vigor e que a determinacéo judicial ndo implique alteracdo
da descricdo do imodvel (area, localizacdo, caracteristicos,
confrontagBes e limites respectivos) no registro imobiliario.”
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em de de 20109.

Deputado GENINHO ZULIANI



