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l. RELATORIO

A proposicéo em epigrafe, de autoria do Deputado Luiz Lauro Filho,
cria a Politica Nacional de Combate a Dengue, a Chikungunya e a Febre Zika. O Art.
2° do projeto determina que as iniciativas individuais ou coletivas, multidisciplinares,
voltadas & saude e ao saneamento basico do cidaddo, consideram-se parte da
politica nacional. Ademais, o art. 3° esclarece quais sdo os fundamentos que
regerdo a Politica e o art. 4° propde as diretrizes.

No art. 5° sédo definidas as atribuicbes da Unido, as quais serdo
implementadas pelo Ministério da Salde, dentre elas destaca-se o Paragrafo Unico
que estabelece: “os Ministérios das areas de saude, educagdo e comunicagdo
devem elaborar proposta orcamentéaria, no ambito de suas competéncias, visando
ao financiamento de programas nacionais e campanhas de conscientizagao
compativeis com a Politica Nacional de Combate a Dengue”.

O art. 7° franqueia acesso dos agentes publicos aos bens iméveis
gue apresentem risco potencial de propiciar a proliferacdo do mosquito transmissor
das doencas, para fins de avaliacdo, mas garante que o agente deverda, se for o
caso, fornecer elementos de identificacdo para conferéncia da veracidade das
informacdes prestadas.

O art. 8° detalha o procedimento de notificacdo e aplicacdo de
multas de descumprimento, em caso de constatacdo da existéncia de criadouros do
mosquito em propriedades e prevé a aplicacdo de ao menos 50% desses recursos
em programas de combate ao mosquito. O art. 9° estende a aplicacdo da multa do
artigo anterior em caso de impedimento de acesso aos imoveis fiscalizados.

O art. 10° estabelece que 0s recursos necessarios a execucao da
Politica serdo compartilhados pelos governo federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais, de acordo com as competéncias e, deverdo ser consignados nos
respectivos orcamentos. O Art. 11 determina ao Poder Executivo a obrigacdo de
regulamentar a Lei.
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A matéria foi apreciada pela Comissdo de Seguridade Social e
Familia, que aprovou, por unanimidade, o Projeto de Lei n°® 1.861/2015, e a Emenda
1/2015 da CSSF, com substitutivo, nos termos do parecer do relator.

O projeto foi encaminhado a esta Comissdo de Financas e
Tributacdo para exame de adequacao financeira e orcamentaria, nos termos do art.
54 do Regimento Interno desta Casa.

Aberto o prazo de emendas na Comissao de Financas e Tributacao
no periodo de 04/02/2016 a 23/02/2016, foi apresentada uma emenda a proposta.

E o relatorio.
. VOTO
1.1 Da Adequacéo Financeira e Orgcamentéria

A matéria foi encaminhada a esta Comissdo para exame de
adequacao financeira e orgcamentaria, nos termos do art. 54 do Regimento Interno
desta Casa. Cabe-nos, portanto, para apreciar a conformidade da proposi¢cdo com a
legislacdo orcamentaria, especialmente no tocante ao plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria anual, bem como com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A luz do Plano Plurianual aprovado para 2016-2019" verifica-se que
a medida proposta, bem como o substitutivo, embora ndo contemplados
especificamente no rol das iniciativas aprovadas para o quadriénio, ndo apresentam
incompatibilidade com as diretrizes, objetivos e metas tracadas para o periodo. Em
especial, com o objetivo 0714 - Reduzir e prevenir riscos e agravos a saude da
populacdo, considerando o0s determinantes sociais, por meio das acbes de
vigilancia, promocgéo e prote¢édo, com foco na prevengao de doengas cronicas néo
transmissiveis, acidentes e violéncias, no controle das doencgas transmissiveis e na
promocéao do envelhecimento saudavel.

Ressalta-se que diante do aumento no aumento do numero de
casos de dengue, febre Chikungunya e virus Zika no pais, configurando uma
potencial emergéncia de saude publica internacional, o Presidente da Republica
editou a Medida Provisoria n°® 712, de 29 de janeiro de 2016, convertida na Lei n°
13.301, de 27 de junho de 2016. A referida lei autoriza o ingresso forcado de
agentes de combate a endemias em iméveis abandonados; permite deducédo no
Imposto de Renda de doacbes a projetos aprovados pelo Ministério da Saude; e
prevé auxilio financeiro a criangas com microcefalia.

Para dar atendimento as acdes de combate a dengue, febre
Chikungunya e virus Zika, a Lei Orcamentaria Anual para 2016 consignou recursos
na acao orcamentaria: 20YJ — Sistema Nacional de Vigilancia em Saude, no
montante de R$ 828,11 milhdes®. Também foram alocados R$ 29 milhes na acao

! Lei n° 13.249 de 13/01/2016.
2 Especificamente para Apoio as Acdes de Combate e Erradicacdo do Aedes Aegypti foram alocados R$ 500
milhdes.
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20XH - Realizacédo de Acdes de Cooperacdo do Exército, sob responsabilidade do
Comando do Exército.

Da andlise da matéria, ficou evidenciado que a adocdo da medida
proposta, embora possa eventualmente ensejar ajustes na distribuicdo dos recursos
na érea da saude, ndo implicard necessariamente aumento dos gastos federais com
acOes e servicos publicos de saude. Da mesma forma, a Emenda 01/2016,
apresentada nesta Comisséo tem por objetivo explicitar que o custeio das acdes de
saude sera compartilhado pelas trés esferas de Governo, o0 que se coaduna com o
disciplinado na Lei Organica da Satde®.

Quanto a Emenda n° 01, de 2015, da CSSF (a fl. 08), que disciplina
valor de multa em caso de ndo atendimento de notificacdo ou de reincidéncia,
consideramos adequada por simplesmente regular fonte de financiamento propria
para atribuicdes constantes na proposta.

De fato, acdes de combate a dengue, febre Chikungunya e virus
Zika ja s&o realizadas pelo Sistema Unico de Salde (SUS) n&do s6 por forca de
normas especificas como também por ser fundamental para reduzir e prevenir riscos
e agravos a saude da populacédo, com foco no controle das doencas transmissiveis.

Dessa forma, recursos para custeio dessas acfes ja se encontram
presentes na Lei Orcamentaria Anual e, portanto, a proposta encontra-se compativel
e adequada orcamentéria e financeiramente.

1.1. Conclusao

Em face do exposto, VOTAMOS pela:

| - COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA:

I.1 do Projeto de Lei n° 1.861, de 2015;

.2 da Emenda n®01, de 2015, da CSSF;

I.3 do Substitutivo aprovado pela Comissdo de Seguridade
Social e Familia; e

.4 da Emenda n° 01/2016 apresentada nesta Comissdo de
Financas e Tributacao.

Sala da Comissédo, em de agosto de 2016.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

% Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.
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