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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.644, de 2011, conforme explica sua
ementa “Define as diretrizes da Politica Brasileira de Ecologia Molecular para o
Uso Sustentavel da Biodiversidade da Mata Atlantica, da Zona Costeira e
Maritima, da Amazobnia, e de outros Biomas Nacionais (...)". Essa politica,
como ja estabelece o art. 1° da proposicao, deve ser implementada de forma
participativa e integrada pelos governos federal, estaduais e municipais, e pela
sociedade civil organizada.

A proposicao pde em lista, em seu art. 2° o0s objetivos da
Politica Brasileira de Ecologia Molecular para o Uso Sustentavel a serem
buscados:

| - incentivar a exploracdo econdmica da biodiversidade da
Mata Atlantica, da Zona Costeira e Maritima, da Amazonia brasileira, e de
outros Biomas Nacionais, de modo sustentavel, observadas as diretrizes da
Convencao da Diversidade Biologica e a legislacdo de acesso aos recursos
geneticos;

Il - promover a implantacdo de polos de bioindustrias nas
regides de Mata Atlantica, da Zona Costeira e Maritima, da Amazobnia, e de
outros Biomas Nacionais;



[l - estimular o desenvolvimento de empresas regionais de
biotecnologia e de bioprodutos com competéncia para concorrer nos mercados
nacional e internacional;

IV - estimular a capacitacdo tecnoldgica das empresas
regionais em biotecnologia e desenvolvimento de bioprodutos;

V - estimular o avanco tecnologico dos centros de exceléncia em pesquisa e
desenvolvimento de biotecnologia instalados nas diversas regides; 2

VI - implantar e assegurar o funcionamento de estruturas
laboratoriais e a capacitacao técnica e cientifica nas areas de bioprospeccao,
biotecnologia e constituicdo de bioindustria.

VIl - promover a insercdo das populacdes tradicionais da
Regido da Mata Atlantica, da Zona Costeira e Maritima, da Amazénia Legal
brasileira, e de outros Biomas Nacionais no processo produtivo e na
bioprospeccéo;

VIII - zelar pelo estabelecimento de mecanismos para a justa
reparticdo de beneficios advindos do uso econémico da biodiversidade;

IX - promover a ampliacdo de canais de comercializacdo de
bioprodutos;

X - articular canais de financiamento.

A proposicdo dispbe em seu art. 3° sobre o planejamento e a
administracdo da politica que a serem implantados na forma de regulamento
com ampla participacdo da sociedade. Prescreve ainda o estabelecimento de
metas e prioridades, com indicativos do emprego de recursos, na execucdo da
politica visada, avaliagbes dessa politica, criagdo e implantacdo de centros de
biotecnologia, voltados as pesquisas de biodiversidade, e integrados em uma
rede nacional de laboratérios e pesquisadores.

Rubricas orgcamentarias especificas serdo criadas para garantir
a aplicacdo dos conteudos da lei prevista.

As Comissbes de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, da Amazobnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional, aprovaram o projeto nas suas respectivas matérias. Por sua vez, a
Comisséo de Financas e Tributagdo manifestou-se pela ndo implicacdo da



matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequacéo financeira e orcamentaria.

E relatério.

II—VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa das proposigbes na forma do art. 32, inc. IV, alinea “a”, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Na forma do art. 24, VI, da Constituicdo da Republica, a Unido
tem competéncia, dividida concorrentemente com Estados e Distrito Federal,
para legislar sobre meio ambiente.

Ao ver desta relatoria, a proposicao ndo atropela as imposi¢oes
constitucionais, e, embora seja comando que alcanca as diversas esferas da
Federacgéo, faz isso de forma geral, ndo emitindo nenhum comando concreto
para os entes da Federacao, o que constituiria, sim, inconstitucionalidade.

Acresce que a propria Constituicdo Cidada, em seu art. 225,
81° I, Il e lll, determina que, para assegurar direito ao meio ambiente
equilibrado, incumbe ao Poder Publico preservar e restaurar processos
ecolbgicos essenciais, preservar a diversidade e a integralidade do patrimonio
genético, 0 que sO se pode alcancar com uma ampla base tecnologica e
cientifica em biologia e disciplinas afins.

BN

No que concerne a juridicidade, esse relator ndo observou
qualquer atropelo dos principios gerais do direito que informam o sistema
juridico patrio. Eis por que a matéria €, inequivocamente, juridica.

Em relacdo a técnica legislativa e a redacao, observa-se que a
proposicao foi redigida em conformidade com a Lei Complementar n® 95, de
1998, mas carece de aperfeicoamentos pontuais. No art. 1°, vé-se que o distrito
federal ndo aparece no dispositivo por um mero lapso, pois a politica que se



pretende implantar é nacional;, no art. 3° detectam-se problemas na
concordancia verbal e no uso das preposicdes. Registra-se ainda problema de
natureza de redacéao legislativa no art. 5° (regéncia verbal). Eis por que, com o
fim de apurar a redacdo do texto, proporei uma emenda substitutiva de
redacao.

Haja vista 0 que acabo de expor, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa na forma da emenda substitutiva anexa.

Sala da Comisséo, em de julho de 2016.

Deputado TADEU ALENCAR
Relator
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta Lei estabelece as diretrizes da Politica Brasileira
de Ecologia Molecular para Uso Sustentavel da Biodiversidade da Mata
Atlantica, da Zona Costeira e Maritima, da Amazobnia, e outros Biomas
Nacionais, a ser implementada de forma participativa e integrada pelos
governos federal, distrital,estaduais e municipais, e pela sociedade civil
organizada.

Art. 2° — A Politica Brasileira de Ecologia Molecular para Uso
Sustentavel da Biodiversidade da Mata Atlantica, da Zona Costeira e Maritima,
da Amazobnia, e outros Biomas Nacionais tem os seguintes objetivos:

| - incentivar a exploracdo econémica da biodiversidade da
Mata Atlantica, da Zona Costeira e Maritima, da Amazodnia brasileira, e de
outros Biomas Nacionais, de modo sustentavel, observadas as diretrizes da
Convencédo da Diversidade Bioldgica e a legislacdo de acesso aos recursos
genéticos;



Il - promover a implantacdo de polos de bioindustrias nas
regides de Mata Atlantica, da Zona Costeira e Maritima, da Amazbnia, e de
outros Biomas Nacionais;

[l - estimular o desenvolvimento de empresas regionais de
biotecnologia e de bioprodutos com competéncia para concorrer nos mercados
nacional e internacional;

IV - estimular a capacitacdo tecnoldgica das empresas
regionais em biotecnologia e desenvolvimento de bioprodutos;

V - estimular o avanco tecnoldgico dos centros de exceléncia
em pesquisa e desenvolvimento de biotecnologia instalados nas diversas
regioes;

VI - implantar e assegurar o funcionamento de estruturas
laboratoriais e a capacitacao técnica e cientifica nas areas de bioprospeccéo,
biotecnologia e constituicdo de bioindustrias;

VII - promover a insercdo das populacdes tradicionais da
Regido da Mata Atlantica, da Zona Costeira e Maritima, da Amazénia Legal
brasileira, e de outros Biomas Nacionais no processo produtivo e na
bioprospeccéo;

VIII - zelar pelo estabelecimento de mecanismos para a justa
reparticdo de beneficios advindos do uso econémico da biodiversidade;

IX - promover a ampliacdo de canais de comercializacdo de
bioprodutos;

X - articular canais de financiamento.

Art. 3° O planejamento e a administracdo da Politica Brasileira
de Ecologia Molecular para Uso Sustentavel da Biodiversidade da Mata
Atlantica, da Zona Costeira e Maritima, da Amazbnia, e outros Biomas
Nacionais serdo realizados na forma de seu regulamento, assegurada a ampla
participacdo de autoridades de governos estaduais e de outros setores do
Poder Publico, como dos Institutos de Pesquisa, de especialistas e
representantes do setor privado, da sociedade civil organizada e das
comunidades tradicionais.



Art. 4° S&o diretrizes a serem seguidas na implementacao das
disposicOes estabelecidas por esta Lei:

| - estabelecer as metas e prioridades, com indicativos de
utilizacao de recursos;

Il - acompanhar e avaliar as atividades da Politica Brasileira de
Ecologia Molecular para Uso Sustentavel da Biodiversidade da Mata Atlantica,
da Zona Costeira e Maritima, da Amazonia, e de outros Biomas Nacionais;

[Il - articular a participacdo dos 6rgdos governamentais e dos
governos estaduais;

IV - criar e implantar centros de biotecnologia nas regides da
Mata Atlantica, da Zona Costeira e Maritima, da Amazonia, e de outros biomas
nacionais, voltados as pesquisas sobre a biodiversidade, de preferéncia
interigados a uma Rede Nacional de Laboratérios e a Grupos de
Pesquisadores.

Art. 5° Os centros de biotecnologia, previstos no inciso IV do
art. 4° desta Lei, terdo por principais objetivos:

| - desenvolver novas tecnologias Biotecnoldgicas;

Il - coordenar uma rede de laboratérios regionais e nacionais
gue desenvolverdo pesquisas integradas na area de biotecnologia e participar
dessas pesquisas;

Il - dar suporte as empresas de transformacdo e
industrializagcdo de produtos naturais na implementacdo de polos e parques
bioindustriais e prestar servicos as empresas nas éareas de toxicologia,
farmacologia, controle de qualidade, certificagdo, propriedade industrial e
transferéncia de tecnologia;

IV - contribuir para a formagdo de empresas de base
tecnoldgicas;

V - estimular o crescimento das empresas existentes e atrair
novas empresas para o setor de recursos naturais;



VI - contribuir para a formacdo de recursos humanos a cargo
de entidades de ensino.

Art. 6° As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei
correrdo a conta de dotacbes orcamentarias proprias.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de Julho de 2016.

Deputado TADEU ALENCAR
Relator



