COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 1.126, DE 2007

Altera o art. 9° da Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, para atribuir a Unido
a incumbéncia de estabelecer, em
colaboracdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, os conteudos
minimos de cada ano letivo da educacéo
infantil, do ensino fundamental e do ensino
medio.
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| — RELATORIO

1. O presente Projeto de Lei pretende dar nova redacéo
ao art. 9° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , que “estabelece as
Diretrizes e Bases da Educacéao Nacional”:

IV — estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, as diretrizes gerais para cada
etapa da educacdo basica e os conteidos minimos de cada
ano letivo do ensino fundamental e do ensino médio e, no que
couber, da educacédo infantil, que norteardo os curriculos, de
modo a assegurar a formacao basica comum;

8 4° Nos casos de adocdo de organizagao diferenciada
da educacéo bésica, nos termos previstos no art. 23 desta Lei,



o disposto no inciso IV do caput sera aplicado mediante o
estabelecimento da necessaria correspondéncia a respectiva
periodicidade letiva.”

2. Em justificacédo , alega o autor:

“Trata-se de avancar na garantia da qualidade da

educacao nacional, oferecida a todo brasileiro,
independentemente do recanto do Pais em que tenha nascido
ou resida.

Garantia de qualidade faz-se com avaliacao significativa
de resultados e a adocdo de estratégias de melhoria nela
baseadas. Igualdade de oportunidades educacionais significa
padrdo de qualidade homogéneo em todas as escolas e
comunidades do territorio nacional.

Para assegurar de fato a formacgéo basica comum , com
gualidade, é indispensavel a definicdo de conteddos minimos
gue, passo a passo, os estudantes devem receber e dominar
ao longo de sua trajetéria educacional. Tais contetudos
minimos orientardo a formacdo inicial do magistério, a
elaboracéo de livros didaticos, as propostas pedagogicas e 0s
planos de curso das escolas. E mais, possibilitardo maior
consisténcia e eficacia dos sistemas de avaliacdo de
desempenho académico, que norteardo 0S avancos e as
solucdes para as dificuldades do ensino em todo o Pais.”

3. A COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
reunido de 19 de dezembro de 2007, concluiu, por unanimidade, pela
aprovacao do PL, nos termos do parecer do Relator, Deputado PAULO
RENATO SOUZA, do qual se colhe:

“Pelo projeto de lei em analise, pretende seu Autor
alterar o inciso IV do art. 9° da Lei n°® 9.394, de 1996, de
diretrizes e bases da educacdo nacional, para acrescentar,
entre as incumbéncias da Unido, a de estabelecer, além das
diretrizes gerais — ja previstas na atual legislacdo — os
conteudos minimos a serem ministrados em cada ano letivo do
ensino fundamental e médio e, no que couber, da educacgéo
infantil. A proposicdo mantém a obrigatoriedade de que esta
responsabilidade seja compartilhada, de modo colaborativo,
com os entes federados.

Além disso, tendo em vista a possibilidade de
organizacdo da educacdo basica em periodicidade distinta da
anual, o projeto acrescenta um novo pardgrafo ao art. 9° da
Lei, de modo a assegurar que a obrigatoriedade dos contetudos
minimos seja cumprida de forma adaptada.



A iniciativa em exame é muito relevante. Se as diretrizes
gerais, ja previstas na legislacdo, cumprem importante papel
de estabelecer o “espirito” com que deve ser conduzido o
processo educacional em cada uma das etapas da educacédo
basica, observa-se extraordindria — e indesejavel -
heterogeneidade nos conteddos ministrados, como bem
revelam os resultados dos processos nacionais de avaliacéo,
implementados no ambito do Sistema de Avaliacdo da
Educacédo Basica — SAEB.

Se é verdade que a diversidade do Pais implica a
existéncia de propostas curriculares diversificadas, é também
imperativo que todo brasileiro, independentemente do local do
territério nacional em que tenha nascido ou viva, tenha
garantido o seu direito de acesso homogéneo aos saberes que
caracterizam a base para o exercicio da sua cidadania.

A existéncia de determinados conteudos minimos a
serem cumpridos em cada uma das escolas brasileiras, pode
constituir poderoso instrumento para impulsionar a tdo deseja
melhoria da qualidade do ensino, balizada por indicadores
consistentes, produzidos por um sistema abrangente de
acompanhamento e avaliacao.

Com a definicdo desse nucleo comum de conteudos, as

politicas publicas de incentivo a qualidade serdo melhor
direcionadas e mais eficazes, inclusive no que diz respeito as
indispensaveis acbes de formacdo continuada dos
profissionais da educacdo. Do mesmo modo, a elaboracdo de
material didatico estara mais adequadamente orientada. E as
escolas terdo um norte claro para a formulacdo de suas
propostas pedagdgicas e planos de curso.”

E o relatério.

I —VOTO DO RELATOR

1. E da competéncia desta COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA a analise de projetos ,
emendas e substitutivos submetidos a Camara e suas Comissdes, do ponto
de vista da constitucionalidade , legalidade , juridicidade , regimentalidade e
técnica legislativa , a teor do art. 32, 1V, alinea a, do Regimento Interno.

2. Trata-se, no caso de alterar o art. 9° da Lei n® 9.394,
de 20 dezembro de 1996 , a Lei de Diretrizes e Bases de Educacéo Nacional,



editada com fulcro no art. 22 da Constituicdo Federal, que atribui competéncia

privativa a Unido para legislar sobre “diretrizes e bases da educacdo
nacional” (inciso XXIV ).

3. Assim, nenhum o6bice existe, de ordem constitucional
juridica e de técnica legislativa , capaz de tolher a tramitagéo do PL.

4. O voto &, pois, pela constitucionalidade , juridicidade
e boa técnica legislativa da presente proposicao.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado COLBERT MARTINS
Relator
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