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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

Projeto de Lei n° 7.804 de 2014

Institui a Lei de Dados Abertos,
estabelecendo o Comité Gestor
de Dados Publico junto ao
Ministério do Planejamento,
responsavel pela elaboragao do
Manual de Dados Abertos da
Administracdo Publica e cria a
obrigatoriedade para a
disponibilizacéo de dados
abertos e de interfaces de
aplicagbes web de forma
organizada e estruturada para a
Unido, Estados, o Distrito
Federal e Municipios e da outras

providéncias.
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Relatorio

Trata-se de projeto de lei que determina que os entes publicos tornem disponiveis

todos os dados abertos primarios produzidos, coletados ou armazenados, da forma mais
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ampla possivel, através da rede mundial de computadores (internet), salvo nos casos em
gue ha violagao de privacidade.

A Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacado e Informatica aprovou o PL,
juntamente com o PL 11118/2018, o PL 68/2019, o PL 624/2019, e o PL 4796/2019, na
forma de um substitutivo.

O PL 11118/2018, de autoria do deputado Jaime Martins, também prevé uma politica
publica de dados abertos, estabelecendo que todos os entes publicos devem manter dados
abertos, que qualquer pessoa pode pedir a abertura de dados e criando os chamados
“laboratérios de inovagao”. Ja o PL 68/2019, do deputado Rodrigo Agostinho, bastante
semelhante, trata de transparéncia de dados para todos os entes federativos e laboratérios
de inovagao. O PL 624/2019, do deputado Luiz Nishimori, determina diversas medidas para
a criagdo de um ambiente de dados abertos pela administracdo e cria laboratérios de
inovagao. O PL 4796/2019, do deputado Israel Batista, segue a mesma linha,
estabelecendo medidas para o Poder Publico e laboratérios de inovagao.

Bastante semelhantes os PLs apenados, portanto.
Voto do relator

Como todos os PLs apensados sdo muito semelhantes, acredito que andou bem a
Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica ao reuni-los em um
substitutivo, que pode ser analisado pelas demais comissodes. Creio, portanto, que devemos
nos ater ao texto do substitutivo aprovado pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacao e Informatica.

Os dados abertos sao dados brutos que sdo disponibilizados as pessoas para
interpretagcdo. Ao contrario do que ocorre nos portais de transparéncia (que sao uma
iniciativa meritéria), os dados brutos ndo sdo previamente interpretados; mas sao
disponibilizados para interpretacdo do usuario final. Este usuario final, no caso das relagdes
consumeristas, € o consumidor. No caso do Poder Publico, é o cidadao.

E uma tendéncia crescente a disponibilizacdo de dados publicos para o aumento da
transparéncia. Mudangas na Lei de Responsabilidade Fiscal, a promulgacdo da lei de
acesso a informagédo e o marco civil da internet fazem parte deste esforgo de ter uma

administracao publica 100% transparente.
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Nesse sentido, o substitutivo da Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacgao e
Informatica foi feliz ao incluir no seu escopo todos os entes federativos e todos os Poderes
Publicos, bem como a maior parte dos entes da administracdo indireta. Ainda, o substitutivo
acerta ao definir como passiveis de abertura, automaticamente, os dados dos entes
publicos que nao sao resguardados por sigilo, nos termos da Lei de Acesso a Informacgao.

Os dados brutos devem ficar disponibilizados na internet, ao acesso de todos. Os
entes contratados pelo Poder Publico terdo que disponibilizar os dados brutos ao Poder
Publico que, por sua vez, tera que disponibiliza-los na internet. Normas infralegais deverao
regulamentar a lei, estabelecendo um sitio eletronico em que os dados sao disponibilizados
de forma centralizada.

Neste ponto, acreditamos que a instituicdo de um novo portal eletrbnico ndo é muito
produtiva; pode-se perfeitamente utilizar-se dos portais eletrbnicos de transparéncia, ja
existentes, que poderiam ter uma segdo dedicada a dados brutos e abertos. De todo o
modo, tal problema deve ser resolvido quando da regulamentacao da lei.

E feita uma diferenciagdo para os Municipios, de acordo com o seu tamanho
populacional, a fim de isentar os municipios com menos de 10.000 habitantes das
obrigagdes previstas na Lei. Em que pese o fato de acreditarmos que tais municipios
poderiam disponibilizar os dados, acreditamos que é correto isenta-los em um primeiro
momento. Com o passar do tempo, a lei pode ser modificada para abranger tais Municipios.

No mais, acreditamos que o projeto deve ser aprovado sem emendas. Como ¢é de
conhecimento geral, somos favoraveis a total transparéncia administrativa. A possibilidade
do particular ter acesso a dados brutos e abertos e poder analisa-los, inclusive contrastando
a sua analise com as analises do Poder Publico, é altamente meritéria.

Ante ao exposto, somos favoraveis a aprovagao do PL, na forma do substitutivo da

Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica.

Sala da comissao, 7 de abril de 2021

Kim Kataguiri
Deputado Federal (DEM-SP) - Relator
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