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| - RELATORIO

Vem, a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, a proposicdo em epigrafe de autoria da Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, que aprovou a Mensagem n° 134/2009,
mediante a qual o nosso pais manifesta concordancia com o texto do Acordo
firmado com a Santa Sé no dia 13 de novembro de 2008.

Basicamente, ap0s o Preambulo o texto do Acordo é
composto por vinte artigos.

No Predambulo s&o enunciadas as diretrizes gerais que
possibilitam o concerto entre os pactuantes, como o fato de a Santa Sé e o Brasil
historicamente compartilharem “responsabilidades a servico da sociedade e do
bem integral da pessoa humana’, sendo partes autbnomas, independentes e
soberanas que buscam construir uma sociedade “mais justa, pacifica e fraterna”.
O Acordo, para tanto, busca realizar um encontro entre as disposi¢cdes que regem
a Santa Sé — Concilio Vaticano I, Codigo de Direito Candnico — e as que regem o



ordenamento juridico brasileiro: o principio da liberdade religiosa, reconhecido
nao apenas internacionalmente, mas também no cerne do nosso ordenamento
juridico, tal como delineado na Constituicdo Brasileira: “livre exercicio dos cultos
religiosos” (art. 5°, VI).

Em relacdo ao teor dos dispositivos do Acordo, o art.1°
reafirma a representacdo diplomatica formal entre as partes na pessoa do Nuncio
Apostodlico, pela Santa Sé, e de um Embaixador (a), pelo Brasil.
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Pelo art. 2° é reconhecido o direito ao desempenho da
missdo apostolica pela Igreja Catdlica dentro dos parametros do ordenamento
juridico brasileiro: liberdade religiosa.

O art. 3° de igual modo resguardando o nosso sistema
constitucional e as nossas leis, confirma a personalidade juridica da Igreja
Catolica e das Instituicdes Eclesiasticas que tenham essa personalidade na forma
do direito canonico.

O art. 4° trata do respeito a territorialidade das instituicbes
eclesiasticas estabelecidas no Brasil, vedando-se a possibilidade de que haja
circunscricao eclesiastica do Brasil dependente de Bispo fixado no estrangeiro.

O art. 5°, por sua vez, estabelece, também em conformidade
com o ordenamento juridico brasileiro, que as pessoas juridicas eclesiasticas, que
realizem assisténcia e solidariedade social, terdo os mesmos direitos, imunidades,
isencdes e beneficios atribuidos a outras entidades que desempenhem igual
mister.

O art. 6° trata do patrimonio histoérico, artistico e cultural da
Igreja Catolica “que sejam considerados pelo Brasil como parte de seu patrimonio
cultural e artistico”, esclarecendo que a Igreja se compromete a facilitar o acesso
aos que gqueiram conhecé-lo e estuda-lo. O art. 7°, a esse propdsito, assegura,
mais uma vez nos termos do ordenamento juridico brasileiro, a protecdo aos
lugares de culto, aos simbolos, imagens e objetos culturais.

Pelo art. 8° fica assegurado, tendo em consideracéo o “bem
comum da sociedade brasileira”, o exercicio, pela Igreja Catdlica, da assisténcia
espiritual aos fiéis “internados em estabelecimentos de salde, de assisténcia
social, de educacdo ou similar, ou detidos em estabelecimento prisional ou
similar, observadas as normas de cada estabelecimento”.



No art. 9° assegura-se o reconhecimento reciproco de titulos
e qualificacdes de graduacdo e poés-graduacdo, como tais estabelecidos pelos
“ordenamentos juridicos brasileiro e da Santa Sé.”

O art. 10 afirma a colaboracdo, em prol da sociedade, entre
as instituicbes de ensino da Igreja Catdlica e o Estado brasileiro, mais uma vez
advertindo que “em conformidade com seus fins e com as exigéncias do
ordenamento juridico brasileiro.” Pelo artigo também fica assegurada, a Igreja
Catdlica, a constituichio e a administragdo de Seminarios e de Institutos
eclesiasticos de formacdo e cultura, estabelecendo, ademais, nos termos do
ordenamento juridico brasileiro, o reconhecimento dos efeitos civis dos estudos,
graus e titulos obtidos no ambito dessas Instituicoes.

O art. 11 ressalta o principio da liberdade religiosa, da
diversidade cultural e da pluralidade confessional no Brasil, exercidas mediante o
ensino religioso como elemento “da formacao integral da pessoa.” Mais do que
isso, enuncia, no § 1° que o ensino religioso — ndo apenas o catdlico, mas
também o de outras confissGes religiosas — tera parte nos horarios das escolas
publicas de ensino fundamental, advertindo, mais uma vez, em ‘“respeito a
diversidade cultural religiosa do Brasil, em conformidade com a Constituicdo e as

outras leis vigentes, sem qualquer forma de discriminagéo.”

O art. 12 estabelece a consonéncia entre o direito candnico
e o direito brasileiro em matéria matrimonial.

O art. 13 assegura o segredo do oficio sacerdotal.

O art. 14 resguarda a destinagcdo de espacos a fins
religiosos — ndo apenas para a Igreja Catdlica.

Mais uma vez em respeito a Constituicdo brasileira e ao
nosso ordenamento juridico, pelo art. 15 € assegurada a imunidade tributaria
(referente a impostos) as pessoas juridicas eclesiasticas que exercam atividades
social e educacional sem finalidade lucrativa, na mesma medida e com a mesma
extensdo da que € concedida a outras entidades de igual natureza e que
desempenham a mesma finalidade.

O art. 16, considerando o carater religioso e beneficente da
Igreja Catdlica e de suas instituicbes, e em consideracdo ao disposto na
legislacdo brasileira, explicita que “o vinculo entre os ministros ordenados ou fiéis



consagrados mediante votos e as Dioceses ou Institutos Religiosos e equiparados
€ de carater religioso”, ndo gerando, portanto, “vinculo empregaticio, a ndo ser
que seja provado o desvirtuamento da instituicado eclesiastica.”

Pelo art. 17, os Bispos poderdo solicitar as autoridades
brasileiras, nos estritos termos da nossa legislagdo, visto para sacerdotes,
membros de institutos religiosos e leigos para que possam exercer atividade
pastoral no Brasil.
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O art. 18 assegura, como € praxe, a possibilidade de
complementag¢do do Acordo, quando tal se fizer necessario. O art. 19, de igual
modo, estabelece que as “divergéncias na aplicagcdo ou interpretacdo serdo
resolvidas por negociagfes diplomaticas diretas.”

Por fim, o art. 20 prevé a troca dos instrumentos de
ratificacdo para a vigéncia do Acordo, ressalvando-se as situacdes estabelecidas
por forca do Decreto n°® 119-A, de 7 de janeiro de 1890, e do Acordo firmado,
entre as partes, no que concerne a Assisténcia Religiosa as Forcas Armadas (23
de outubro de 1989).

Representando o Ministro das Relagbes Exteriores, o
embaixador Samuel Pinheiro Guimardes Neto, na exposicdo de motivos
encaminhada ao Presidente da Republica, retrata a criteriosa negociacdo
realizada entre as partes antes da formalizagcdo do Acordo, tecendo, entre outras,
as seguintes consideragoes:

Submeto a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia,
com vistas ao encaminhamento ao Congresso Nacional, o Acordo
entre a Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo ao
Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil, assinado na Cidade-
Estado do Vaticano, em 13 de novembro de 2008.

2. Recordo que a proposta de celebragcdo do referido
Acordo foi enviada a Vossa Exceléncia pelo Secretario de Estado
da Santa Sé, Cardeal Tarcisio Bertone, por carta de 26 de
setembro de 2006. ApOs o recebimento da proposta, foram
iniciadas consultas com diferentes areas do Governo sobre o
Acordo. Sob a coordenacdo do Itamaraty, foram realizadas
reunides de coordenagdo para avaliacdo do texto, com a
participacdo de representantes das seguintes areas do Governo:
Casa Civil (Subchefia de Assuntos Juridicos); Ministério da
Justica (Secretaria de Assuntos Legislativos e FUNAI); Ministério



da Defesa; Ministério da Fazenda (incluindo a Secretaria da
Receita Federal); Ministério da Educacgdo; Ministério da Cultura;
Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério da Previdéncia
Social; Ministério das Cidades; Ministério da Saude.

3. Em 30 de margco de 2007 o Ministério das Relagbes
Exteriores apresentou ao Nuncio Apostolico em Brasilia a
contraproposta do Governo brasileiro ao referido texto, com vistas
a sua eventual assinatura por ocasiao da visita ao Brasil do Papa
Bento XVI, em maio de 2007. A contraproposta brasileira, além de
adequacao da linguagem juridica no que se refere as relagbes do
Brasil com a Santa Sé e com a Igreja Catdlica, continha poucas
modificacdes substanciais ao texto proposto pela Santa Sé.

4. Somente em 13 de setembro de 2007, a Nunciatura
Apostolica em Brasilia apresentou ao Itamaraty a reacdo da Santa
Sé ao texto proposto em 30 de marco daquele ano. A nova
proposta entdo apresentada foi objeto de reunibes de avaliacao,
coordenadas pelo Itamaraty, com a participacdo das areas do
Governo ja acima mencionadas. Concluido esse processo, 0
Ministério das Relagbes Exteriores elaborou novo texto refletindo
0S pareceres e notas técnicas das diferentes areas do Governo e
0 submeteu a aprovacédo dos respectivos Ministros, por Aviso de
13 de agosto de 2008, com o pedido de parecer final sobre o
referido texto, com vistas a sua assinatura por ocasiao da visita de
Vossa Exceléncia a Cidade-Estado do Vaticano, para audiéncia
com o Papa Bento XVI, em 13 novembro de 2008.

5. Em 24 de outubro de 2008, realizou-se, na Casa Civil da
Presidéncia da Republica, reunido com vistas a finalizacdo do
texto da contraproposta do Governo brasileiro. Em 25 de outubro,
foi entregue ao Nuncio Apostolico em Brasilia o texto concluido,
ocasiao em que foram explicadas, ponto por ponto, as posicoes
da parte brasileira. A referida proposta foi oficialmente
encaminhada a Santa Sé em 28 de outubro, por Nota Verbal a
Nunciatura Apostélica no Brasil. Em 10 de novembro de 2008, a
Nunciatura Apostélica comunicou, por meio de Nota Verbal, que a
Santa Sé aceitou integralmente a contraproposta brasileira para o
Acordo (em anexo), que foi assinado, do lado brasileiro, por mim
e, do lado da Santa Sé, pelo Secretario para Rela¢cdes com os
Estados, Monsenhor Dominique Mamberti, em 13 de novembro de
2008, na Cidade do Vaticano.



6. O Brasil € o pais que abriga a maior populacao catolica
do mundo e era o unico que ndo dispunha de acordo sobre a
presenca da Igreja Catdlica em seu territorio.

Desde o estabelecimento de relagBes diplométicas com a
Santa Sé, em 1826, h4 apenas dois acordos em vigor: Acordo
Administrativo para troca de Correspondéncia diplomatica, de
1935, e 0 Acordo sobre o Estabelecimento do Ordinariado Militar
e Nomeacao de Capelaes Militares, de 1989.

7. O objetivo do presente Acordo é consolidar, em um
anico instrumento juridico, diversos aspectos da relacédo do Brasil
com a Santa Sé e da presenca da Igreja Catdlica no Brasil, ja
contemplados na Convencdo de Viena sobre Relacbes
Diplométicas, na Constituicdo Federal e em demais leis que
configuram o ordenamento juridico brasileiro. As diretrizes
centrais seguidas pelas autoridades brasileiras na negociacao do
Acordo com a Santa Sé foram a preservacdo das disposi¢cdes da
Constituicdo e da legislacdo ordinaria sobre o carater laico do
Estado brasileiro, a liberdade religiosa e o tratamento equitativo
dos direitos e deveres das instituicoes religiosas legalmente
estabelecidas no Brasil. Cabe ressaltar que o estabelecimento de
acordo com entidade religiosa foi possivel neste caso, por possuir,
a Santa Sé, personalidade juridica de Direito Internacional
Publico.

A matéria foi discutida na Comisséo de Relacdes Exteriores

e de Defesa Nacional, logrando aprovacéo.

Compete-nos, de acordo com o despacho de distribuicédo

exarado pela Presidéncia da Camara, observando-se o que preceitua o art. 54 do

Regimento Interno, a analise da constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa.

E o relatorio.

| - VOTO DO RELATOR

O primeiro aspecto que nos cumpre analisar diz respeito a

verificacdo da constitucionalidade do Acordo, isto €, devemos verificar se 0s seus



termos estdo em harmonia com os principios constitucionais acolhidos em nosso
ordenamento juridico.

Nesse sentido € que o art. 49, |, da Constituicdo, estabelece
gue o Congresso Nacional tem “competéncia exclusiva” para acolher em definitivo
tratados, acordos ou atos internacionais.

Isso porque os tratados, acordos ou atos internacionais,
antes de terem curso e aplicagdo em nosso pais, devem ser internalizados, isto €,
devem ser submetidos ao Congresso Nacional para que possam integrar a nossa
ordem juridica, convertendo-se em direito interno, conforme, alias, podemos
depreender dos arts. 21, |, 49, | (jA mencionado), e 84, VIII, também de nossa
Carta Magna.

De igual modo, € preciso verificar se o Acordo néo fere o art.
4° da Constituicdo que indica quais os principios que o Brasil deve observar em
suas relacoes internacionais: “I- independéncia nacional; IlI- prevaléncia dos
direitos humanos; lllI- autodeterminacdo dos povos; IV- nao-intervencao; V-
igualdade entre os Estados; VI- defesa da paz; VII- solucdo pacifica dos conflitos;
VIII- repudio ao terrorismo e ao racismo; IX- cooperacao entre oS povos para o
progresso da humanidade; e X- concesséao de asilo politico.”

Outra tarefa que se nos impde € a verificacdo da juridicidade
do Acordo, isto €, se 0 mesmo se coaduna com 0s principios informadores do
nosso ordenamento juridico, mesmo com aqueles principios ndo expressos no
texto constitucional. Busca-se, da mesma maneira, a confrontacdo do Acordo com
os principios acolhidos internacionalmente, mas, sobretudo, busca-se verificar se
o Acordo tem, por substrato, a coeréncia légica o bom senso e a razoabilidade.

Ainda em consideracdo a competéncia teméatica desta
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, um ultimo aspecto devemos
enfrentar. o emprego, por parte do Acordo, de uma técnica legislativa adequada
aos padrdes usualmente empregados na tradicao parlamentar.

Preliminarmente - tanto no que concerne a
constitucionalidade quanto a juridicidade — chama-nos a atencdo que o Acordo,
praticamente em todos os seus artigos, preocupa-se em manifestar a submissao
do seu texto ao ordenamento juridico brasileiro (& Constituicdo e a legislacao
infraconstitucional): a manifestacao é reiterada expressamente, por exemplo, nos



arts. 2°, 3°, 5° 9° 10, 11, 12, 15, 16, 17, e mesmo nos outros artigos a
observancia dos parametros legais estabelecidos pelo Estado brasileiro se faz
notar. Em outras palavras, o Acordo ja traz em si, poderiamos dizer, clausula de
autocontencédo, tornando claro o propdésito de compatibilizar-se com os padrdes
juridicos acolhidos em nosso pais.

Nesse sentido, por exemplo, o Acordo ndo atenta contra a
“liberdade de consciéncia e de crenga” nem mesmo contra o “livre exercicio dos
cultos religiosos”, tal como estabelece o inciso VI do art. 5° da Constituicéo. Pelo
contrario, o Acordo consagra a liberdade religiosa, a diversidade cultural e a
pluralidade confessional em nosso pais, manifestando-se, alias, contra qualquer
forma de discriminacao (art. 11 do Acordo).

A Constituicdo Federal, no inciso VIl do art. 5°, assegura a
“prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagéo
coletiva”, o que o Acordo procura contemplar, por exemplo, nos seus arts. 8° e 20.

Todavia, acima de tudo, o Acordo insiste em ressaltar o
respeito ao Estado brasileiro, a sua estruturacdo constitucional, aos valores do
nosso povo — inclusive de natureza religiosa em toda a sua diversidade —, e a
nossa pluralidade cultural.

O Acordo nada mais € do que a manifestacdo de uma das
religiosidades que tem lugar em nosso pais — a catdlica — dentro dos parametros
legais e constitucionais, tal como é franqueado e permitido a qualquer outra
designacéo.

Em outras palavras, ndo constitui uma exclusividade da
Igreja Catolica a formalizacdo de disposicfes a ela atinentes frente ao Estado
brasileiro. Qualquer outro credo, qualquer outra orientacéo, pode fazer o0 mesmo.
Alias, o proprio Acordo em diversos dos seus termos deixa isso evidente.

Seria inconstitucional, a bem da verdade, ndo corroborar o
Acordo, porque, ai sim, poderia caracterizar-se — a negativa — em desprotecéao,
em desconsideracdo por uma legitima manifestacdo religiosa que tem curso em
nosso pais. A negativa, a rejeicdo do Acordo, portanto, € que, efetivamente,
caracteriza um “embaraco juridico” no qual o Poder Publico ndo pode incorrer.

E preciso ressaltar, ainda, que também n&o constitui
exclusividade do Estado brasileiro a celebragcdo de Acordos com entidades



religiosas. Em historia recente, a Republica Italiana, que também é laica como o
Brasil, aprovou a Lei n° 517 de 22 de novembro de 1988, a qual regularizou as
relacbes entre o Estado italiano e as Assembléias de Deus, segmento religioso
que integra o Grupo de Evangélicos.

A promulgacédo da referida Lei obedeceu aos ditames dos
Artigos 7°, 8° e 19 da Constituicao italiana que prevéem, respectivamente, o
estado laico, a igualdade entre as confissdes religiosas e a liberdade de crenca.

Vé-se, portanto, que estes dispositivos da Constituicdo
italiana buscam teleologicamente resguardar a mesma garantia do inciso VI do
Artigo 5° e do Artigo 19 da Constituicdo de 1988, ou seja, a liberdade de
consciéncia religiosa e a separagao entre o Estado e a Igreja.

Sob este prisma, vé-se que o Acordo resguarda o disposto
no art. 19 da Constituicdo — que veda aos entes de direito publico “estabelecer
cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou
manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca” —,
pois ndo dispde, em nenhum dos seus artigos, sobre o0 estabelecimento de cultos
religiosos ou de igrejas; nao contém clausula que contemple a concessédo de
subvencao a igrejas; ndo embaraca o funcionamento de cultos ou igrejas, mas,
pelo contrario, dispde sobre a regulamentacdo de seu funcionamento, conforme ja
preceitua o ordenamento juridico brasileiro, sem criar qualquer obrigacdo que ja
nao esteja contemplada na legislacdo brasileira; ndo traz, enfim, quaisquer
formulacdes que estabelecam vinculo de dependéncia ou de alianca com igrejas.

O que queremos ressaltar, portanto, € a plena conformidade
do Acordo com o nosso ordenamento juridico. Isso pode ser depreendido em uma
analise objetiva, nos seguintes termos:

O art. 1° por exemplo, sobre o0s representantes
diplométicos, encontra supedaneo no art. 42 do Cddigo Civil brasileiro, que
estabelece: “sdo pessoas juridicas de direito publico externo os Estados
estrangeiros e todas as pessoas que forem regidas pelo direito internacional
publico”. O art. 14 da Convencdo de Viena, por seu turno, estabelece que os
Chefes de Missdo dividem-se em trés classes, sendo “a) Embaixadores ou
Nuncios acreditados perante Chefes de Estado, e outros Chefes de Missédo de
categoria equivalente.”
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O art. 2° do Acordo — que reconhece, com base no principio
da liberdade religiosa, o direito de a Igreja Catdlica desempenhar a missao
apostolica — tem, como ja afirmamos anteriormente, respaldo no inciso VI do art.
5° da Constituicdo Federal: “livre exercicio dos cultos religiosos e a garantia, na
forma da lei, da protecdo aos locais de culto e a suas liturgias”.

O art. 3° do Acordo — que cuida da personalidade juridica da
Igreja Catdlica e das Instituicbes Eclesidsticas — obedece aos parametros do 8§ 1°
do art. 44 do Cadigo Civil: “S&o livres a criacdo, a organizacdo, a estruturacédo
interna e o funcionamento das organizagoes religiosas, sendo vedado ao poder
publico negar-lhes reconhecimento ou registro dos atos constitutivos e
necessarios ao seu funcionamento.”

O art. 4° do Acordo, por seu turno, como antes nos
referimos, € um termo de reconhecimento da territorialidade eclesial, proibindo a
subordinacgéo a Bispo fixado em outro pais.

O art. 5° do Acordo — que trata das imunidades tributarias —
se encontra plenamente abrigado no direito brasileiro, inclusive € de considerar-se
a maior abrangéncia do texto constitucional, sobretudo do seu art. 150, VI, que
afirma ser “vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: VI
— instituir impostos sobre: b) templos de qualquer culto”; bem como o art. 195, § 7:
“sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.”

Os arts. 6° e 7° do Acordo — que cuidam do patrimonio
histdrico, artistico e cultural da Igreja Catdlica — tém tratamento ja consagrado no
Decreto-Lei n°® 25 de 30/11/1937, nesse particular recepcionado pelos incisos X,
Xl e Xll do art. 5° da Constituicdo Federal, bem como, principalmente, pelo caput
do art. 216 e pelo seu § 1°: “Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: |- as formas de
expressdo; ll- os modos de criar, fazer e viver; lll- as criagBes cientificas,
artisticas e tecnologicas; IV- as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais
espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais; V- os conjuntos urbanos
e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico,
ecolégico e cientifico. 8 1° O poder publico, com a colabora¢do da comunidade,
promovera e protegera o patrimoénio cultural brasileiro, por meio de inventérios,
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registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacao.” Observe-se que tais disposi¢cdes tém curso e
aplicacdo na forma da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, por sua vez
regulamentada pelo Decreto n°® 4.073, de 3 de janeiro de 2002.

O art. 8° do Acordo — assisténcia espiritual aos fiéis
internados em estabelecimentos de saude, de assisténcia social, de educacéo ou
similar, ou detidos em estabelecimento prisional — guarda estreita conexdo com o
inciso VIl do art. 5° da Constituicdo Federal (“é assegurada, nos termos da lei, a
prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de intervencao
coletiva”), e com a Lei n® 7.210/1984, que trata da Execucdo Penal,
especialmente com o seu art. 24: “A assisténcia religiosa, com liberdade de culto,
sera prestada aos presos e aos internados, permitindo-se-lhes a participacdo nos
servigcos organizados no estabelecimento penal, bem como a posse livre de
instrucao religiosa.”

O art. 9° do Acordo — reconhecimento reciproco de titulos e
qualificagdes em nivel de graduacédo e pds-graduagédo — tem respaldo na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao, Lei n° 9.394/96, principalmente nos 88 2° e 3° do
art. 48: “§ 2° Os diplomas de graduacdo expedidos por universidades
estrangeiras serao revalidados por universidades publicas que tenham curso do
mesmo nivel e area ou equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de
reciprocidade ou equiparacao. 8 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado
expedidos por universidades estrangeiras sO poderdo ser reconhecidos por
universidades que possuam cursos de pés-graduacao reconhecidos e avaliados,
na mesma area de conhecimento e em nivel equivalente ou superior.”

A esse propadsito, vale considerar que o reconhecimento dos
titulos e qualificacbes € feito pelas universidades publicas, no ambito de sua
“autonomia didatico-cientifica e administrativa”. Nao ha tramitacdo ou anuéncia do
Ministério da Educacdo. Em outras palavras, ressaltamos que o0s acordos
internacionais de reciprocidade ou de equiparacdo sado celebrados diretamente
entre as universidades brasileiras e estrangeiras, sem tramitacdo ou anuéncia do
Ministério da Educacao.

O art. 10 do Acordo — sobre as instituicbes de ensino da
Igreja Catdlica — guarda estrita obediéncia aos artigos 206, mormente ao seu
inciso lll: “O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...]
pluralismo de idéias e de concepc¢des pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes
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publicas e privadas de ensino); 209: “O ensino é livre a iniciativa privada,
atendidas as seguintes condi¢des: cumprimento das normas gerais da educacao
nacional; autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico”; e 213: “Os
recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas definidas em lei, que: (...). 8
2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do poder publico.”), da Constituicdo Federal.

Mais ainda, o referido artigo 10 do Acordo tem suporte, de
igual modo, no art. 44, 1V, § 1°, do Cddigo Civil: “Séo pessoas juridicas de direito
privado: IV as organizagdes religiosas; 8§ 1° S&o livres a criagdo, a organizagao, a
estruturacdo interna e o funcionamento das organizagbes religiosas, sendo
vedado ao poder publico negar-lhes reconhecimento ou registro dos atos
constitutivos e necessarios ao seu funcionamento”.

O art. 11 do Acordo — o ensino religioso como disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental — tem, por seu
turno, respaldo no 8§ 1° do art. 210 da Constituicao Federal (*O ensino religioso, de
matricula facultativa, constituird disciplina dos horarios normais das escolas
publicas de ensino fundamental”), bem como, ainda, respaldo no art. 33 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB): “o ensino religioso, de matricula
facultativa, é parte integrante da formacgéo basica do cidaddo e constitui disciplina
dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o
respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de
proselitismo. 8§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a
definicAo dos conteudos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a
habilitacdo e admisséo dos professores. 8§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo a
entidade civil, constituida pelas deferentes denominacdes religiosas, para a
definicdo dos conteudos de ensino religioso.”

Aqui € preciso acrescentar, ainda, que a Lei n°® 517/1988,
que regulamentou as relacdes entre a Republica italiana e o culto das
Assembléias de Deus, citada anteriormente, também previu em seu Artigo 8° o
seguinte:

“(..)1. A republica italiana, ao garantir a liberdade de
consciéncia de todos, reconhece aos alunos das escolas publicas néo
universitarias o direito de ndo valer-se do ensino religioso. Tal direito é exercitado
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no senso das leis do estado dos alunos ou daqueles aos quais compete o poder
sobre 0s mesmos.

pY

2. Para dar real efichcia a atuacdo de tal direito, o
ordenamento escolar prevé que o ensino religioso ndo tenha espaco segundo
horarios que causem aos alunos efeitos de qualquer modo discriminatérios e que
nao sejam previstas formas de ensinamento religioso espalhados no
desenvolvimento dos programas de outras disciplinas. Em cada caso, nao
poderdo ser solicitadas aos alunos praticas religiosas o atos de culto.(...)".

O art. 12 do Acordo — sobre o casamento celebrado em
conformidade com as leis canbnicas, que também estejam de acordo com as
exigéncias estabelecidas pelo direito brasileiro — conforme mesmo enuncia,
observa tanto o art. 226 da Constituicdo (“A familia, base da sociedade, tem
especial protecdo do Estado. § 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos
termos da lei”), quanto os arts. 1.515 e 1.516 do Cdédigo Civil. Também aqui
ressalto que a Lei italiana previu em seu Artigo 12, coincidentemente, norma com
0s mesmos efeitos, ou seja, o reconhecimento pelo ordenamento juridico daquele
pais dos efeitos civis dos matrimonios celebrados diante dos ministros
evangélicos.

Além disso, observamos que a equiparacdo das sentencas
exaradas pela Santa Sé com as demais sentencas de qualquer outro pais tem
respaldo no art. 105, I, “i”, da Constituicdo, que trata das competéncias do
Superior Tribunal de Justica. A propdsito, o referido Tribunal tratou da matéria na
Resolucdo n°® 9/2005, a qual dispbe: € requisito indispensavel a homologacao
haver sido, a sentenca, prolatada por autoridade competente.

Para esse efeito, no que diz respeito ao Acordo sob exame,
lembramos que o art. 4° § 1°, da Resolucdo mencionada dispde claramente que
“serdo homologados os provimentos ndo-judiciais que, pela lei brasileira, teriam a
natureza de sentenca”.

O art. 13 do Acordo — segredo de oficio sacerdotal — ja se
encontra previsto no art. 207 do Cédigo de Processo Penal: “Sdo proibidas de
depor as pessoas que, em razdo de funcdo, ministério, oficio ou profissdo, devam
guardar segredo, salvo se, desobrigadas pela parte interessada, quiserem dar o
seu testemunho”.
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O art. 14 do Acordo — destinacdo de espacos para fins
religiosos — tem seu apoio no art. 182 da Constituicho Federal (politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal), detalhada na
Lei n°® 10.257/2001, especificamente pelos seus arts. 2°, 3°, 21 e 39.

O art. 15 do Acordo — a propdsito da imunidade tributaria — ,
e conforme j& indicamos anteriormente, estd em plena consonancia com o art.
150, VI, “b” e “c¢” da Constituicdo. Poderiamos também lembrar que o proprio
Supremo Tribunal Federal reitera o longevo posicionamento sobre o tema, por
exemplo: “Instituicdo religiosa. IPTU sobre iméveis de sua propriedade que se
encontram alugados. A imunidade prevista no art. 150, VI, b, CF, deve abranger
ndo somente os prédios destinados ao culto, mas, também, o patrimonio, a renda
e 0s servigos ‘relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas’. O 8§ 4° do dispositivo constitucional serve de vetor interpretativo
das alineas b e ¢ do inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal. Equiparagéo
entre as hipoteses das alineas referidas.” (RE 325.822, Rel. Min. llmar Galvéo,
julgamento em 15-12-02, DJ de 14-05-04). No mesmo sentido: Al 651.138-AgR,
Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 26-06-07, DJ, de 17-8-07.

A Constituicdo, no 8 7° do art. 195, prevé isencdo para as
entidades beneficentes de assisténcia social, cujas atividades sejam prestadas na
area de assisténcia social e educacéo (art. 55 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991). Nesse ensejo, o STF, no Caso da Mitra Diocesana de Jales - Recurso
Extraordinario n°® 325.822, de 18/12/2002, Red. Min. Gilmar Mendes, in DJ de
03/02/03, confirmou a imunidade tributaria em questéao.

O art. 16 do Acordo — a inexisténcia, em razao do carater
religioso, de vinculacdo empregaticia entre os ministros ou fiéis consagrados,
mediante votos, e as Dioceses e Institutos Religiosos, salvo em casos em que
venha a caracterizar-se alguma distorcdo; bem como o reconhecimento dos
trabalhos voluntarios — encontra amparo, entre outros e por exemplo, no Agravo
de Instrumento em Recurso de Revista do Tribunal Superior do Trabalho (AIRR
3652/2002-900-05-00), que dispde: “O vinculo que une o pastor a sua igreja é de
natureza religiosa e vocacional. Relacionado a resposta a uma chamada interior e
nao ao intuito de percepcdo de remuneracao terrena. A subordinacao existente &
de indole eclesiastica, e ndo empregaticia, e a retribuicdo percebida diz respeito
exclusivamente ao necessario para a manutencao do religioso. Apenas no caso
de desvirtuamento da prépria instituicao religiosa, buscando lucrar com a palavra
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de Deus, é que se poderia enquadrar a igreja evangélica como empresa e 0
pastor como empregado.”

Por seu turno, a Lei n°® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998,
que dispbe sobre servigo voluntario e da outras providéncias, afirma, no paragrafo
anico do seu art. 1°, que o servico voluntario ndo gera vinculo empregaticio.

O art. 17 do Acordo — concessao de vistos para sacerdotes,
membros de institutos religiosos e leigos — tem respaldo, por sua vez, no Estatuto
do Estrangeiro (Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980): art. 37, § 1°.

Os arts. 18 e 19 do Acordo reproduzem uma praxe
diplomatica, uma vez que eventuais ajustes entre tratativas realizadas
anteriormente ficam, de igual modo, sujeitas a aprovacao do Congresso Nacional
(art. 49, I, da Constituicao).

O art. 20 do Acordo ressalva a sua aplicagdo, em primeiro
lugar, as situacdes constituidas ao abrigo do Decreto n°® 119-A, de 07 de janeiro
de 1890. Lembramos que tal Decreto teve sua vigéncia restabelecida pelo
Decreto n® 4.496, de 2002, para fins de proibir “a intervencdo da autoridade
federal e dos Estados Federados em matéria religiosa, consagra a plena
liberdade de cultos, extingue o padroado e estabelece outras providéncias.”

No que diz respeito a segunda exce¢do - Acordo sobre
Assisténcia Religiosa as Forcas Armadas, publicado em 22 de novembro de 1989
no DOU - trata-se de implementacao da Lei n°® 6.923, de 29 de junho de 1981, que
dispde sobre o servico de assisténcia religiosa nas Forcas Armadas. Essa Ultima
Lei d& aplicacdo, por seu turno, a Lei n® 4.242, de 17 de julho de 1963 que fixa
novos valores para o vencimento dos servidores do Poder Executivo, Civis e
Militares e da outras providéncias.

O art. 50 da Lei n° 4.242/63 trata dos vencimentos dos
Capelaes Militares de todos os credos religiosos, nomeados nos termos do
Decreto-lei n® 9.500, de 23 de julho de 1946. Esse Decreto-lei, por sua vez, da
nova redacdo ao Decreto-Lei n° 8.921, de 26 de janeiro de 1946, que
estabeleceu, em carater permanente, o servico de assisténcia religiosa nas
Forcas Armadas. Ha, por conseguinte, todo um encadeamento legal que justifica
o cuidado expresso no art. 20 do Acordo agora firmado com a Santa Sé.
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Devemos, ainda, ressaltar que o Acordo sobre Assisténcia
Religiosa as Forcas Armadas (de 1989) ndo acarreta encargos ou COmpromissos
gravosos ao patriménio nacional, uma vez que 0S encargos atinentes a
manutencdo dos servicos de assisténcia religiosa ja encontram abrigo nos
orcamentos regulares das Forcas Armadas, conforme preceituava o art. 5° do
Decreto-Lei n° 8.921, de 26 de janeiro de 1946, que restabeleceu o servico
religioso nas Forcas Armadas, criado pelo Decreto-Lei n° 6.535, de 26 de maio de
1944.

Alids, o art. XIll do Acordo de 1989 estabelece: “Competira
ao Estado-Maior das Forgcas Armadas, respeitadas as suas limitagcoes, prover 0s
meios materiais, orgamentarios e de pessoal necessario ao funcionamento da
Cdria do Ordinario Militar.”

O Acordo com a Santa Sé sobre Assisténcia Religiosa as
Forcas Armadas, portanto, ndo criou encargos ou COMpromissos gravosos, uma
vez que, tdo-somente, aplica a legislagéo vigente.

Isto posto, e diante das consideracdes antes realizadas, ndo
temos Obices, como demonstramos, de ordem constitucional ou juridica, a livre
tramitacdo do Projeto de Decreto Legislativo n® 1.736, de 2009. Na verdade,
impedir a sua aprovacado € que se constituiria num agravo sério a liberdade
religiosa acolhida em nosso pais, abrigada pelo texto constitucional e pela
legislacao infraconstitucional.

Colocando em outras palavras, como ja afirmarmos
anteriormente, qualquer confisséo religiosa tem o direito de manifestar-se pela
formalizacdo de padrbes de convivéncia dentro dos estritos limites do
ordenamento juridico pétrio, inclusive para facilitar a fiscalizacdo e o
acompanhamento de suas atividades no pais. A manifestacdo expressa no
Acordo sob comento deve ser acolhida pelo Estado, justamente porque este é
laico e, nessa condi¢cdo, ndo pode favorecer credo de qualquer natureza, mas
também ndo pode reprimir a sua legitima atuacao.

Por outro lado, o que ndo pode ocorrer — que € hipotese
diversa — € o Estado brasileiro conceder anuéncia a uma confissao religiosa,
negando-a as demais. Certamente ndo é isso 0 que trata o Projeto de Decreto
Legislativo de n° 1.736, de 2009, que estamos agora analisando.
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Enfim, o Acordo, como demonstramos, atende as
referéncias constitucionais de ordem formal (arts. 49, I; 21, I; 84, VIII e art. 4°) e
material, como exaustivamente demonstramos.

Ao lado desse aspecto, estamos certos de que seu texto é
dotado de juridicidade, isto é, tem pertinéncia com o0s principios juridicos
tradicionalmente acolhidos em nosso pais e no direito internacional, guardando
coeréncia, bom senso e razoabilidade.

Por fim, cumpre-nos, ainda dentro de nossa competéncia
regimental, considerar que o Projeto de Decreto Legislativo n°® 1.736 (e o Acordo
pelo mesmo conduzido) foi estabelecido em conformidade com a técnica
legislativa usualmente empregada em nosso parlamento.

Por essas razdes, o parecer € pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo de n° 1.736,
de 2009, que encaminha o texto do Acordo firmado entre o Brasil e a Santa Sé
(Mensagem n° 134/2009).

Sala da Comisséo, em 26 de agosto de 2009.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA

Relator
2009_11073



