COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 6.824, DE 2006

(Apensados: PL n°s 1.865/96, 2.326/96, 1.186/03, 2.046/03, 2.379/03, 3.171/04,
3.704/04, 4.687/04, 5.414/05, 551/07, 1.616/07 e 2.303/07)

Acrescenta o art.31-A a Lei n° 10.741,
de 1° de outubro de 2003 — Estatuto do Idoso,
para isentar do pagamento de taxas bancarias
as contas mantidas em instituicdes financeiras
publicas ou privadas por cidaddos que se
encontrem nas condi¢des que especifica.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado JOSE CARLOS ARAUJO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 6.824, de 2006, propde uma alteracéo
no art. 31-A do Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003), com a
intencao de isentar do pagamento de tarifas bancarias os cidaddaos de 60 anos
que recebam proventos de aposentadoria da Previdéncia Social até o valor
equivalente a um salario minimo e aqueles que tenham 70 anos,
independentemente do valor de seus proventos de aposentadoria ou de qualquer
outra forma de remuneragao de que disponham.

Encontram-se apensados a esta Proposicdo outros 12
projetos de lei, a saber:

- PL n°® 1.865, de 1996, do Deputado Luiz Fernando,
proibe sejam cobradas ou debitadas pelas instituicdes financeiras tarifas pelos
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servicos de cadastro, de abertura de conta, de emissdo de cartdo magnético
ou de identificagdo da conta de pagamento de aposentadoria, pensao ou
beneficio, cujo titular perceba até R$ 200,00 (duzentos reais) por més, e limita
em um por cento o percentual incidente sobre multa cobrada por
inadimplemento de obrigacao financeira. O art. 5° da proposi¢cdo contém regra
de revogacgao genérica;

- PL n°® 2.326, de 1996, do Deputado Roberto Pessoa,
que assegura aos aposentados e aos portadores de deficiéncia fisica a
prestacdo dos seguintes servigcos bancarios basicos, sem tarifagdo:
compensacgao de cheques; transferéncias, depdsitos e ordens de crédito;
fornecimento de taldo com vinte folhas de cheques por més; abertura,
movimentagcdo e manutengdo de contas correntes e de cadernetas de
poupancga; e consultas de saldos e emisséo de extrato, em terminal eletrénico;

- PL n°1.186, de 2003, do Deputado Luiz Carlos Heinze,
que assegura aos aposentados e pensionistas a prestagdo de servigos
bancarios basicos, sem tarifagdo, assim entendidos a abertura, manutencéao e
movimentagdo de conta corrente; transferéncias, depodsitos e ordens de
crédito; fornecimento de taldo com vinte folhas de cheques por més; consultas
de trés saldos e emissdo de extrato a cada trinta dias, em terminais
eletrénicos. Prevé a regulamentacgéo da lei pelo Poder Executivo

- PL n°®2.046, de 2003, do Deputado Joao Batista — veda
a cobrangca de tarifa bancaria na conta corrente ou de poupanca de
aposentado ou pensionista do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS que
perceba beneficio previdenciario em quantia igual ou superior a R$ 720,00
(setecentos e vinte reais), nos casos de fornecimento de cartdo magnético,
extrato semanal em terminal eletrébnico e de uma transferéncia semanal de
recursos, mediante DOC;

- PL n°® 2.379, de 2003, do Deputado Joao Lyra — de teor
idéntico ao do PL n°® 2.046, de 2003, exceto no tocante ao valor do beneficio,
fixado em um salario minimo;

.



- PLn°3.171, de 2004, do Deputado Jefferson Campos —
isenta os assalariados, os aposentados e pensionistas de tarifacdo bancaria
pela manutencdo de conta corrente. Prevé a aplicacdo de penalidades
estabelecidas na Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, em caso de
infracdo da norma;

- PL n° 3.704, de 2004, do Deputado Carlos Souza —
assegura aos idosos, aposentados e deficientes fisicos que percebam renda
mensal de até um salario minimo a isen¢ao de tarifas bancarias nos mesmos
casos previstos no PL n° 1.186, de 2003. Prevé a regulamentagao da lei pelo
Poder Executivo;

- PL n° 4.687, de 2004, do Deputado Adelor Vieira —
proibe a cobrancga de tarifas bancarias sobre pensdes alimenticias, sujeitando
o infrator as penas da Lei n® 4.595, de 1964,

- PL n° 5414, de 2005, do Deputado Paulo Bauer —
isenta de tarifas bancarias e de tributacdo decorrente de movimentacgao
financeira, como a CPMF, o pagamento de pensdes alimenticias e de
depdsitos equivalentes, determinados por sentenga judicial,

- PL n° 551, de 2007, da Deputada Perpétua Almeida,
que proibe a cobranca de servicos bancarios para aposentados e beneficiarios
de programas sociais;

- PL n° 1.616, de 2007, do Deputado Carlos Abicalil,
proibe a cobrancga por servicos bancarios para aposentados e pensionistas do
regime geral de previdéncia publica;

- PL n° 2.303, de 2007, do Deputado Zonta, que institui
limites na cobranca de tarifas e servigos bancarios. Esta proposi¢gdo chegou a
tramitar nesta Comissdao de Defesa do Consumidor, onde a relatoria foi
distribuida para o deputado Nelson Goetten.

Por forga de novo despacho, datado de 07 de janeiro deste
ano, as proposigdes foram redistribuidas e estardo sujeitas a apreciagao
derradeira do Plenario desta Casa. Inicialmente irdo tramitar, em regime de
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prioridade, nesta Comissdo de Defesa do Consumidor, e em seguida na
Comissao de Seguridade Social e Familia, Comissdo de Finangas e Tributagao e,
finalmente, na douta Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Cabe observar que os Projetos de Lei n°s 1.865 e 2.236,
de 1996, antes de serem apensados, foram aprovados, em 1997, com
substitutivo, pela Comissdo de Seguridade Social e Familia e rejeitados, em 2001,
pela Comissao de Financgas e Tributacéo.

E relevante ressaltar ainda que, antes do novo despacho de
redistribuicdo, durante sua passagem pela Comissao de Constituicao e Justica e
de Cidadania, o ilustre relator, Deputado José Pimentel (PT-CE), ofereceu parecer
que concluiu pela inconstitucionalidade e injuridicidade de todas as proposi¢des e
substitutivo que ora examinamos.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas nesta Comissao.

Il -VOTO DO RELATOR

Em sintese, o Projeto de Lei sob exame tem por objetivo
instituir a isengcdo do pagamento de quaisquer tarifas bancarias as contas, em
instituicées financeiras publicas ou privadas, de idosos ( maiores de 60 anos) que
recebem proventos de aposentadoria da Previdéncia Social até o valor
equivalente a um salario minimo, e aos maiores de 70 (setenta anos ),
independentemente do valor de seus proventos de aposentadoria ou da forma de
remuneragao.
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As demais proposi¢cdes tém em comum o mesmo proposito
de disciplinar ou limitar a cobranca de tarifas dos servigcos bancarios para
aposentados, pensionistas, portadores de necessidades especiais e beneficiarios
de programas sociais, dentre outros.

Ressaltamos a nobre intencdo do Senado Federal e dos
doze ilustres Deputados Federais, na qualidade de autores das demais
proposi¢cdes apensadas, que propuseram a instituicdo do beneficio de isencao de
tarifas bancarias para o aposentado, pensionista ou beneficiarios.

Entendemos que, de fato, a isencdo desses custos na
utilizacdo dos servigos bancarios iria beneficiar uma parcela expressiva de
consumidores dos servigos bancarios no Brasil.

De outro modo, a despeito da importancia do mérito deste
tema, temos o dever de informar e considerar em nosso voto que esta questdo —
desde 6 de setembro de 2.006' - ja estd devidamente equacionada e
pacificada nos termos da Resolugdao n° 3.402, do Conselho Monetario
Nacional, que “Dispbe sobre a prestacdo de servigos de pagamento de salarios,
aposentadorias e similares sem cobranga de tarifas”.

E mister destacar, portanto, que a matéria em apreciacdo é
de competéncia do Conselho Monetario Nacional, nos termos da Lei n® 4.595, de
31 de dezembro de 1964. De fato, o Congresso Nacional, por meio daquela lei,
conferiu poderes ao Conselho Monetario Nacional (CMN) e ao Banco Central do
Brasil - este por delegagao do primeiro - para regulamentar o funcionamento das
instituicdes financeiras e a prestacido de servicos ao publico.

Em que pese ndo ser da competéncia regimental desta
Comissao de Defesa do Consumidor, mas, por ser extremamente oportuno,
devemos lembrar que, quanto a sua legitimidade e legalidade, o Conselho
Monetario Nacional continua tendo amplos poderes para disciplinar as matérias
insertas no art. 192 da Constituicado Federal por intermédio de resolucdes. Vale
ressaltar que, com a promulgacao da Carta Magna em 1988, a Lei n°® 4.595/64 foi

recepcionada com "status" de lei complementar, preenchendo este espaco

! Esta questao fora anteriormente disciplinada pela Resolugdo n° 2.718, de 24 de abril de 2.000,
que dispunha sobre a prestagdo de servigos de pagamento de salarios, aposentadorias e
similares sem cobranca de tarifas.
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até que o Congresso Nacional cumpra seu papel e regulamente o art. 192 da
Constituicao Federal.

Tal entendimento é corroborado e fundamentado em
acérdao do Supremo Tribunal Federal e, enquanto n&o regulamentado o art. 192
da Constituicdo Federal, a Lei n° 4.595/64 nao estaria sujeita a alteragao por
via de lei ordinaria.

Esta fundamentagao serviu de base para que o Deputado
José Pimentel concluisse pela inconstitucionalidade e injuridicidade das
proposicdes perante a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
quando do exame do processo antes do novo despacho de redistribuicdo exarado

pela Mesa.

A titulo de informacao, sintetizo a parte final de seu voto:

“ Como se vé, ao invadir a esfera da lei complementar e ao violar a
competéncia privativa do Conselho Monetario Nacional e do Banco
Central do Brasil, as proposigbes atentam contra o ordenamento

Jjuridico /constitucional em vigor.

Com efeito, ha sem duvida clara violagdo aos arts. 69 e 192 da
Constituicdo Federal, ja que as leis disciplinadoras do sistema financeiro
nacional devem seguir o rito da lei complementar, que exige quorum
qualificado (maioria absoluta). Essa questao, que poderia ser superada
mediante utilizagdo de mecanismos regimentais, encontra, porém,

obstaculo intransponivel.

E que, na sistemética do Direito brasileiro, a matéria sob exame néo
podera ser objeto de lei em sentido formal. Sera, sim, objeto de atos
requlamentares, a cargo das duas instituicbes financeiras ja

referidas...”
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Diante do exposto , o voto é no sentido da inconstitucionalidade e da

injuridicidade dos projetos de Lei n°s 6.824, de 2006 e apensos...”

Somem-se a tais argumentos as decisbes mais recentes
adotadas pelo Conselho Monetario Nacional, em relagao a limitagdo do poder de
tarifar imposta as instituicbes financeiras. Lembro que, considerando os justos
reclames da sociedade, esta Comissdo de Defesa do Consumidor deu importante
e decisiva contribuicdo nos estudos realizados pelo Grupo de Trabalho, que
resultou na elaboracdo e edigdo, pelo Conselho Monetario Nacional, de um
conjunto de normas a fim de regulamentar e limitar cobranga de tarifas bancarias,

ampliando o leque de isencgoes.

Entre as medidas adotadas ressalta-se a Resolugdo n°
3.518, de 6 de dezembro de 2007, que produziu efeitos a partir de 30 de abril de
2008, regulamentadas pelas Cartas Circulares do Banco Central de n°s 3.371 e
3.288, datadas de 6 de dezembro de 2007 e 14 de dezembro de 2007,
respectivamente. Ademais, conforme j& mencionado,lembramos que
anteriormente havia sido editada a Resolucdo n° 3.402, de 6 de setembro de
2006, cujos termos foram complementados pela Resolugdo n° 3. 424, de 21 de
dezembro de 2006, todas emanadas do Conselho Monetario Nacional, as quais
se encontram em pleno vigor. A nosso ver, tais normas vieram atender
satisfatoriamente as preocupacgdes e aos objetivos pretendidos em todas as

proposi¢des aqui relatadas, de modo a esgotar o objeto destas.
As normas estabelecem, basicamente:

- a separacado dos servicos prestados pelas instituicbes
financeiras em: essenciais; prioritarios; especiais; e diferenciados. Os servigos
essenciais referem-se a movimentagcdo de depdsitos a vista e de poupancga.

Pela norma, esses servicos nao podem sofrer cobranga de tarifas
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(fornecimento de cartdo de débito; dez folhas de cheques por més;
compensagao de cheques, consultas por meio da internet; dois extratos;
quatro saques por més). Os servigos prioritarios referem-se a contas de
depdsito, operacdes de crédito e cadastro e transferéncia de recursos, que
tiveram critérios pré-estabelecidos para cobranca de tarifas. A norma também
determinou a sua padronizagdo pelos bancos, inclusive em relagdo a
nomenclatura. Além disso, os bancos foram obrigados a oferecer um pacote
basico de servicos que envolve cadastro de abertura de conta; duas
renovacdes de cadastro por ano, além de quatro extratos mensais, dois do
més anterior, oito saques por més, e quatro transferéncias entre contas. O
mais importante € que a cobranga por qualquer outro servigo prioritario requer
autorizacdo do Banco Central . Os bancos também deverdo enviar aos
clientes um extrato global das tarifas cobradas no ano anterior e o Banco

Central devera monitorar as receitas dos bancos com tarifas bancarias.

- Foram estabelecidos também:

- a proibicdo de cobranca da Tarifa de Abertura de
Crédito — TAC;

- a divulgagao do Custo Efetivo Total - CET, envolvendo
todos os encargos e despesas das operagdes de crédito, de modo a facilitar a

comparagao pelos consumidores ;

- a proibicdo da cobranga da Taxa de Liquidacao
Antecipada — TLA, nas operagbes com pessoas fisicas, microempresas e
empresas de pequeno porte para contratos de empréstimos e arrendamento

mercantil (leasing).
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Reproduzimos aqui os arts. 1° e 2°, incisos | e Il, e seu §
1°, da Resolugao n° 3.402/06, que determinam expressamente (grifo Nosso):

“Art. 1° A partir de 1° de janeiro de 2007, as instituicbes
financeiras, na prestacdo de servicos de pagamento de salarios,
proventos, soldos, vencimentos, aposentadorias, pensées e similares,
ficam obrigadas a proceder aos respectivos créditos em nome dos
beneficiarios mediante utilizacgdo de contas ndao movimentaveis por
cheques destinadas ao registro e controle do fluxo de recursos, as
quais ndo se aplicam as disposicbes da Resolucdo 2.025, de 24 de
novembro de 1993, com as alteragcbes introduzidas pelas Resolugbes
2.747, de 28 de junho de 2000, e 2.953, de 25 de abril de 2002, nem
da Resolugéo 3.211, de 30 de junho de 2004.

Paragrafo unico. E vedada a abertura das contas de
registro de que trata este artigo tendo como titulares pessoas juridicas.

Art. 2° Na prestagéo de servigos nos termos do art. 1°:

| - é vedado a instituicdo financeira contratada
cobrar dos beneficiarios, a qualquer titulo, tarifas
destinadas ao ressarcimento pela realizacdao dos
servigos, devendo ser observadas, além das condigoes
previstas nesta resolugao, a legislacao especifica
referente a cada espécie de pagamento e as demais
normas aplicaveis;

Il - a instituicdo financeira contratada deve assegurar a
faculdade de transferéncia, com disponibilidade no mesmo
dia, dos créditos para conta de depdsitos de titularidade dos
beneficiarios, por eles livremente abertas na forma da
Resolugao 2.025, de 1993, e alteracbes posteriores, ou da
Resolugao 3.211, de 2004, em outras instituicoes financeiras
e demais instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil.

§ 1° A vedacdo a cobrancga de tarifas referida no
inciso | aplica-se, inclusive, as operagoes de:

.
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| - saques, totais ou parciais, dos créditos;

Il - transferéncias dos créditos para outras instituicoes,
quando realizadas pelos beneficiarios pelo valor total
creditado, admitida a deducao de eventuais descontos com
eles contratados para serem realizados nas contas de que
trata o} art. 1°, relativos a
parcelas de operagdes de empréstimo, de financiamento ou

de arrendamento mercantil.

Como se observa, o objeto das matérias ja4 se encontra
adequado e suficientemente regulamentado pelo Conselho Monetario Nacional,

por intermédio das recentes medidas e normativos editados, acima referidos.

Neste sentido, cabe observar que as normas emanadas
pelo Conselho Monetario Nacional foram editadas em dezembro de 2007, em
datas posteriores aquelas das proposi¢cdes sob analise, o que reforca o
entendimento de que o propdsito dos projetos de lei foram atendidos pelas
decisbes do CMN , que reduziram o numero de tarifas passiveis de cobranca,
criaram isencdes, reduziram e padronizaram a nomenclatura das especies de

tarifas, instituiram obrigacbes a serem observadas pelas instituigdes financeiras

.
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na prestagdo de servicos de pagamento de salarios, proventos, soldos,
vencimentos, aposentadorias, pensdes e similares, bem como deram maior

publicidade e transparéncia ao sistema.

Todas essas medidas vieram a beneficiar os consumidores,

tdo castigados pelas elevadas tarifas cobradas pelos bancos.

7

Em sintese, é licito concluir que até que o Congresso
Nacional regulamente o art, 192 da Constituicdo Federal, o CMN ainda continua
sendo? o 6rgdo responsavel pela definicdo de regras que regulem normatizagdo
das operacdoes de crédito realizadas pelas instituicdes financeiras, podendo

delegar ao BACEN a regulamentacdo das mesmas.

Assim, sem esquecermos a preocupag¢ao com a defesa dos
interesses do consumidor, que € nosso objetivo maior nesta Comisséo, tememos
que uma interferéncia do Legislativo neste tema iria confundir o ordenamento
juridico anteriormente fixado pela prépria Lei n° 4.595/64, além de introduzir,
muito provavelmente, notas dissonantes no conjunto de regras a serem
observadas pelas instituicdes financeiras, uma vez que estaria apenas visando
atender demandas localizadas ou emergentes nhum determinado momento, sem
que estivessem integradas ao restante da regulamentagao a respeito da matéria
em questdo. Além do mais, como demonstrado, acatar o disciplinamento desta
matéria por meio de uma nova lei, sabendo-se antecipadamente que o mérito dos
projetos ja foi contemplado por deliberagdes do Conselho Monetéario Nacional e a

forma ora pretendida ( por meio de Projetos de Lei Ordinaria ) enfrenta vicios

2 Ainda, sob este entendimento, é valido lembrar que o Conselho Monetario Nacional permanece
com atribuigbes normativas, uma vez que a Lei n° 8.392, de 30.12.91 (que prorrogou 0s prazos
antes definidos nas Leis n°s 8.056, de 28.06.90, 8.127, de 20.12.90, e 8.201, de 29.06.91),
estendeu sua fungdo normativa (com respaldo no ADCT, art. 25) até que o Congresso Nacional

regulamente o mencionado art. 192 da Constituicao Federal.

.
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insanaveis de inconstitucionalidade, seria procedimento totalmente inadequado,

com o qual ndo podemos concordar .

Por ultimo, a titulo de contribuigcdo, deixamos registrado o
nosso entendimento de que uma medida que mostrar-se-ia mais justa para com
os aposentados e pensionistas, e também para com todo trabalhador
assalariado, da iniciativa privada ou servico publico, seria oferecer-lhes a
oportunidade de escolha da instituicdo bancaria que deseja receber seus
beneficios ou pagamentos- o que hoje ndo |lhes é facultado- , liberdade de
escolha esta que certamente viria em seu beneficio, pela natural concorréncia

que adviria entre as instituicdes financeiras.

Ante o exposto, diante da evidente caracterizacdo da
auséncia de objeto em todas proposicoes aqui apreciadas, votamos pela
rejeicdo do Projeto de Lei n° 6.824, de 2006 e das demais proposi¢cdes a ele
apensadas, quais sejam os PL n°s 1.865/96, 1.186/03, 1.616/07, 2.046/03,
2.326/96, 2.379/03, 3.171/04, 3.704/04, 551/07, 4.687/04, 5.414/05 e 2.303/07.

Sala da Comisséao, em de de 2008.

Deputado JOSE CARLOS ARAUJO
Relator

.
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