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Vem a esta Comissao, para exame e deciséo, o Projeto de Lei do Senado
n° 265, de 2007- Complementar, de iniciativa do saudoso e eminente Senador ANTO-
NIO CARLOS MAGALHAES.

A proposicao esta estruturada na forma adiante exposta.

O art. 1° acrescenta a Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, para atri-
buir ao Conselho Administrativo de Defesa Economico (Cade), competéncia prevenir e
reprimir as infrac6es contra a ordem econdmica no ambito do Sistema Financeiro Nacio-
nal, nos termos da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994.

No art. 2°, acrescentam-se paragrafos Unicos aos arts. 7°, 14 e 38 da Lei
n° 8.884, de 11 de junho de 1994. O primeiro, para explicitar a competéncia do Plenério
do Cade para zelar pela defesa da concorréncia no ambito do Sistema Financeiro Naci-
onal; o segundo, para afirmar que as atribuicbes deferidas & Secretaria de Direito Eco-
ndémico aplicam-se as operacgdes e instituicoes do Sistema Financeiro Nacional; e o ter-
ceiro, para definir que a Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da
Fazenda caberda, querendo, parecer sobre as matérias de sua especializacdo, o qual de-
vera ser apresentado antes do encerramento da instrucdo processual.



No art. 3°, d4-se nova redacao as alineas c e g do inciso X do art. 10° da
lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, para resguardar a competéncia do Cade, nas
hipéteses em que o Banco Central do Brasil conceda autorizacdo as instituicdes para
“ser transformadas, fundidas, incorporadas ou ter alterado, por alienacéo ou transferén-
cia a qualquer titulo, seu controle acionario” ou para “alienar ou, por qualquer forma,
transferir o seu controle acionario”.

No art. 4°, reitera-se, mediante acréscimo do inciso XIV, a competéncia
privativa do Banco Central do Brasil para “ decidir acerca de atos de concentragao entre
instituicdes financeiras que afetem a confiabilidade e seguranca do Sistema Financeiro
Nacional, ao passo que, no acrescido § 3°, afirma-se que o Banco Central do Brasil, no
exercicio da competéncia a que se refere esse inciso XIV, em concluindo que o ato de
concentracdo ndo afeta a confiabilidade e a seguranca desse Sistema, encaminhard, de
imediato, a matéria as autoridades responsaveis pela defesa da concorréncia.

No art. 5°, acrescenta-se a Lei n° 5.595, de 31 de dezembro de 1964, o
art. 46-B, segundo o qual o exame dos atos de concentracéo e a puni¢cdo das condutas
lesivas a concorréncia praticadas por instituicdes financeiras anteriormente a vigéncia da
Lei Complementar que resultar do Projeto.

No art. 6°, cuida-se de dar nova redacéo ao art. 53 da Lei n° 8.884, de 11
de junho de 1994, alterado pela Lei n° 11.482, de 31 maio de 2007, para regular as situ-
acOes de suspenséo do processo administrativo, nos casos em que o representado ve-
nha assumir compromisso de cessao da pratica sob investigacdo ou dos efeitos lesivos,
sempre que o Cade entender que esse compromisso atende aos interesses protegidos
pela Lei.

O art. 7° estabelece a vigéncia 90 (noventa) dias ap0s a publicacdo da Lei.

Finalmente, o art. 8° revoga o § 2° do art. 18 da Lei n° 4.595, de 31 de de-
zembro de 1964, segundo o qual o Banco Central da Republica do Brasil, no exercicio
da fiscalizacdo que lhe compete, regulard as condi¢cdes de concorréncia entre institui-
¢Oes financeiras, coibindo-lhes os abusos com a aplicacdo da pena prevista na aludida
Lei.

E o relatério.



II - VOTO DO RELATOR

Além do exame de mérito, cabe a esta Comissédo também a andlise dos
aspectos financeiros e orgamentarios publicos de quaisquer proposi¢ées que importem
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade
ou adequacao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento
anual.

A matéria tratada no projeto ndo versa sobre matéria orcamentaria, mas a
aspectos eminentemente normativos e, em decorréncia, hdo promovera consequéncia
as leis que dispdem sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orgamento
publico anual.

Na verdade, cuida de solucionar, sob a visdo do Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica, conflito de competéncia com o Banco Central do Brasil, no que
respeita aos atos de concentracao e que tais pertinentes a instituicdes financeiras. Esse
conflito foi exaustivamente exposto no Parecer n° AGU/ LA- 01 /2001, de 28 de marco
de 2001, adotado em 05 de abril seguinte, pelo entdo Advogado- Geral da Unido, hoje
Ministro do Supremo Tribunal Federal, GILMAR FERREIRA MENDES, e aprovado pelo
Presidente da Republica, nessa ultima data, o que Ihe conferiu efeito normativo perante
a Administracao Publica Federal.

De fato, nesse Parecer, os itens 96 e 97 sao conclusivos:

“96. A vista de todo o exposto, parece-me licito concluir, em sintese, que a
luz da legislagdo vigente, a competéncia para analisar e aprovar os atos de concentra-
cao das instituicdes integrantes do sistema financeiro nacional, bem como de regular as
condi¢cGes de concorréncia entre instituicdes financeiras, aplicando-lhes as penalidades
cabiveis, é privativa, ou seja, exclusiva do Banco Central, com exclusdo de qualquer ou-
tra autoridade, inclusive o CADE.

97. Esse € o modelo que foi adotado pela legislacéo vigente. Caso se en-
tenda que esse ndo é o melhor modelo, a adocdo de outro dependera de modificacédo
dos dispositivos da Lei n° 4.959/ 64 aqui analisado, 0 que somente podera ser feito me-
diante lei complementar”



Ora, o projeto de lei complementar resolve essa questao formal, qual seja,
a necessidade de lei complementar para disciplinar a matéria, do mesmo modo como

resolve a modificagdo nas competéncias de duas autarquias federais, o CADE e o
BANCO CENTRAL DO BRASIL (CF/88: art.37, inciso XIX).

Por essa razdo, nosso parecer é no sentido da aprovacdo do Projeto de
Lei Complementar n° 265, de 2007, do Senado Federal.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado Pauderney Avelino
Relator



