AVULSO NAO
PUBLICADO
PARECER CONTRARIO
NAS COMISSOES DE
MERITO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.534-C, DE 2009

(Do Sr. José Mentor)

Veda a transmisséo de lutas marciais pelas emissoras de televisao na
forma que especifica e da outras providéncias; tendo parecer. da
Comissdo de Turismo e Desporto, pela rejeicdo (relator: DEP. FABIO
FARIA); da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela rejeicéo
deste (relator: DEP. FABIO MITIDIERI); e da Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdao e Informatica, pela rejeicdo (relator. DEP.
SANDRO ALEX)..

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TURISMO E DESPORTO:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E vedada pelas emissoras de televisdo, em todo o territorio nacional, a
transmissao de lutas marciais nao olimpicas.

Paragrafo anico. Para efeitos deste artigo consideram-se lutas marciais todas
as préticas de combates fisicos pessoais, inclusive aquelas praticadas sem o
consentimento e/ou registro junto ao COB — Comité Olimpico Brasileiro.

Art. 2° As lutas marciais néo violentas, mesmo que nao olimpicas, poderdo ser
veiculadas pelas emissoras de televiséo, desde que essa condi¢cao seja previamente
atestada pelo Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana.

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o infrator ao pagamento
de multa de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), sem prejuizo das demais
sancdes decorrentes de constrangimento ilegal previsto por Lei.

8 1° No caso de reincidéncia do descumprimento do disposto nesta Lei, a multa
serd aplicada em dobro, e, em caso de nova reincidéncia, a emissora de televisdo
perdera o direito a sua concessao publica.

§ 2° Os recursos oriundos das multas aplicadas em virtude desta Lei, serdo
destinados ao Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, que
os aplicard em campanha para elevar o nivel dos programas da televisao brasileira.

8 3° O valor disposto no caput deste Artigo 3° sera reajustado anualmente, de
acordo com a variacdo dos indices anuais de inflacdo, aferidas pelos 6rgaos oficiais.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Deputados,

O presente Projeto de Lei tem o propdsito de proibir a transmisséo televisiva de
toda e qualquer luta marcial violenta, quer seja em canais chamados “abertos”, quer
seja em canais “fechados’.

Propomos tal providéncia, Prezados Pares, tendo em vista a banalizacdo da
violéncia nos canais da televisdo brasileira, chegando ao cumulo de transmitir
violentas lutas até mesmo em horérios comuns as criancas e adolescentes.

Em alguns programas, transmitem lutas que chegam a levar a lesao
permanente, ou até mesmo, a morte em determinados combates de campeonatos
internacionais ou nacionais.

Assim, o Projeto tem por finalidade resguardar que criancas, adolescentes,
jovens e até mesmo adultos, vejam cenas de violentas explicitas e voluntarias, com
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o fito de saciar a sana de alguns, quase sempre em busca de fama e dinheiro facil.

Por outro lado, prevé o resguardo as transmissf@es das lutas olimpicas, e até
mesmo daquelas que, mesmo ndo sendo olimpicas, porém nao violentas, como por
exemplo a Capoeira.

Assim, Senhoras e Senhores Deputados, com a aprovacdo desta iniciativa
poderemos inibir a banalizacdo dos atos de violéncia nos programas televisivos,
para tanto, pedimos apoio e aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 2 de julho de 2009.

JOSE MENTOR
Deputado Federal - PT/SP

COMISSAO DE TURISMO E DESPORTO
| - RELATORIO

O PL 5534, de 2009, de autoria do nobre deputado José Mentor, pretende restringir a exibicdo
de lutas marciais pelas emissoras de televisdo aberta e por assinatura.

No artigo primeiro veda-se a transmissdo de lutas marciais ndo olimpicas, pelas emissoras de
televisdo, em todo territério nacional, considerando, em seu paragrafo como sendo lutas
marciais todas as praticas de combate fisico.

No artigo segundo admite-se a transmissdo de lutas marciais ndo violentas, mesmo que nao
olimpicas, dependendo para tanto de atestado da condi¢do de ndo violéncia expedida pelo
Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana.

Alega o nobre deputado que a violéncia vem sendo banalizada e que o Projeto tem por intuito
o0 resguardo de criangas, adolescentes, jovens e adultos, evitando que assistam a cenas de
violéncias explicitas e voluntérias.

Il - PARECER

A despeito da pureza de pensamentos do autor é de nosso entendimento que maior violéncia
seria praticada, se esse parlamento se pusesse a legislar restringindo a Liberdade de Expressédo
e de Manifestacdo do Pensamento, em detrimento do disposto nos artigos 5°. e 220°. da
Constituicao Federal.

IX — € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenga”

“Art 220 — A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a informacéo,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricéo,
observando o disposto nesta Constituicéo.
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83° - Compete a lei federal:

| — Regular as diversdes e espetdculos publicos, cabendo ao poder Publico
informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais
e horarios em que sua apresentacao se mostre inadequada “

Ademais a propria Constituicéo, no artigo 21° estabelece mecanismo de auxilio na escolha do
telespectador:

“Art 21 — Compete a Unido:

XVI1 — exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televisao “.

Assim sendo, sem que se desmereca a nobreza de espirito do autor, é de nosso entendimento
que ja ha elementos normativos abundantes, de &mbito Constitucional e Infra Constitucional,
que disciplinam a adequada exibicdo de contetdo audiovisual sem que haja a necessidade
enveredarmos pelo caminho draconiano, que excede no direito e embute claros indicios de
inconstitucionalidade.

N&o é necessario e nem parecer cabivel a proibicdo da exibicdo de combates fisicos, inerentes

a eventos de pratica esportiva ou presentes em producdes de teledramaturgia, cabendo,
quando pertinente, a classificacdo de contetido para efeito indicativo tdo somente.

111 —-VOTO DO RELATOR
Ante do exposto nosso voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei 5534, de 2009.
Sala da Comisséo, em 14 de outubro de 2009.

Deputado Fabio Faria — (PMN/RN)
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Turismo e Desporto, em reunido ordinaria realizada hoje,
rejeitou o Projeto de Lei n° 5.534/2009, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Fabio Faria.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Paulo Henrique Lustosa e José Airton Cirilo - Vice-Presidentes, Carlos
Eduardo Cadoca, Fabio Faria, Lidice da Mata, Lupércio Ramos, Valadares Filho,
Walter Feldman, José Rocha, Marcelo Guimardes Filho, Rdmulo Gouveia, Silvio
Torres e Thelma de Oliveira.

Sala da Comissao, em 16 de junho de 2010.

Deputado PAULO HENRIQUE LUSTOSA
Primeiro Vice-Presidente
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.534, de 2009, do nobre Deputado José
Mentor, veda a transmissdo pelas emissoras de televisdo, em todo o territorio
nacional, de lutas marciais ndo olimpicas. O descumprimento desta vedacao sujeita
o infrator a multa de cento e cinquenta mil reais, sem prejuizo das demais sanc¢oes
previstas em lei. No caso de reincidéncia, a multa seria aplicada em dobro e, em
caso de nova reincidéncia, a emissora de televisdo perderia o direito a sua
concessao publica. O valor da multa seria, de acordo com o texto, reajustado
anualmente, de acordo com a variagdo dos indices anuais de inflacéo, aferidos pelos
orgaos oficiais.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Esporte; de
Seguridade Social e Familia; Ciéncia e Tecnologia, Comunicacédo e Informéatica; e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando sujeita a apreciacao conclusiva das
Comissdes, em regime de tramitacdo ordinaria. Encerrado o prazo regimental, ndo
havia emendas apresentadas ao projeto, nesta Comissao.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 5.534, de 2009, do ilustre Deputado José
Mentor, pretende proibir a transmissdo de lutas marciais ndo olimpicas pelas
emissoras de televisdo brasileiras. Na justificativa da proposta, argumenta-se que
algumas lutas transmitidas pela televisdo aberta e por canais fechados sé&o
demasiadamente violentas, o que justificaria a proibicdo de sua transmisséao.

Anteriormente, a proposta foi analisada pela Comissdo de
Turismo e Desporto, na qual foi aprovado parecer contrario a proposicado pelo
Deputado Fabio Farias. O relator anterior lembra dos inumeros instrumentos
normativos, de ambito Constitucional e Infraconstitucional, destinados a disciplinar a
adequada exibicdo de conteudo audiovisual.

No ambito da Comissdo de Seguridade Social e Familia, a
discussdo sobre o tema deve ater-se a previsdo regimental, ou seja, analisar o
impacto da matéria sobre o prisma da familia, crianca e adolescente. Cumpre

lembrar que, no despacho original, esta proposta nao tramitaria por esta Comisséao.
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Somente no inicio do corrente ano houve alteracdo da tramitacao.

Apesar da nobre intengdo do autor em vedar a exposi¢cao das
criangas, adolescentes e adultos a exposicdo da violéncia, entendemos que a
medida extrapola a regulamentacao constitucional sobre o tema. Primeiramente, a
exibicdo das lutas (olimpicas ou ndo) podem ser enquadradas no campo de
protecdo da liberdade de expressédo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenga, conforme previsto no
inciso IX do art. 5° da nossa Constituicao. Afinal, ndo sao atividades proibidas pelo
poder publico, enquadrando-se no campo de atividades de cunho esportivo e
cultural.

Embora a Constituicdo defina em seu art. 220, inciso | do § 3°,
que compete a lei federal regular as diversdes e espetaculos publicos, o texto ndo
endereca a proibicdo como regra. Cabe, na verdade, ao poder Publico informar
sobre a natureza dos programas, as faixas etarias a que néo se recomendem, locais
e horarios que sua apresentacdo se mostre inadequada. Por conta disso também,
esta entre as competéncias da Unido exercer a classificacao, para efeito indicativo,
de diversdes publicas e de programas de radio e televisao.

Observamos também que a Carta Magna estabelece ser dever
da familia da sociedade e do Estado colocar criancas e adolescente a salvo de toda
forma de violéncia. Esse mandamento ndo implica, porém, a proibicdo de os jovens
terem acesso a qualquer forma de modalidade de luta. Afinal, ndo se pode confundir
lutas esportivas com violéncia gratuita. Ainda, a indicacdo da classificacdo etaria da
programacao tem o conddo de informar aos responsaveis sobre o conteudo da
programacao a ser exibida (que pode ser uma luta ou qualquer outra programacao).
A partir disso, cabe aos responsaveis vedar a exposicdo das criangcas e
adolescentes ao programa cuja classificacdo ndo seja apropriada. Nesse ponto, hao
cabe ao Estado dizer a cada familia o que deve deixar de assistir.

Diante dos mandamentos constitucionais, infere-se claramente
gue o objetivo do texto €, por um lado, preservar a liberdade individual de escolha do
cidaddo sobre a programacdo a ser vista. Por outro, a atuacdo do poder publico
deve ser no sentido de informar ao cidadédo sobre a natureza da programacgao. A
proibicdo de divulgacdo de qualquer contetado deve ser sempre a excecao, pois, em
caso contrario, nos legisladores ultrapassaremos a ténue linha da liberdade como

regra exposta na Constituicao.
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Ainda em relacdo ao mérito da proposta, mesmo que fosse
possivel optar pelo caminho da vedagdo da exibicdo das lutas, ndo seria légico
permitir as lutas olimpicas e proibir as ndo olimpicas. Ndo ha qualquer distingdo
clara no quesito violéncia entre uma e outra, pois a chancela do Comité Olimpico
Brasileiro ndo imuniza qualquer luta de qualquer sorte de violéncia.

Nesses termos, votamos nosso voto pela REJEICAO do
Projeto de Lei n° 5.534, de 2009.

Sala da Comisséo, em 04 de julho de 2016.

Deputado FABIO MITIDIERI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n° 5.534/2009, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Fabio Mitidieri.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Conceigcao Sampaio - Presidente, Hiran Gongalves, Odorico
Monteiro e Alexandre Serfiotis - Vice-Presidentes, Adelson Barreto, Carlos Gomes,
Carlos Manato, Carmen Zanotto, Chico D'Angelo, Dr. Jorge Silva, Eduardo Barbosa,
Flavinho, Geraldo Resende, Giovani Cherini, Jean Wyllys, Jones Martins, Jorge
Solla, Leandre, Mandetta, Marcelo Belinati, Marcus Pestana, Méario Heringer, Marx
Beltrdo, Miguel Lombardi, Pompeo de Mattos, Séstenes Cavalcante, Toninho
Pinheiro, Zeca Cavalcanti, Zenaide Maia, Adelmo Carneiro Le&o, Alan Rick, Arnaldo
Faria de Sa, Danilo Forte, Diego Garcia, Erika Kokay, Fabio Mitidieri, Francisco
Floriano, Geovania de S&, Heitor Schuch, Jorge Tadeu Mudalen, Lobbe Neto, Luiz
Carlos Busato, Rbmulo Gouveia, R6ney Nemer, Rosangela Gomes, Saguas Moraes,
Silas Freire, Valtenir Pereira e Zeca Dirceu.

Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2016.

Deputada CONCEICAO SAMPAIO
Presidente

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.534, de 2009, do nobre Deputado José Mentor,

veda a transmissdo pelas emissoras de televisdo, em todo o territoério nacional, de
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lutas marciais ndo olimpicas. O descumprimento desta vedacao sujeita o infrator a
multa de cento e cinquenta mil reais, sem prejuizo das demais sanc¢des previstas em
lei. No caso de reincidéncia, a multa seria aplicada em dobro e, em caso de nova
reincidéncia, a emissora de televisdo perderia o direito a sua concessao publica. O
valor da multa seria, de acordo com o texto, reajustado anualmente, de acordo com

a variacdo dos indices anuais de inflagéo, aferidos pelos érgéos oficiais.

A proposicdo foi distribuida as Comiss6es do Esporte; de
Seguridade Social e Familia; de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica; e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando sujeita a apreciacdo conclusiva
das Comissfes, em regime de tramitacdo ordinaria. Na Comissdo do Esporte, em
reunido ordindria realizada em 16 de junho de 2010, foi aprovado o relatério do
Deputado Fabio Faria, pela rejeicdo do projeto. Do mesmo modo, a Comissédo de
Seguridade Social e Familia, em 13 de setembro de 2016, aprovou o relatério do
Deputado Fabio Mitidieri, também pela rejeicdo. Encerrado o prazo regimental, ndo

havia emendas apresentadas ao projeto, nesta Comisséao.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 5.534, de 2009, do nobre Deputado José Mentor,
pretende proibir a transmissao de lutas marciais ndo olimpicas pelas emissoras de
televisdo brasileiras. Na justificacdo da proposta, argumenta-se que algumas lutas
transmitidas pela televisdo aberta e por canais fechados sdo demasiadamente

violentas, o que justificaria a proibicdo de sua transmisséao.

Antes de vir a esta Comissdo, a proposta foi analisada pela
Comisséo do Esporte e pela Comissdo de Seguridade Social e Familia. De maneira
bastante acertada, ambas julgaram nao ser cabivel a proibicdo da exibicdo deste
tipo de conteudo na televisdo, visto que tal préatica constituiria uma forma de
censura, além de contrariar o principio constitucional da preponderancia do poder da
familia na definicAo dos conteddos mididticos aos quais jovens e adolescentes
podem ou nao ter acesso. Em 16 de junho de 2010, a Comisséo do Esporte aprovou
parecer da lavra do nobre Deputado Fébio Faria pela rejeicdo da proposicdo. A
Comisséo de Seguridade Social e Familia, por sua vez, aprovou em 13 de setembro

de 2016 parecer também pela rejeigéo.
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Nesta Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, é imprescindivel que analisemos o Projeto de Lei n°® 5.534, de 2009, sob
a Optica da liberdade de expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacao, independentemente de censura ou licenga, como preveé o inciso 1X do
art. 5° da nossa Constituicdo. Ademais, o art. 220 da Carta Magna é explicito ao
estabelecer que a manifestacdo do pensamento, a criagcdo, a expressdo e a
informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restricdo. Claro, ndo se trata de um preceito absoluto, e a prépria Constituicao
define, no inciso | do 8§ 3° do mesmo art. 220, que compete a lei federal regular as
diversbes e espetaculos publicos, cabendo ao poder Publico informar sobre a
natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios que

sua apresentacao se mostre inadequada.

Ressalte-se a sabia escolha de palavras do legislador Constituinte:
informar, e ndo censurar. Regular, e ndo proibir. Recomendar, e nao restringir. Estas
palavras, que primam pela defesa da liberdade de expresséo, sao resultado de um
trabalho constituinte que veio para garantir a livre manifestacdo do pensamento, que

infelizmente esteve por tantos anos amordacgada pela ditadura.

Trata-se de uma conquista histérica, que garante hoje o livre fluxo de
informagdes. Temos uma democracia, que cada vez mais se consolida. Portanto,
ainda que motivada pelos mais nobres fins, a proposicdo que aqui analisamos
representa um retrocesso na caminhada pela ampla liberdade de expressdo no
Brasil. Mais que isso — h&a graves dlvidas quanto a sua constitucionalidade, uma vez
que ao invés de se utilizar do legitimo instrumento da classificacdo indicativa
preconizado pela Constituicdo, opta-se pela simples censura, com a proibicdo de

veiculacdo de uma atividade esportiva legitima.

Portanto, ndo nos resta outra op¢cédo senao oferecer nosso voto pela
REJEICAO do Projeto de Lei n° 5.534, de 2009.

Sala da Comissdo, em 02 de maio de 2017.

Deputado SANDRO ALEX
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou, contra os votos dos
Deputados Luiza Erundina, Marcos Soares, Gilberto Nascimento, Missionario José
Olimpio, Arolde de Oliveira e Pastor Luciano Braga, o Projeto de Lei n® 5.534/2009,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sandro Alex.

Participaram da votacao os Senhores Deputados:

Paulo Magalhdes - Presidente, Sandro Alex, Roberto Alves e
Celso Pansera - Vice-Presidentes, Afonso Motta, Arolde de Oliveira, Bilac Pinto,
Franklin, Gilberto Nascimento, Goulart, Heraclito Fortes, Jorge Tadeu Mudalen, Luiz
Lauro Filho, Luiza Erundina, Marcelo Aguiar, Marcos Soares, Missionario José
Olimpio, Pastor Luciano Braga, Takayama, Domingos Neto, Ronaldo Martins, Sergio
Zveiter e Wilson Beserra.

Sala da Comissao, em 7 de junho de 2017.

Deputado PAULO MAGALHAES

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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