COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 1.292, DE 1995

(Apensados: PLs n°® 4,161, de 1993; 4.388, de 1994; 6, 220, 227, 246, 418, 662, 737,
850, 920, 1.111, 1.252, 1.253 e 1.365, de 1995; 1.404, 1.413, 1.414, 1.454, 1.490,
1.491, 1.492, 1.493, 1.494, 1.495, 1.497, 1.498, 1.499, 1.500, 1.501, 1.901, 2.022,
2.023, 2.233, 2.234, 2.235, 2.236, 2.237, 2.238, 2.518, 2.519, 2.548 e 2.605, de 1996;
3.040, 3.117, 3.302, 3.398, 3.603, 3.735 e 3.841, de 1997; 1.149, 1.150, 1.468, 1.525,
1.715 e 1.986, de 1999; 2.413, 2.525, 2.622, 2.890, 3.219, 3.232, 3.734, 3.787, 3.790
e 3.806, de 2000; 4.001 e 4.521, de 2001; 6.932 e 6.957, de 2002; 125, 175, 1.075,
1.558, 1.587, 2.304 e 2.464, de 2003; 3.407, 3.485, 3.992, 4.222 e 4.579, de 2004
5.079 e 5.985, de 2005; 6.894, 6.910, 6.944, 7.208, 7.353 e 7.677, de 2006; 281, 385,
386, 482, 830, 905, 1.251, 1.504, 1.794 e 1.810, de 2007; 3.146, 3.613 e 4.432, de
2008; 4.809, 5.036, 5.073, 5.195, 5.348, 5.461, 5.711, 5.884, 6.023, 6.136, 6.218,
6.242, 6.457 e 6.496, de 2009; 7.069 e 7.612, de 2010; 2, 725, 822, 1.783, 2.296,
2.444, 2.465, 2.486, 2.603, 2.682, 2.740 e 2.980, de 2011; 3.274, 3.339, 3.354, 3.378,
3.464, 3.576, 3.656, 3.719, 3.750, 3.757, 3.774, 3.898, 3.913, 3.918, 4.003, 4.003,
4.114, 4.117, 4.188, 4.249, 4.269, 4.704, 4.729 e 4.916, de 2012; 4.946, 5.008, 5.365 e
5.418, de 2013)

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitacdes e contratos da Administracao
Pulblica e d& outras providéncias.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado FABIO TRAD

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.292, de 1995, oriundo do Senado
Federal, visa a alterar a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
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regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias.

Tal alteracdo consiste em acrescentar, ao art. 72, um 8
1°, segundo o qual “o contratado € obrigado a cientificar a administragdo, em
oito dias, as subcontratagbes que realizar’, e um 8 2° que prevé que “o
pagamento dos beneficios obtidos pelo contratado perante a Administracédo
Publica, em decorréncia de reajustamento de precos ou em funcdo de
revisdo contratual para a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro inicial
do contrato, somente serd efetivado apds a comprovacdo de que eventuais
subcontratados passem a usufruir, proporcionalmente aos seus encargos, as
mesmas vantagens do contratado”.

Ja na Camara dos Deputados, o projeto foi submetido a
Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico, onde foram
apresentadas seis emendas, todas rejeitadas pela referida Comisséo.

Encontram-se apensados 0s seguintes projetos:

- PL n° 4.161, de 1993, do Deputado LUIZ CARLOS HAULY, propondo
alterar a Lei 8.666/93 em varios pontos, para:

1°) modificar a alinea b ao inciso I, e alinea b, inciso Il, do art. 17, permitindo a
doacdo e a permuta também fora do ambito da Administracao Publica;

2°) alterar o art. 21, para exigir a publicacdo dos avisos editais apenas no
orgao oficial de imprensa do ente federativo;

3°) alterar o paragrafo Unico do art. 24, afirmando que “Nao se aplica a
excegao prevista no inciso VIII deste artigo no caso de fornecimento de bens
ou prestacao de servicos a propria Administracdo, por 6rgdos que a integrem,
ou entidades paraestatais, criadas para esse fim especifico, bem assim no
caso de fornecimento de bens ou servicos a preco fixo ou tarefa, estipulados
pelo Poder Publico.”

4°) acrescenta 8 2° ao art. 38, determinando que “O Municipio que né&o
dispuser de orgao proprio de assessoria juridica devera atender ao disposto no
§ 1° deste artigo através de advogado constituido ou de assessoria juridica de
associacao de Municipios a que estiver filiado”;

59) dando nova redacao ao art. 51, para determinar a responsabilidade dos
membros da comisséo de licitacao;
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6°) dando nova redacao ao 8 1° do art. 109, permitindo a intimagéo de atos por
comunicacao direta aos interessados ou por publicacdo na imprensa oficial;

7°) acrescentando os 88 1° e 2° ao art. 120, para regulamentar a publicacdo da
atualizacao de valores;

- PL n°® 4.388, de 1994, do Deputado JACKSON PEREIRA, propondo que a
comprovacdo de exclusividade devera ser feita através de certiddo a ser
fornecida pelo 6rgdo de registro do comércio, ou certificado emitido pelo
sindicato, federagdo ou confederagdo patronal ou, ainda, pelas entidades
equivalentes, no caso de ser inexigivel a realizacdo de licitacdo quando
houver inviabilidade de competicao;

- PL n° 6, de 1995, do Deputado ADYLSON MOTTA, propondo alterar,
modificar e suprimir artigos da Lei n® 8.666/93, nos seguintes termos: inclui
o leildo na modalidade de licitacdo em caso de alienacéo de bens imoveis;

fixa o prazo de 45 dias para a licitagdo, na modalidade concorréncia, do
tipo "melhor técnica" ou "técnica e preco”, ou quando o contrato a ser
celebrado contemplar a modalidade de empreitada integral; dispensa
licitacdo, além das pessoas juridicas de direito publico interno, também, as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nas operacfes com
entidades que possuam controle acionario ou com érgdos ou entidades da
administracdo publica, criados com a finalidade de prestar ou fornecer os
bens e servicos ;

- PL n° 220, de 1995, do Deputado WELLINGTON FAGUNDES, alterando o
art. 56, |, para permitir o oferecimento da caucdo fidejusséria como
garantia nas contratacfes de obras, servicos e compras;

- PL n° 227, de 1995, do Deputado KOYU IHA, para restabelecer o conceito
de fornecedor exclusivo, para fins de inexigibilidade; possibilitar as
empresas estrangeiras a apresentacdo de documentacdo no idioma
estrangeiro quando da habilitacdo para aquisicdo de bens destinados a
pesquisa cientifica e tecnoldgica, admite no julgamento das propostas, a
avaliagcéo de "melhor técnica "ou "técnica e preco”.

- PL n° 246, de 1995, do Deputado ANTONIO CARLOS PANNUNZIO,
alterando artigos da Lei n® 8.666/93, de modo a incluir a definicao de
homologacdo e adjudicacdo na legislacdo sobre processo licitatério na
administracao publica;
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PL n° 418, de 1995, do Deputado CUNHA BUENO, acrescentando a Lei n°
8.666/93 disposicdes de modo a possibilitar a participacdo em licitacdes

aos inadimplentes com a seguridade social, FGTS, Fazenda Publica, desde
gue assine autorizacdo para que o0 contratante recolha diretamente aos
cofres publicos quinze por cento do valor contratado para o pagamento da
divida;

PL n° 662, de 1995, do Deputado JOSE SANTANA DE VASCONCELOS,
gue modifica a Lei 8.666/93, nos arts. 3° 6° (quanto a administracdo
contratada), 21, 32, 45, 55, 56 e 109;

PL n° 737, de 1995, do Deputado WALDOMIRO FIORAVANTE,
acrescentando novo inciso lll, ao art. 31, da Lei 8.666/93, renumerando-se
o atual, para Incluir a certiddo negativa de execucdes trabalhistas na
documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira para
participacdo de licitacdo publica;

PL n° 850, de 1995, do Deputado AGNELO QUEIROZ, modificando o art.
57, de modo a excluir da proibicdo de existéncia de contratos com prazo

indeterminado as concessbes e permissdes de uso de bem publico

outorgadas anteriormente a publicacdo da Lei n° 8.883, de 1994, as quais
sdo suscetiveis de transferéncia a terceiros ou de renovacao, desde que
tais possibilidades estejam expressamente previstas no ajuste original;

PL n° 920, de 1995, do Deputado MAX ROSENMANN, modificando os 88§
3° e 4° do art. 57, e criando o § 5° de modo a excluir da proibicdo de
realizagdo de contrato _com prazo indeterminado as concessdes e
permisses de uso de bem publico outorgadas anteriormente a publicacéo
da Lei n° 8.883, de 08 de junho de 1994, sendo as mesmas passiveis de
transferéncia a terceiros ou de renovacao, desde que tais possibilidades
estejam expressamente previstas no ajuste original;

PL n° 1.111, de 1995, do Deputado VALDIR COLATTO, que altera
dispositivos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1973, de modo a revogar a
obrigatoriedade nas licitacbes de obras e servicos da existéncia de
orcamento detalhado em planilhas gque expressem a composicdo de
todos _0s seus custos unitarios; definir_ 0o_que _seja_servico técnico
profissional especializado de natureza singular que sO pode ser
executado por um unico profissional em caso de dispensa de licitacéo; e
exigir que as empresas quando dispensadas de apresentarem
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documentacdo com vistas a gualificacdo técnica apresentem a prova de
regularidade relativa a seguridade social;

PL n° 1.252, de 1995, do Deputado CELSO RUSSOMANO, alterando o
inciso V, do art. 30, quanto & documentacéo, determinando que a empresa
que pretenda participar de licitagdo publica apresente comprovante de que
nao existe reclamacdo de consumidor em relacdo a empresa, que nao
tenha sido devidamente satisfeita;

PL n° 1.253, de 1995, do Deputado SALVADOR ZIMBALDI, acrescendo o §
7° ao art. 17, estabelecendo que a administracéo publica podera doar bens
imoveis a organizacdes privadas, com dispensa de licitacdo e de
autorizacdo legislativa, objetivando o desenvolvimento de atividades de
formacgéo e apoio a criancas abandonadas ou carentes e para a instalacao
de centros de convivéncia e valorizacéo de pessoas idosas;

PL n° 1.365, de 1995, do Deputado MAURICIO REQUIAO, modificando o
inciso X, do art. 40, para permitir a fixacdo de precos maximos no edital
de licitacdo e contratos da administracéo publica;

PL n° 1.404, de 1996, do Deputado ANIVALDO VALE, alterando os 88 1° e
2° do art. 71, acrescentando-lhe § 3° e revogando o art. 4° da Lei n°® 9.032,
de 28 de abril de 1995, para estabelecer que nos contratos que impliquem
fornecimento de mao-de-obra ou prestacdo de servicos, 0 contratante
devera elaborar folhas de pagamento e guias de recolhimento de
encarqos previdenciarios distintos para cada contratado, devendo a
administracdo, quando da quitacdo da nota fiscal ou fatura, exigir copia
autenticada da guia de recolhimento quitada e da respectiva folha de
pagamento;

PL n° 1.413, de 1996, do Deputado MAURICIO REQUIAO, alterando o § 7°,
do art. 23 e 0 § 6° do art. 45, de modo a estabelecer que na compra de
bens, quando comprovadamente vantajoso para a administracdo, sera
permitida a cotacdo de gquantidade inferior a demandada na licitacéo,
admitida a fixacdo de quantitativo minimo, com vistas a participacdo de
micro e pequenos empresarios e, também, aproveita pontas de estoque em
poder de fornecedores maiores (fracionamento do objeto);

PL n° 1.414, de 1996, do Deputado MAURICIO REQUIAOQ, alterando o
inciso |, do art. 7° e inciso |, do § 2°, bem como o caput do art. 12, para
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exigir a realizacdo de projeto basico apenas para as obras e servicos de
engenharia;

PL n° 1.454, de 1996, do Deputado PAULO PAIM, modificando o caput do
art. 29 e acrescentando-lhe inciso V, para estabelecer que o empresario
que pretenda participar de licitagdo publica deverad apresentar certidao
negativa da existéncia de débitos para com os empregados ou ex-
empregados, decorrentes de sentencas trabalhistas transitadas em
julgado;

PL n° 1.490, de 1996, do Deputado EDSON EZEQUIEL, alterando os
incisos Il e IV (e ndo VI) do art. 57, de modo a limitar a duracdo dos
contratos de prestacdo de servicos, incluindo os de planos de saude, a
guarenta e oito meses, desde que nao ultrapassem em doze meses ao
periodo de gestédo do sucessor;

PL n° 1.491 de 1996, do Deputado EDSON EZEQUIEL, que acrescentou
paragrafo Unico ao art. 69, a fim de estabelecer que o contratado
respondera pelas obrigacdes durante cinco anos, a partir da aceitacao
do objeto do contrato, nos termos do Caddigo Civil, ou nos casos nao
cobertos ou que ndo se enquadrem nestes termos, respondera pelo prazo
previsto em edital, desde que n&o superior a cinco anos;

PL n° 1.492, de 1996, do Deputado EDSON EZEQUIEL, modificando os 8§
2° e 3° do art. 32, de modo a dispor que os documentos necessarios a
habilitacdo da empresa licitante poderéo ser substituidos pelo certificado de
registro cadastral sem a previsdo em edital, desde que o referido certificado
tenha sido emitido pela entidade licitante; encontra-se desatualizado;

PL n° 1.493, de 1996, do Deputado EDSON EZEQUIEL, modificando o art.
19, para autorizar a alienacdo de bens mdveis da administracdo publica,
cuja aquisicdo haja derivado de procedimentos judiciais ou de dagdo em
pagamento;

PL n° 1.494, de 1996, do Deputado EDSON EZEQUIEL, modificando o §
50 do art. 22, de modo a proibir a realizacdo de leildo de produtos
legalmente penhorados:

PL n° 1.495, de 1996, do Deputado EDSON EZEQUIEL, modificando os
incisos 1 e Il, do 8 1° e 0 § 7°, do art. 30, a fim de exigir das empresas
interessadas na licitacdo a comprovacdo de experiéncia prévia e
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capacitacao técnico-operacional compativel com a obra de servi¢co a ser

executado e dispensando-a nas licitacdes de menor valor estimado;

PL n°1.497, de 1996, do Deputado EDSON EZEQUIEL, modificando os 88
1° e 29 do art. 5° de modo a desvincular o0 pagamento da correcao
monetaria da quitacéo da obrigag&o principal;

PL n° 1.498, de 1996, do Deputado EDSON EZEQUIEL, modificando o §
7°, do art. 7°, para proibir a atualizacdo diéria de valores a pagar em
processos licitatorios;

PL n° 1.499, de 1996, do Deputado EDSON EZEQUIEL, modificando o
inciso Xl e as alineas a e d, do inciso XIV, do art. 40, para retirar do edital
de licitacdo o critério_de atualizacdo financeira dos valores a serem

paqos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela ata
a data do efetivo pagamento;

PL n° 1.500, de 1996, do Deputado EDSON EZEQUIEL, modificando o § 4°
e seu inciso Il, do art. 40, para dispensar_a atualizacao diéria de valores
a pagar resultantes de inadimplemento de obrigagédo comercial nas compras
para entrega imediata,;

PL n° 1.501, de 1996, do Deputado EDSON EZEQUIEL, modificando o
inciso Ill, do art. 55, de modo a extinguir_os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento das clausulas necessarias para a realizacdo de todos os
contratos;

PL n° 1.901, de 1996, do Deputado INACIO ARRUDA, acrescentando
inciso V ao art. 29, para estabelecer que as empresas interessadas em
participar das licitacbes deverdo apresentar certiddo negativa de

descumprimento do contrato ou acordo coletivo de trabalho, fornecida

pela justica do trabalho ou pela organizagédo sindical representativa dos
empregados

PL n° 2.022, de 1996, do Deputado EDUARDO JORGE, estabelecendo
vedacbes a formalizacdo de contratos com Orgaos e entidades de
Administracdo Publica e_a participacdo em licitacdes, de empresas que,
direta ou indiretamente, utilizem trabalho escravo na producéo de bens e
servigos, assim como acrescendo ao art. 27, o inciso V, ao art. 32 08 7°, e
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o inciso XIV ao art. 55, quanto aos documentos exigidos e as obrigacdes do
contratado;

PL n° 2.023, de 1996, do Deputado EDUARDO JORGE, estabelecendo
vedacBes a formalizacdo de contratos com o6rgdos e entidades de
Administracdo Publica e _a participacdo em licitacBes, de empresas que,
direta ou indiretamente, utilizem trabalho informal na producédo de bens e
servigos, assim como acrescendo ao art. 27, o inciso V, ao art. 3208 7°, e
o inciso XIV ao art. 55, quanto aos documentos exigidos e as obriga¢cdes do
contratado;

PL n®2.233, de 1996, do Deputado ANTONIO BALHMANN, acrescentando,
ao art. 6°, os incisos XVIl e XVIII, para definir a micro e pequena empresa
como aquela que se enquadra nos parametros estabelecidos pelos 6rgaos
fazendarios federal, distrital, estadual e municipal;

PL n° 2.234, de 1996, do Deputado ANTONIO BALHMANN, acrescendo §
7° ao Art. 17, de modo a autorizar a administracdo publica a fazer,
mediante autorizacdo legislativa, a doacdo de bens imdveis de sua
propriedade para a implantacdo de empreendimentos empresariais;

PL n° 2.235, de 1996, do Deputado ANTONIO BALHMANN, modificando o
inciso Xlll, do art. 24, para acrescentar a dispensa de licitacdo na
contratacdo de instituicdo brasileira sem fins lucrativos que seja incumbida
do desenvolvimento econémico;

PL n° 2.236, de 1996, do Deputado ANTONIO BALHMANN, modificando o
8 1°, do art. 32, para dispensar _a apresentacdo da documentacdo nas
compras de bens ou servicos feitas junto a micro e pequenas empresas,
para programas sociais ou de promog¢ado do desenvolvimento econdmico,
geracdo de emprego e aumento de renda;

PL n°2.237, de 1996, do Deputado ANTONIO BALHMANN, acrescentando
0 inciso XXI, ao art. 24, que dispensa a licitacdo no caso de aquisicdo de
bens e servicos feitas a micro e pequena empresas;

PL n° 2.238, de 1996, do Deputado ANTONIO BALHMANN, modificando os
incisos | e 1l, do § 2° do art. 3° de modo a definir prioridade aos bens e
servicos produzidos ou prestados por empresas brasileiras de micro
oU pegueno porte, no caso de empate em igualdade de condicoes;
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PL n°2.518, de 1996, do SENADO FEDERAL, acrescentando, ao art. 23, o
§ 7° e novo § 5° ao art. 45, renumerando-se o atual § 5° como § 6°, de
modo a estabelecer que na compra de bens, quando comprovadamente
vantajoso para a administracdo, sera permitida a cotacdo de guantidade
inferior a demandada na licitacdo, admitida a fixacdo de quantitativo
minimo, com vistas ao melhor aproveitamento das peculiaridades do
mercado e a ampliacdo da competitividade, sem perda da economia de
escala (fracionamento);

PL n° 2.519, de 1996, do SENADO FEDERAL, modificando o inciso X, do
art. 4°, para incluir no edital a permisséo de fixacdo de precos maximos
e veda a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixa de
variacdo em relagcéo a precos de referéncia;

PL n° 2.548, de 1996, do Deputado AUGUSTO NARDES, modificando o
inciso Il, do § 2°, do art. 7°, para exigir que na realizacdo de licitacdo para
obra publica dever& haver laudo técnico _estabelecendo a relacdo custo-
beneficio de sua contratacao;

PL n° 2.605, de 1996, do Deputado AUGUSTO CARVALHO, revogando o
inciso Xlll, do art. 24, que dispensa a licitacdo para a contratacdo de
instituicdo nacional sem fins lucrativos, incumbida regimental ou

estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, cientifico ou tecnolégico;

PL n° 3.040, de 1997, do Deputado AUGUSTO NARDES, alterando o
inciso Il, do 8§ 2° do art. 7°, o art. 89 e o art. 96, para exigir que na
realizacdo de licitagdo para obra publica dever4d haver laudo técnico
estabelecendo a relacdo custo-beneficio _de sua contratacdo e
estabelece penalidade para o0s que violam o principio _da
economicidade, trazendo prejuizo para o erario;

PL 3.117, de 1997, do Deputado VALDIR COLATTO, modificando o
paragrafo unico do art. 10, inciso VI, do art. 22,08 10, Il e ll, 0s 88 4°e 7°
do art. 23, 8§ 1° do art. 32, os incisos IV e V do art. 45 e o art. 53, de modo
a estabelecer que a Ceasa - Central de Abastecimento, fixard normas
préprias para concessdo e permissdao de uso; e incluir dentre as
modalidades de licitacdo o leildo em bolsas de mercadorias, objetivando
facilitar a comercializacao entre vendedor e compradores;
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PL 3.302, de 1997, do Deputado EMERSON OLAVO PIRES, modificando o
inciso XXI ao art. 24, para dispensar a licitacdo na contratacdo de
entidade socioassistencial ou de servico social, sem fins lucrativos,
vinculada a érgao ou entidade da administragéo publica;

PL 3.398, de 1997, do Deputado DUILIO PISANESCHI, modificando os
incisos I, Il e lll, do art. 21, acrescentando o § 10 ao art. 22, modificando o
inciso XllI, do art. 24 e acrescentando inciso V ao art. 45, de modo a facultar
a publicacdo do_edital de licitacdo na imprensa oficial ou em jornal de
grande circulacao e autorizar leildo para compra de géneros alimenticios em
geral;

PL 3.603, de 1997, do Deputado WELSON GASPARINI, acrescentando 8
1° ao art. 15, para determinar a preferéncia pelos veiculos automotores
terrestres movidos a &lcool na licitagdo para sua aquisicdo, pela
administracao publica;

PL 3.735, de 1997, do SENADO FEDERAL, acrescentando os 88 1° e 2°,
ao art. 2° renumerando-se o atual paragrafo Unico como 8§ 3° para
estabelecer que as obras e servicos de engenharia custeados pela
Unido serdo objeto de execucdo direta sempre que, na regiao, operem
batalhbes de engenharia e construcdo e batalhbes ferroviarios do
Ministério do Exercito capacitados a executa-los, vedada a subcontratacao;

PL 3.841, de 1997, do Deputado CUNHA BUENO, alterando as alineas a e
b, do inciso Ill, do § 1°, do art. 3°, bem como o § 4°, de modo a vedar a
contratacdo de guem tenha vinculo de parentesco ou de negdécios com
0s membros que menciona dos 6rgdos e entidades responsaveis pela
licitacao;

- PL 1.149, de 1999, do Deputado FERNANDO GABEIRA, instituindo
normas gerais sobre licitac6es e contratos administrativos de obras e
servigcos de engenharia e revoga a lei n° 8.666/93; forma com o PL
1.150/93 um novo conjunto de regras sobre licitagcdes, agora separadas em
dois diplomas legais.

PL 1.150, de 1999, do Deputado FERNANDO GABEIRA, instituindo
normas gerais para licitacdes e contratos administrativos referentes a

compras, alienagcfes e servi¢cos, excluidos os de engenharia, objeto do
PL anterior, e revoga a Lei n° 8.666/93; nova legislacao sobre a matéria.
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PL n° 1.468, de 1999, do Deputado PADRE ROQUE, alterando o art. 63,
de modo a assegurar a qualquer pessoa O acesso_aos contratos e

documentacdo do processo licitatério através do pagamento dos custos de
reproducao de copia autenticada dos mesmos;

PL n° 1.525, de 1999, do Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA,
alterando os arts. 89, 90, 92, 94 ,95 e 96, para que a pena neles prevista,
de detencéo, seja substituida pela de reclusao.

PL n° 1715, de 1999, do Deputado MARCOS AFONSO, acrescentando §
10 ao art. 7° e inciso IV, ao § 7°, do art. 15, para exigir que nas obras e
servigos publicos a madeira utilizada seja oriunda de projeto com plano
de manejo florestal, aprovado pelo érgao ambiental;

PL n°1.986, de 1999, do Deputado TELMO KIRST, referindo-se a alteracéo
do art. 28, quando, em verdade, trata-se do art. 27, de modo a estabelecer
gue para a_habilitacdo nas licitacdes publicas sera exigida dos

interessados, exclusivamente a documentacdo relativa a habilitacdo
juridica,;

PL n° 2.413, de 2000, do Deputado PEDRO FERNANDES, acrescendo
paragrafo unico ao art. 72 e alterando o 8 1° do art. 109, de modo a
determinar, na subcontratacdo de obras, servicos e fornecimentos, a
analise da Administracdo quanto a capacidade e a idoneidade da
subcontratada, e a obrigar a publicacdo _dos resultados licitatérios _em
jornal diério de grande circulacdo;

PL n° 2.525, de 2000, do Deputado JOVAIR ARANTES, alterando os arts.
1° e 2°, acrescentando o inciso V-A, ao art. 6° 8 4° ao art. 55 e inciso V ao
art. 57, para exigir que as franquias da administracdo publica, quando
contratadas com terceiros, sejam precedidas de licitacao;

PL n° 2.622, de 2000, do Deputado BISPO RODRIGUES, dispondo sobre a
comprovacdo de notéria especializacdo para fins de inexigibilidade de
licitacOes, alterando o inciso Il do art. 25, para exigir que tal comprovacao

se dé mediante atestado fornecido pelo respectivo conselho profissional
federal;

PL n° 2.890, de 2000, da Deputada VANESSA GRAZZIOTIN, alterando o §
1°, do art. 25, para dispor que o contratado fica obrigado a aceitar
acréscimos e supressdes nas obras, compras e servigos até 10% (dez
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por cento) do valor inicial atualizado do contrato e para reforma de edificios
e equipamentos até 20% (vinte por cento), reduzindo os limites atuais;

PL n.° 3.219 de 2000, do Deputado POMPEU DE MATTOS, estabelecendo
condicbes para percepcdo de pagamento pelas empresas prestadoras
de servicos contratadas pela administracdo publica, como a comprovacao
dos pagamentos devidos aos empregados pelos servicos prestados e o
cumprimento das obriga¢des sociais e trabalhistas;

PL n.° 3.232, de 2000, do Deputado ADOLFO MARINHO, alterando o § 5°
do art. 22 e acrescentando-lne os 88 5°A, 5°B e 5°C, para que a
modalidade leildo possa ser estendida as aquisicdes de bens e servigos
da Administragao.

PL n° 3.734, de 2000, do Deputado JOSE CARLOS COUTINHO, alterando
0 8 2° do art. 64, de modo a facultar a administragéo publica a convocar
os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, quando houver
descumprimento total da obrigacdo pelo contratado;

PL n° 3.787, de 2000, do Deputado JORGE PINHEIRO, acrescentando as
alineas g e h ao inciso Il, do art. 17 e o inciso XVI ao art. 24, para
dispensar a licitacdo para alienacdo de imoéveis da administracdo publica,
as entidades religiosas, filantrépicas, micro e pequenos empresarios;

PL n° 3.790, de 2000, do Deputado JOSE CARLOS COUTINHO,
acrescentando 8 4° ao art. 55, de modo a instituir a retencdo e
recolhimento do _Imposto _Sobre Servicos de Qualquer Natureza nos
casos que especifica;

PL n° 3.806, de 2000, do Deputado RICARDO FERRACO, acrescentando
ao art. 43 0 § 7°, para autorizar a abertura de envelopes com as propostas
antes da verificacdo dos documentos para habilitacao;

PL n° 4.001, de 2001, do Deputado RONALDO VASCONCELLOS,
acrescentando o § 3°-A ao art. 46, de modo a estabelecer que os tipos de
licitacdo "melhor técnica” ou "técnica e preco"”, poderdo ser usados
como critério de desempate para qualquer licitacéo publica;

PL n° 4,521, de 2001, do Deputado PAULO DELGADO, que acrescenta
dispositivo a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com a finalidade de
proibir a celebracdo de contratos que contenham clausula na qual esteja
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previsto que a remuneracdo do contratado vincula-se a receita auferida
pela Administracdo Publica;

PL n° 6.932, de 2002, do Deputado JOSE CARLOS COUTINHO, apensado
ao PL n° 3.735, de 1997, acrescentando 88 1° e 2° ao art. 2° e
renumerando o paragrafo inico como § 3°, de modo a estabelecer que as
obras e servicos de engenharia custeados pela Unido serdo objeto de
execucdao direta sempre que, na regido, operem batalhfes de engenharia
e construcdo e batalhdes ferroviarios do Ministério do Exercito capacitados
a executa-los, vedada a subcontratacdo (idéntico ao PL n° 3.735, de 1997,
ao qual esta apensado);

PL n° 6.957, de 2002 (PLS n° 61, de 2002), do SENADO FEDERAL,
alterando o art. 23, para reajustar os valores estimados de contratacdo
pela Administragdo Publica, nas diversas modalidades licitatorias;

PL n° 125, de 2003, do Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA, de igual
teor e justificacdo do PL n° 1.525 de 1999, do mesmo autor, que altera os
artigos 89, 90, 92, 94, 95 e 96 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
institui normas para licitacbes e contratos da Administracdo Publica,
transformando em reclusdo a apenacdo dos delitos ali tipificados;

PL n° 175, de 2003, do Deputado POMPEU DE MATTOS, de igual teor e
justificacédo do PL n° 3.219, de 2000, do mesmo autor, que altera a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, estabelecendo que nas licitacbes sera
exigida dos interessados apenas a documentacédo relativa a habilitacédo

juridica;

PL n° 1.075, de 2003, do Deputado RIBAMAR ALVES, acrescentando
paragrafo unico ao art. 69, de modo a incluir sancdo no caso de a obra
viaria ou servico contratado apresentar defeito em periodo inferior a trés
anos, correspondente a até 10% (dez por cento) do valor total da obra;

PL n° 1.558, de 2003, do Deputado CHICO ALENCAR, acrescentando
paragrafo Unico ao art. 27, de modo a incluir como requisito para
habilitacdo dos licitantes a certidao negativa de execucdes trabalhistas e
de acgdes por crinmes contra 0 meio ambiente;

PL n° 1.587, de 2003, da Deputada MARIANGELA DUARTE, visando a
instituir medidas preventivas a responsabilizacdo subsidiaria _da
Administracdo Publica decorrente de contratos administrativos,
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acrescentando 8 6° ao art. 56; alterando o caput do art. 71 e
acrescentando inciso IV ao art. 88 da Lei n® 8.666/93; acrescenta o art. 25-
A a Lei n° 8.987/95, acrescentando o inciso IX ao art. 31 e alterando o
inciso IV do art. 38, dessa mesma Lei:

PL n° 2.304, de 2003, do Deputado REGINALDO LOPES, acrescentando
inciso 1V, ao § 2° do art. 3° e pardgrafo ao art. 29, para estabelecer a
Responsabilidade Social como critério de desempate em licitagbes
publicas, cujos critérios serdo definidos em regulamento;

PL n.° 2464, de 2003, do Deputado JULIO REDECKER, alterando o § 2° do
art. 3°, de modo a fixar como critério de desempate no processo licitatorio
a participacdo da empresa em programas voltados para admisséo de jovens
no mercado de trabalho;

PL n.° 3.407, de 2004, do Deputado JOAO CAMPOS, acrescentando inciso
IV ao 8§ 2° do art. 3° e o inciso XVIl ao art. 6°, de modo a estabelecer o
Balanco Social, nos termos em que especifica, como critério de
desempate em licitacBes publicas;

PL n.° 3.485, de 2004, do Deputado ANDERSON ADAUTO, acrescentando
8 4° ao art. 55, para estabelecer a responsabilidade da empresa
contratada pela qualidade da execucdo de obras publicas pelo prazo
minimo de 05 (cinco) anos;

PL n.° 3.992, de 2004, do Deputado CARLOS NADER, dispondo sobre a
necessidade de comprovacdo de guitacdo por parte das empresas
prestadoras de servicos contratadas pela Administracdo publica direta ou
indireta, dos encargos sociais e trabalhistas para o recebimento junto a
Administracdo dos valores devidos pela execucéo contratual; projeto de
lei autbnomo — sem alterar a Lei n° 8.666/93;

PL n.° 4.222, de 2004, do Deputado JORGE ALBERTO, acrescentando §
1°A ao art. 7°; alterando os incisos II, 1l e IV, do 8§ 2° do art. 7° e
acrescentando-lhe o inciso V,; acrescentando os art. 8°A e 8°B;
acrescentando paragrafo Unico ao art. 10; alterando os incisos |, Il e lll, do
8 2°, do art. 21; alterando os incisos |, Il e lll, do art. 27, o caput do art. 28,
acrescentando-lhe paragrafo unico, o art. 30, o art. 31, os 88 1°, 2°, 5°, do
art. 32, acrescentando-lhne 8§ 5°A; alterando o inciso Ill do art. 33,
acrescentando-lhe o inciso VI; alterando o 8§ 3° do art. 43 e acrescentando-
Ihe 8§ 3°A; alterando o § 4°, do art. 44 e acrescentando-lhes os 88 5° e 6°;
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alterando o inciso Il do caput e os 88 1° e 2°, do art. 48, 0 § 1°, do art. 49 e
os incisos lll, VII e XIll, do art. 55; acrescentando paragrafo Unico ao art.
77; alterando o inciso XIV, do art. 78; acrescentando o inciso IV ao § 2°, do
art. 79, 8 4° ao art. 87, inciso IV ao art. 88 e revogando o art. 29 e os 88§
dos arts. 30 e 31;

PL n.° 4.579, de 2004, do Deputado FEU ROSA, acrescentando o art. 32-A
a Lein® 8.666, de 1993, para simplificar a participacdo das microempresas e
empresas de pequeno porte inscritas no (SIMPLES), para que sejam
dispensadas da apresentacdo da documentacdo pertinente a fase da
habilitacdo nos procedimentos licitatorios;

PL n.° 5.079, de 2005, da Deputada PERPETUA ALMEIDA, alterando a Lei
n° 8.666, de 1993, para exiqir _a certificacdo florestal da madeira
comprada pelo Poder Publico;

PL n.° 5.895, de 2005, do Deputado CHICO SARDELLI, alterando a Lei n°®
8.666, de 1993, que "regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitac6es e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias", para incluir a responsabilidade ambiental como
critério de desempate;

PL n.° 6.894, de 2006, do Deputado CLAUDIO MAGRAO, que altera o
inciso 11l do art. 31 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e acrescenta §
6° ao mesmo dispositivo, de modo a exigir caucdo para pagamento de
direitos trabalhistas no caso de contratacdo de servicos que envolverem
locacdo de mao-de-obra (terceirizacéo);

PL n.° 6.910, de 2006, do Deputado SARNEY FILHO, que altera as Leis n°s
4.771, de 1965 e 8.666, de 1993, para exigir comprovacdo da origem da
madeira utilizada em obras e servigcos publicos;

PL n.° 6.944, de 2006, do Deputado VICENTINHO, que estabelece regras
para a realizagdo de obras financiadas com recursos provenientes de
orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, exigindo como
reguisito a apresentacdo de certidées negativas de débito salarial e de
infracBes trabalhistas; projeto autbnomo;

PL n.° 7.208, de 2006, do Deputado JOAO PAULO GOMES DA SILVA, que
dispbe sobre a proibicdo _de se subempreitar _execucdo de obras e
servicos contratados com os Poderes Publicos; projeto autbnomo,
revogando o art. 72 da Lei n°® 8.666/93;
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PL n.° 7.353, de 2006, do Deputado MARCELINO FRAGA, que dispde
sobre a obrigatoriedade da aquisicdo de moveis fabricados com

madeiras reflorestadas, por parte dos 6rgaos publicos; projeto autbnomo;

PL n° 7.677, de 2006, do Deputado MARCELINO FRAGA, que
regulamenta o uso de produtos e sub-produtos de madeira certificada em

obras e servicos de engenharia realizados pelo Poder Publico,

provenientes de areas submetidas a Planos de Manejos Florestais
Sustentaveis; projeto autbnomo;

PL n.° 281, de 2007, do Deputado BARBOSA NETO, que regulamenta o
disposto no art. 47 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, de modo a conceder as microempresas e empresas de pequeno
porte tratamento diferenciado e simplificado nos processos licitatérios
para contratacGes publicas da Uniéo;

PL n.° 385, de 2007, do Deputado JUVENIL ALVES, que altera dispositivo
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regula o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias, de modo a incluir como
critério de desempate em licitagdo a contribuicdo realizada pela empresa
a entidade sem fins lucrativos;

PL n.° 386, de 2007, do Deputado JUVENIL ALVES, que altera dispositivo
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regula o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias, de modo a exigir o
certificado de reqularidade ambiental como reguisito para participar de
licitacdo publica da empresa cuja atividade dependa de licenca ambiental;

PL n.° 482, de 2007, do Deputado RODOVALHO, que altera o art. 17 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que dispbe sobre normas gerais de
licitagcBes e contratos no ambito da Administracdo Publica, para dispensar
a licitacdo para a alienacdo de terrenos publicos com fins de utilizacdo
em programas habitacionais para as populagdes mais carentes, bem como
as Igrejas e Associacbes em programas que propiciem um impulso ao
desenvolvimento econbmico e social do Pais, e em programas de
regularizacao fundiaria das Unidades da Federacao;

PL n.° 830, de 2007, do Deputado LEO ALCANTARA, que altera
dispositivos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para dispor sobre a
publicidade dos editais de licitacdes e dos contratos administrativos, de
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modo a exiqgir o reqistro ou averbacdo dos editais e contratos no
Reqgistro de Titulos e Documentos;

PL n.° 905, de 2007, do Deputado JOSE FERNANDO APARECIDO DE
OLIVEIRA, que altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e fixa
critérios _ambientais _para_licitacdes e contratos no ambito da
Administracdo Publica, criando mecanismos de defesa e preservacdo do
meio ambiente para as obras publicas licitadas;

PL n.° 1.251, de 2007, do Deputado VITAL DO REGO FILHO, que altera e
acrescenta paragrafo e incisos |, I, lll e IV ao art. 2° da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, para estabelecer que as obras e servicos de
engenharia custeados pela Unido serdo preferencialmente executadas
pelos Batalhdes de Engenharia e Construcdo e Batalhdes Ferroviarios
integrantes do Comando do Exército, nas localidades onde existam tais
unidades, vedada a subcontratacdo;

PL n.° 1.504, de 2007, do Deputado EDGAR MOURY, gue modifica a
redacdo do artigo 71 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, alterando a
redagdo do 81° e acrescentado o 8§ 4° em seu texto, para dispor sobre a
responsabilidade subsidiaria dos 6rgdos da administracdo direta, das
autarquias, das fundacbes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista guanto _as obrigacBes trabalhistas nos
casos de inadimpléncia de empresa terceirizada;

PL n.° 1.794, de 2007, do Deputado MANOEL JUNIOR, que altera a
redacdo do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, de modo a
atualizar_os valores das diversas _modalidades de licitacdo para
contratacdo de obras e servicos de engenharia e para compras e Servicos
diversos, de acordo com a Lei n® 9.648, de 1998, utilizando o INCC-DI e o
IGP-DI, da Fundacéao Getulio Vargas;

PL n.° 1.810, de 2007, do Deputado MIRO TEIXEIRA, que altera a Lei n°®
8.666, de 21 de junho de 1993, que "regulamenta o art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacdo e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias”, de modo a exigir da
empresa licitante, na fase da habilitacdo, documentacdo relativa a
probidade administrativa, consistindo de certiddo negativa de todos os
envolvidos, inclusive sécios ou administradores;

PL n.° 3.146, de 2008, do Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME,
gue altera o art. 25 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, dispondo sobre
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a inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servicos de
assessoria_e consultoria_juridicas e acompanhamento de causas
judiciais;

PL n.° 3.613, de 2008, do Deputado JOSE GUIMARAES, que dispde sobre
a exigéncia de publicacdo de balanco social pelas empresas e da outras
providéncias;

PL n.° 4.432, de 2008, do Deputado CARLOS ZARATTINI, que acrescenta
0 inciso XXIX ao art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
possibilitando a dispensa de licitacdo para aguisicdo de bens e
servicos, de média e baixa complexidade tecnoldgica, produzidos ou
prestados no Pais por empresas publicas ou privadas, necessarios a
Defesa Nacional;

PL n.° 4.809, de 2009, do Deputado FERNANDO DE FABINHO, que
acresce artigos a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para dispor sobre a
obrigatoriedade de comprovacdo de pagamento de obrigacdes
trabalhistas na execucdo dos contratos e permitir a suspensao do
pagamento das parcelas do contrato em caso de inadimplemento das
citadas obrigagdes trabalhistas;

PL n.° 5.036, de 2009, do Deputado FILIPE PEREIRA, que acresce
paragrafo ao art. 23 da Lei n° 8.666, 21 de junho de 1993, para dispor que o
limite de utilizacdo _da modalidade de convite _nos Municipios com
populacdo até 50.000 habitantes serd o triplo do aplicavel aos demais entes
publicos;

PL n.° 5.073, de 2009, do SENADO FEDERAL, que altera a Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, para determinar aos 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica a divulgacdo na Rede Mundial de Computadores
de todas as etapas dos procedimentos licitatérios, bem como os atos e
contratos subsequentes;

PL n.° 5,195, de 2009, da Deputada RITA CAMATA, que institui o
Programa de Transparéncia na Gestdo Publica Federal, a fim de dispor
informacdes sobre celebracdo de contratos publicos e seus respectivos
responsaveis; projeto autbnomo;

PL n.° 5.348, de 2009, do Deputado LUIZ CARLOS BUSATO, que altera os
incisos | e Il do caput do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
gue "regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administragcdo Publica e da outras
providéncias”, para aumentar para 20% (vinte por cento) o _limite sobre o
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valor méximo_previsto para dispensa de licitacdo na modalidade
convite para servigos e obras de engenharia, servigcos e compras;

PL n.° 5.461, de 2009, do Deputado PAULO BORNHAUSEN, que altera os
incisos | e Il do caput do art. 23 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
gue "regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitacdes e contratos da Administragdo Publica e d& outras
providéncias", de modo a reajustar os valores para as modalidades de
licitacdo: convite, tomada de precos e concorréncia no caso de obras,
servicos de engenharia e compras;

PL n.°5.711, de 2009, do Deputado ALEX CANZIANI, que altera a Lei n°®
8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer critérios socioambientais
de desempate nas licitagbes e contratos na Administracdo Publica, bem
como a gualificacdo socioambiental como exigéncia para participacao;

PL n.° 5.884, de 2009, do Deputado MAURICIO RANDS, que exigir a
comprovacdo da adocdo de Politicas de Responsabilidade

Socioambiental por parte das pessoas juridicas para habilitacdo nhas

licitacdes realizadas pelo Poder Publico, acrescentando inciso ao art. 27 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitacdes);

PL n.° 6.023, de 2009, do Deputado LUIS CARLOS HEINZE, que altera a
redacao do inciso Xlll do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, de
modo a excluir_da dispensa de licitacdo _a contratacdo direta de

instituicbes brasileiras responsaveis pela pesquisa, ensino e

desenvolvimento institucional, como as fundacdes ligadas as universidades
publicas;

PL n.° 6.136, de 2009, do Deputado FERNANDO CHIARELLI, que
acrescenta paragrafos ao art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993
(Lei de Licitacdes), que "Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica
e d& outras providéncias", para vedar dispensa de licitacdo para contratar

empresa para prestacdo de servicos de limpeza urbana e rural e de

manejo de residuos so6lidos (lixo) e fixar um prazo minimo de 180

(cento e oitenta) dias de antecedéncia do término do contrato vigente para
inicio do procedimento licitatorio para contratacao;

PL n.° 6.218, de 2009, da COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
gue acrescenta paragrafos ao art. 5° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, determinando aos 0rgdos e entidades da administracdo publica a
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publicacdo mensal das obrigacdbes assumidas e dos pagamentos
efetuados;

PL n.° 6.242, de 2009, do SENADO FEDERAL, que altera a Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao, institui normas para licitacdes e contratos da Administracao
Publica e da outras providéncias, para determinar a obrigatoriedade de
publicacdo pela Administragcdo Publica, no sitio eletrénico oficial, das
respectivas compras, editais _de licitacdo, situacdes de dispensa e
inexigibilidade, instrumentos de contrato e aditamentos, bem como da
intimacéo de determinados atos da Administrac&o sujeitos a recurso;

PL n.° 6.457, de 2009, do Deputado EDMAR MOREIRA, que dispde sobre
a obrigatoriedade de prévio processo__licitatério para que a
administracao direta e indireta firme contratos de qualguer natureza com
entidades sem fins lucrativos (OSCIP’s); projeto auténomo;

PL n.° 6.496, de 2009, do Deputado JOSE PAULO TOFFANO, que institui o
programa "Licitacdo Verde" no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, utilizando-se critérios _ambientais
para a contratacdo de obras, servicos e aguisicdo de bens;

PL n.° 7.069, de 2010, do Deputado SILVIO COSTA, que acrescenta
paragrafo ao art. 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, dispondo
sobre a execucao de servicos relativos a contratos com profissionais do
setor_artistico, exigindo que se inclua na documentacdo comprobatéria o
reconhecimento _de firma da autoridade ou_servidor gue atestar a
execucado do servico e laudo pericial gquanto a autenticidade das fotos
gue comprovem a realizacdo do evento artistico;

PL n.° 7.612, de 2010, do Deputado VITAL DO REGO FILHO, que
acrescenta inciso ao art. 29 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para
incluir a prova de gquitacdo _de contribuicdo_sindical na documentacao
relativa a reqularidade fiscal exigida em licitagcfes;

PL n. 2, de 2011, dos Deputados MAURICIO RANDS e WELITON
PRADO, que modifica o art. 23 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
que trata das licitagcdes e contratos da Administracdo Publica, reajustando
os limites de enquadramento das modalidades de licitacéo;

PL n.° 725, de 2011, do Deputado FILIPE PEREIRA, que altera o art. 71 da
Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, para dispor sobre a
responsabilidade solidaria_ da Administracdo Publica em relacdo_aos
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encargos _trabalhistas resultantes da execucdo de contrato de prestacao
de servicos realizados mediante cessdo de mao de obra;

PL n.°c 822, de 2011, do Deputado FABIO SOUTO, que dispde sobre a
obrigatoriedade de 6rgdos da Administracdo Publica Federal disporem de
portal de transparéncia na Internet; projeto autbnomo;

PL n°1.783, de 2011, da Deputada ERIKA KOKAY, que altera o art. 56
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para dispor sobre a garantia nas
contratac8es de servicos terceirizados;

PL n® 2.296, de 2011, do Deputado ALESSANDRO MOLON, que suprime
o inciso XXIV, do art. 24, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, alterada
pela Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, a fim de impedir_a dispensa de
licitacdo para celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com
organizacdes sociais, qualificadas pelo governo para as atividades
contempladas no contrato de gestao;

PL n° 2.444, de 2011, do Deputado ARTUR BRUNO, que acrescenta
artigos a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, prevendo que em caso de
opcdo pela modalidade convite ou em dispensa de licitacdo o
responsavel pela licitacdo devera divulgar as informacdes, por vinte e
guatro meses, em seu site;

PL n° 2.465, de 2011, do Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME,
que determina garantia do_cumprimento _das obrigacfes trabalhistas
nas contratacdes de servicos continuados com dedicacdo exclusiva da
mao de obra por 6rgdos da Administracdo Publica direta, indireta ou
fundacional;

PL n° 2.486, de 2011, do Deputado Félix Mendonca Junior, que altera a Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que "regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias", para incluir como critério
de desempate em processos licitatérios a regularidade fiscal de
empresas constituidas hd mais de 25 anos;

PL n° 2.603, de 2011, da Deputada ERIKA KOKAY, gue acrescenta o art.
56-A a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para dispor sobre a garantia
nas contratacdes de servicos terceirizados;

PL n° 2.682, de 2011, do Deputado ROMERO RODRIGUES, que
acrescenta paragrafo ao artigo 71 e revoga inciso do art. 78, ambos da Lei
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n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, para impedir que a Administracdo seja
onerada pela opcdo da contratada por manter vinculo contratual com
empregados, ou manter equipamentos ou materiais no local da obra, em
periodo de paralisacdo previsto em edital.

PL n°2.740, de 2011, do Deputado MARCIO BITTAR, que dispde sobre as
normas para fins de contratacédo, convénio ou parceria do Poder Publico
com as Organizacdes Nao-Governamentais — ONGs;

PL n° 2.980, de 2011, do Deputado FRANCISCO PRACIANO, que altera a
Lei n® 8.666/93, de 21 de junho de 1993, para estipular que o
acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo de contrato com valor
acima de R$ 150.000,00 deverdo ser realizados por servidor de carreira
da Administracdo Publica;

PL n° 3.274, de 2012, do Deputado PAULO FOLETO, gque estabelece
critérios para a apresentacdo de recursos contra os atos da
Administracdo decorrentes da aplicacdo da Lei n® 8.666/93, de 21 de
junho de 1993 — Lei de Licitacoes;

PL n° 3.339, de 2012, do Deputado MARCO TEBALDI, que dispde sobre a
obrigatoriedade do Poder Publico Federal, Estadual e Municipal comprar,
direta ou indiretamente, por meio de qualquer modalidade de licitacao,
somente madeira de reflorestamento;

PL n° 3.354, de 2012, do Deputado ELI CORREA FILHO, que altera a
redacgao e acrescenta a alinea ‘a’ do inciso |l, paragrafo 2°, do art. 3°, da Lei
n.° 8.666/93, de 21 de junho de 1993, instituindo a CNVDC — Certiddo
Negativa de Violacdo dos Direitos do Consumidor;

PL n° 3.378, de 2012, do Deputado ROMERO RODRIGUES, que dispbe
sobre a obrigatoriedade de a Administracdo Publica adquirir_placas,
cartazes, outdoors, faixas, letreiros, banners ou _similares
confeccionados com material reciclado;

PL n° 3.464, de 2012, do Deputado ONOFRE SANTO AGOSTINI, que
altera a redacdo do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para
priorizar_a_gualidade técnica das contratacdes, de acordo com a
necessidade descrita no edital;

PL n° 3.576, de 2012, do Deputado CHICO ALENCAR, que altera a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, para ampliar a forma de publicidade de
editais de licitacéo;
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PL n° 3.656, de 2012, do Deputado MAURICIO TRINDADE, que altera a Lei
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, para vedar a contratacdo pela
Administracdo Publica, de pessoa juridica de gualquer natureza
controlada direta ou indiretamente por guem tenha parentesco _até o
segundo grau civil com agentes politicos ou ocupantes de cargos ou
funcdes de direcdo, chefia ou assessoramento integrantes dos quadros de
pessoal do 6rgdo ou entidade signatario do contrato, inclusive mediante
subcontratacéo;

PL n° 3.719, de 2012, do Deputado ROMERO RODRIGUES, que altera a
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para incentivar o trabalho de
pessoas com idade igual ou superior a cinguenta anos;

PL n° 3.750, de 2012, do Deputado ZECA DIRCEU, que obriga a
transmissdo ao vivo, por meio da Internet, no Portal da Transparéncia,
do audio e video das licitacdes publicas;

PL n° 3.757, de 2012, do Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME,
que altera o paragrafo Unico do art. 61 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, para dar maior transparéncia e permitir maior controle dos
contratos firmados pela Administracdo Publica;

PL n° 3.774, de 2012, do Deputado ROGERIO PENINHA MENDONCA, que
altera a redacao de dispositivos da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
para suprimir_as exigéncias _impostas a adocado de licitacdes do tipo
“melhor técnica” ou “técnica e preco”, e para restringir as hipéteses
de subcontratacéo;

PL n° 3.898, de 2012, do Deputado ANGELO AGNOLIN, que altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, a Lei n®
8.429, de 2 de junho de 1992, e a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
para estabelecer sancfes mais_severas para agueles que fraudarem
licitacBes publicas;

PL n° 3.913, de 2012, do Deputado JULIO CAMPOS, que acrescenta
paradgrafos ao art. 12 da Lei n° 8666, de 21 de junho de 1993, para
determinar a adocéo de padrbes construtivos racionais de baixo custo
na edificacdo de prédios publicos;

PL n° 3.918, de 2012, do Deputado CANDIDO VACCAREZZA, que altera
as Leis n° 8666, de 21 de junho de 1993, e n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e da outras providéncias, para definir novos critérios para execugao
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indireta e criando o Edital de Procedimento de Manifestacdo de
Interesse;

PL n° 4.003, de 2012, da Deputada ERIKA KOKAY, que altera a Lei n°
8666, de 21 de junho de 1993, para dispor sobre a declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica;

PL n°®4.114, de 2012, do Deputado TONINHO PINHEIRO, que altera a Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para permitir a publicacdo dos atos
relativos ao processo licitatério por meio da internet;

PL n° 4117, de 2012, do Deputado ZOINHO, que dispbe sobre a
responsabilidade do empregador publico e da Administracdo Publica
em relacdo aos contratos de prestacdo de servicos;

PL n° 4.188, de 2012, do Deputado JILMAR TATTO, que altera a Lei n°®
8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitacbes e
contratos, para determinar a obrigatoriedade de publicacdo, no_sitio
eletrénico_oficial dos 6rgdos e entidades subordinados a Administracao
Publica Direta e Indireta, dos _avisos dos editais _de procedimentos
licitatorios;

PL n° 4.249, de 2012, da Deputada ALICE PORTUGAL, que altera os arts.
14 e 35 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispbe sobre o
regime de concessdo e permissao da prestacdo de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e d& outras providéncias, de
modo a vedar a participacdo em processo de licitacdo a empresa cujo
socio ou diretor seja declarado inelegivel e estabelece como causa para
extincdo da concessdo a declaracédo de inelegibilidade de so6cio ou diretor
de empresa concessionaria;

PL n° 4.269, de 2012, do Deputado JEAN WYLLYS, que dispde sobre a
proibicdo de participacdo em licitacGes e celebracdo com o Poder
Publico de contratos administrativos de obras, servigos, compras,
alienacbes e locagbes por empresas que respondam a processos
criminais;

PL n° 4.704, de 2012, do Deputado CELSO MALDANER, que altera o art.
23 da Lei n°® 8.666, de 1993, para atualizar os valores limites das
modalidades de licitacdes;

PL n° 4.729, de 2012, do Deputado MIRIQUINHO BATISTA, que
acrescenta dispositivo a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, dispondo

*E1F25B4/730*

E1F25B4730



25

sobre o aproveitamento de empregados de empresas prestadoras de
servicos continuados;

- PL n°®4.916, de 2012, do Deputado JEAN WYLLYS, que altera o art. 3° da
Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, para incluir o inciso V no § 2°, e 0 §
14, a fim de assegurar preferéncia as empresas gue tenham programas
pro-equidade de género, identidade de género, orientacdo sexual e/ou
racal/etnia, bem como projetos de insercao de idosos e idosas no mercado
de trabalho como critério de desempate no processo licitatorio;

- PL n° 4.946, de 2013, do Deputado LAERCIO OLIVEIRA, que altera a Lei
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, de modo a exigir seja apresentado
comprovante de recolhimento e quitacdo _do_imposto_sindical para
habilitacdo a participacdo em processo licitatorio;

- PL n°5.008, de 2013, oriundo do Senado Federal (autoria do Senador Tido
Viana), que altera a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, para determinar a
aplicacdo de critérios de sustentabilidade ambiental as licitacbes
promovidas pelo Poder Publico;

- PL n° 5.365, de 2013, do Deputado MAJOR FABIO, que altera a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas gerais para licitacées e
contratos da Administracdo Publica, para tratar da utilizacdo do sistema
eletrénico e do reordenamento das fases de verificacdo e julgamento
das habilitacdes e propostas para os procedimentos licitatorios promovidos
pelo setor publico;

- PL n° 5418, de 2013, da Deputada IRINY LOPES, que altera a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, que altera os arts. 31 e 56 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica e d& outras providéncias, de modo a resguardar 0s
cofres dos entes publicos contratantes de servigcos de limpeza publica,
asseio, conservacdo e vigilancia ou de fornecimento de méao de obra, da
eventual falta de lastro ao final do contrato.

7. Encaminhados o PL 1.292, de 1995 e parte de seus
apensos & COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO lembrou o Relator, Deputado LUCIANO CASTRO, no parecer que
entdo proferiu, que a Lei n° 8.666/93 foi objeto de alteragdes posteriores, em
especial pelas Leis de n® 8.883, de 08 de junho de 1994 e 9648, de 27 de
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maio de 1998, esta decorrente da conversdo da medida provisoria,
sucessivamente reeditada.

Lembrou, ainda, a Lei n°® 10.520, de 2002, que instituiu o
pregdo, como modalidade de licitacdo “caracterizada por sua agilidades e
estimulo ao oferecimento de precos mais vantajosos, utilizacdo de processos
eletrbnicos no exame das propostas e extrema simplificacdo decorrente da
inversdo de fases processuais com 0 que somente sdo verificadas as
condicbes de habilitacdo da licitante que tiver ofertado a proposta mais
vantajosa para Administragdo”.

A concluséo foi no seguinte sentido:

“a) Rejeitar o PL n° 1.292/95, e as emendas 1/99, 2/99, 3/99,
4/99, 5/99 e 1/96 a ele apresentadas;

b) Aprovar o PL n°® 3.740/00;

c) Rejeitar as proposicdes:

|- 4.161/93 e a emenda ele apresentada;
Il - 4.388/94;

11l - 006/95, 220/95, 227/95, 246/95, 418/95, 662/95 bem como
as suas emendas n° 01, 02 e 03, 737/95, 850/95, 920/95, 1.111/95,
1.252/95, 1.253/95 e 1.365/95;

IV - 1.404/96, 1.413/96, 1.414/96, 1.454/96, 1.490/96,
1.491/96, 1.492/96, 1.493/96, 1.494/96, 1.495/96, 1497/96, 1.498/96,
1.499/96, 1.500/96, 1.501/96, 1.705/96, 1.901/96, 2.022/96, 2.023/96,
2.233/96, 2.234/96, 2.235/96, 2.236/96, 2.237/96, 2.238/96,
2.518/96, 2.519/96, 2.548/96 e 2.605/96;

V - 3.040/97, 3.117/97, 3.302/97, 3.398/97, 3.603/97, 3.735/97

e 3.841/97;

VI - 1.149/99, 1.150/99, 1.468/99, 1525/99,1.715/99 e
1.986/99;

VIl - 2.413/00, 2.525/00, 2.622/00, 2.890/00 3.219/00,

3.232/00, 3.734/00, 3.787/00, 3.790/00 e 3.806/00;
VIII - 4.001/01;
IX - 6.932/02 e 6.957/02;
X -125/03,175/03,1.075/03,1.558/03, 1.587/03 e 2.304/03.”

8. A CTASP, em 11.11.2003, aprovou o parecer do
Relator, Deputado Luciano Castro, pela rejeicao do PL principal, n® 1.292/95 e
de suas emendas n°s 1/96, 1, 2, 3, 4 e 5/99, apresentadas nessa Comissao, e
dos PLs apensados, n°s 4161/93 e emenda n° 1/95; 4383/94; 6, 220, 227, 246,
418, 662 e emendas n°s 1, 2 e 3/95, 737, 850, 920, 1111, 1252, 1253, 1365 de
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1995; 1404, 1413, 1414, 1454, 1490, 1491, 1492, 1493, 1494, 1495, 1496,
1497, 1498, 1499, 1500, 1501, 1705, 1901, 2022, 2233, 2234, 2235, 2236,
2237, 2238, 2518, 2519, 2548 e 2605, de 1996; 3040, 3117, 3302, 3398, 3603,
3735, e 3841, de 1997; 1149, 1150, 1468, 1525, 1715, 1986, de 1999; 2413,
2525, 2622, 2890, 3219, 3232, 3734, 3735, 3787, 3790, 3806, de 2000; 4001,
de 2001; 6932 e 6957, de 2002; 125, 175, 1075, 1552, 1587 e 2304, de 2003 e
pela aprovacao do PL 3740/2000, também apensado.

O PL n°® 4,521, de 2001, foi apreciado isoladamente e
aprovado pela CTASP, de forma unanime, sendo posteriormente apensado.

9. A COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
analisando a matéria emitiu parecer, através do seu Relator, Deputado JOAO
LEITAO, ressaltando caber-lhe, além do exame do mérito, apreciar as
proposi¢cdes quanto a "compatibilidade ou adequagao com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, h, e 53, Il) e de Norma
Interna da Comissao de Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequacédo orcamentaria e financeira”,
aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996”.

10. A COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO, em
reunido de 10.11.2004, opinou, unanimemente, pela compatibilidade e
adequacéo financeira e orcamentaria e, no mérito, pela rejeicdo do PL n°
1.292/95 e das emendas n°s 1/96; 1, 2, 3, 4 e 5/99 da CTASP, e dos PL's
apensados e rejeitados naquela Comissdo e pela compatibilidade e
adequacéo financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacéao do PL n°
3.740/00, também apensado, nos termos do parecer do Relator, Deputado
Jodo Ledo, que apresentou complementacéao de voto.

11. Na complementacédo de voto, o Relator concluiu
pela compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira do PL n° 4.222,
de 2004, recebido posteriormente, e, no merito, pela sua rejeicdo, por
entender que o texto em vigor ja contemplava de forma satisfatoria a matéria.

12. O PL n° 3.740, de 2000, foi desapensado da
proposicao principal, passando a ter tramitagcdo auténoma.

13. As proposi¢gBes em exame estao sujeitas a apreciacao
do douto Plenario.
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E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA a andlise de projetos, emendas e substitutivos
submetidos a Céamara e suas Comissdes, do ponto de vista da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa, nos termos do art. 32, IV, a, do Regimento Interno. Cabe ainda o
exame do mérito por esta CCJC, conforme Despacho proferido pela douta
Presidéncia desta Casa.

Cuidam o projeto de lei principal e todos os apensados do
tema da licitacdo e contratos na Administracdo Publica, com assento
constitucional no art. 37, inciso XXI, sendo competéncia privativa da Unido
dispor sobre a matéria, nos termos do inciso XXVII, do art. 22 da Lei Maior.

Do ponto de vista da constitucionalidade, as
proposi¢cdes reunidas ndo apresentam sendes, salvo no que se refere a
determinacdes ao Poder Executivo, constante de muitas delas, para
regulamentar as suas disposi¢cfes, algumas até fixando-lhe prazo, com
violagéao do art. 2° do Texto Supremo.

Os projetos a seguir relacionados contém determinacdes
ao Poder Executivo, podendo ser consideradas inconstitucionais, por violarem
o principio da independéncia e da separacéo dos Poderes, insculpido no art.
2° da Lei Maior: 4161, de 1993; 2022, 2023, 2233, 2234, 2235, 2236, 2237,
2238, de 1996; 2413, de 2000; 2304, de 2003; 7677, de 2006; 385 e 386, de
2007; e 3.613, de 2008.

No que tange a legalidade e a juridicidade, a maior
parte sugere modificacbes ao chamado Estatuto das Licitacdes vigente, ou
seja, a Lei n® 8.666, de 1993, e suas alteracbes posteriores.

Os PLs n° 1.413/96 e 2.518/96 encontram-se
prejudicados, por perda de oportunidade, pois o objetivo dos mesmos foi
alcancado com a edicéo da Lei n°® 9.648/98. Também o PL n° 1.365/95, cujo
teor ja foi incorporado a Lei n°® 8.666/93 por outro diploma legal.
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Da mesma forma, o PL n° 1.492, de 1996, encontra-se
desatualizado, ja que a Lei n°® 9.648/98 dispbds de forma ainda mais avancada
sobre o certificado de registro cadastral, quando disponibilizada em sistema
informatizado. S&o, portanto, injuridicos.

O PL n° 482, de 2007, também se encontra em parte
prejudicado pela edi¢cdo da Lei n° 11.196, de 2005.

bY

Quanto a técnica legislativa, quase todas as
proposicdes precisam ser emendadas, em reveréncia a Lei Complementar n°
95, de 28 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre a elaboracdo, a redacio, a
alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do
art. 59 da Constituicdo Federal”, lei essa alterada pela Lei Complementar n°
107, de 26 de abril de 2001. Deixamos, no entanto, de formular tais emendas,
tendo em vista que o0s projetos aprovados quanto ao mérito ja serao
adequados, nos termos do Substitutivo apresentado, enquanto os demais
seréao rejeitados.

No que se refere ao mérito, apesar de ndo adentrarmos
no exame individual dos projetos em exame, em funcdo do elevado nimero de
apensos, conforme constante do corpo do relatorio, procedemos analise sobre
todas as propostas com a finalidade de colher sugestdes providenciais que, ao
nosso sentir, aperfeicoam o texto vigente da Lei de Licitac6es e Contratos.

Cumpre ressaltar que a Lei de Licitagbes e Contratos tem
demonstrado ser um importante instrumento, posto a disposicdo da
administracdo publica brasileira, de modo a garantir a observancia aos
principios constitucionais administrativos, em especial aos dispostos no art. 37,
da Constituicdo Federal. Entretanto, como ocorre com diversas outras normas
legais, com o passar do tempo, a Lei necessita de alguns ajustes pontuais, de
forma a manté-la atualizada. Ao longa da sua existéncia, diversas alteracoes ja
foram inseridas na referida lei pelas mais variadas razoes.

Estamos diante de uma nova oportunidade para
aperfeicoar o texto vigente. Diversos sao os fatores que ora demandam uma
atualizacdo do Estatuto das Licitacbes. Novas tecnologias que se tornaram
parte do cotidiano das pessoas, em especial 0 uso da Rede Mundial de
Computadores — Internet, que trouxeram inovagdes importantes e que, por iSso
mesmo, devem ser aproveitadas no setor publico como uma ferramenta
indispensavel para a melhoria dos procedimentos licitatorios.
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O pregdo, que trouxe vantagens significativas para a
administracdo publica, em especial no tocante a celeridade dos procedimentos
e reducdo de gastos publicos, também foi um marco nas compras publicas,
trazendo inovagdes como a inversao de fases. Assim, procuramos incorporar
principios do pregdo as demais modalidades de licitacao.

A evolucédo da sociedade moderna, muitas vezes, impoe
a adocdo de medidas necessarias para se garantir um futuro sustentavel, em
especial ligadas ao meio ambiente. Assim, procuramos trazer para o0 texto
vigente algumas providéncias que estejam de acordo com essa tendéncia.

Durante nossa analise, contamos com a valorosa
colaboracdo de diversas entidades que demonstraram um espirito publico
impar e nos trouxeram contribui¢cdes relevantes para tornar a Lei n°® 8.666, de
1993, ainda mais efetiva. Dedico este trabalho aos brasileiros que acreditam
que a supremacia do interesse publico ndo seja apenas uma simples
expressdo juridica, mas um irreversivel modelo de inspiracdo e pratica de
gestdo da coisa publica.

Nessas condi¢des, o voto é:

a) pela inconstitucionalidade e injuridicidade dos PLs
n° 4.161, de 1993; 1.365, de 1995; 1.413, 1.492, 2.022, 2.023, 2.233, 2.234,
2.235, 2.236, 2.237, 2.238, 2.518, de 1996; 2.413, de 2000; 2.304, de 2003;
7.677, de 2006; 385 e 386, de 2007; e 3.613, de 2008;

b) pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacdo dos seguintes PLs, na forma do
Substitutivo em anexo: 662, de 1995; 1.404, de 1996; 1.493, de 1996; 3.603, de
1997; 3.841, de 1997; 1.525, de 1999; 1.715, de 1999; 2.890, de 2000; 3.219,
de 2000; 3.806, de 2000; 6.957, de 2002; 125, de 2003; 175, de 2003; 1.587,
de 2003; 3.992, de 2004; 5.079, de 2005; 6.910, de 2006; 7.353, de 2006;
4.809, de 2009; 5.073, de 2009; 5.195, de 2009; 6.023, de 2009; 6.136, de
2009; 6.218, de 2009; 6.242, de 2009; 6.457, de 2009; 2.296, de 2011; 3.339,
de 2012; 3.576, de 2012; 3.757, de 2012; 3.898, de 2012; 4.114, de 2012;
4.188, de 2012; e 4.704, de 2012,

c) pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa, e, no mérito, pela rejeicdo do PL n° 1.292, de 1995, das demais
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proposicdes apensadas e das emendas apresentadas nas comissdes que
apreciaram o mérito.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado FABIO TRAD
Relator

2013_10719
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 662, DE 1995
(Apensos: PL’s n°s 662, de 1995; 1.404, de 1996; 1.493, de 1996; 3.603, de
1997, 3.841, de 1997, 1.525, de 1999; 1.715, de 1999; 2.890, de 2000; 3.219,
de 2000; 3.806, de 2000; 6.957, de 2002; 125, de 2003; 175, de 2003; 1.587,
de 2003; 3.992, de 2004, 5.079, de 2005; 6.910, de 2006; 7.353, de 2006;
4.809, de 2009; 5.073, de 2009; 5.195, de 2009; 6.023, de 2009; 6.136, de
2009; 6.218, de 2009; 6.242, de 2009; 6.457, de 2009; 2.296, de 2011, 3.339,
de 2012; 3.576, de 2012; 3.757, de 2012; 3.898, de 2012; 4.114, de 2012;
4.188, de 2012; 4.704, de 2012)

Da nova redagdo a
dispositivos da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, que "regulamenta o
artigo 37, inciso XXI, da Constituigcao
Federal, institui normas para licitacdes
e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias".

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar com as seguintes modificacoes:

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta
Lei, além dos 6rgdos da administracdo direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista,
consorcios publicos, organizagdes sociais, organizacdes
da sociedade civil de interesse publico e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

........................................................................... (NR)”

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecéo da proposta mais vantajosa para a administracao
e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
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da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, da
proporcionalidade e razoabilidade, e dos que lhes sé&o
correlatos.

[l — permitir a participacdo de pessoa fisica ou
juridica, isoladamente ou em consorcio, que tenha, com
dirigente, ordenador de despesa ou membro da comissao
de licitacdo do oOrgdo ou entidade contratante e
respectivos superiores hierarquicos e substitutos destes,
vinculo:

a) conjugal, de companheiro ou de parentesco
consanguineo ou afim até o terceiro grau, ou por adocao,
ou empresa de que estes sejam proprietarios ou
participem como sdcios, cotistas, dirigentes ou gerentes;

b) de natureza técnica, comercial, econémica ou
trabalhista.

§ 2° Em igualdade de condicGes, como critério de
desempate, sera assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servicos:

V — produzidos por empresas que apresentem a
Certiddo Negativa de Violacdo dos direitos do
Consumidor — CNVDC, expedidas pelo poder publico,
elaboradas a partir de cadastros atualizados de
reclamacdes fundamentadas atendidas ou ndo atendidas,
nos termos do disposto no art. 44 da Lei n° 8.078, de 11
de setembro de 1990.

§ 3°- A licitacdo néo sera sigilosa, sendo publicos e
acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, 0s
quais deverdo ser disponibilizados gratuitamente em
sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet),
salvo quanto ao contetdo das propostas, até a respectiva
abertura.

8 14. A vedacdo de que trata o inciso Ill do § 1°
deste artigo inclui sua subcontratacdo total ou parcial
guanto ao objeto do contrato e sua associacao, fusao ou
incorporacéo com o contratado. (NR)”

B P TSRS
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§ 2° Para o acompanhamento de que trata o caput
deste artigo, a Administracdo Publica fara ampla
divulgacdo dos dados sobre todas as etapas dos
procedimentos licitatorios, bem como dos
correspondentes instrumentos de contrato e seus
aditamentos, sendo obrigatoria a utilizagdo do respectivo
sitio oficial da Administragdo Publica na Rede Mundial de
Computadores. (NR)”

AT, B ettt ettt aaaaaas

8 4° Para efeito do disposto neste artigo, cada
unidade da Administracao providenciara, até o décimo dia
util de cada més, a publicacdo das obrigacfes assumidas
em decorréncia de fornecimento de bens, de locacdes, de
realizacdo de obras e de prestacdo de servigos, exigiveis
no més anterior, bem como dos respectivos pagamentos,
contendo:

| — arelacéo de obrigacdes, identificando:

a) o valor da obrigacdo e respectiva data de
exigibilidade;

b) o contrato que deu origem a obrigacdo e o
respectivo beneficiério;

c) o crédito pelo qual corre a despesa, com
indicacdo da classificacdo funcional programatica e da
categoria econdmica correspondentes;

Il — relacdo dos pagamentos e datas em que foram
efetuados, identificando separadamente:

a) pagamentos efetuados respeitando a ordem
cronoldgica de suas exigibilidades;

b) pagamentos de pequeno valor, efetuados com
base no disposto no § 3°;

c) Pagamentos efetuados fora da ordem cronoldgica
de suas exigibilidades, nos termos da parte final do caput
deste artigo, com as respectivas justificativas;

Il — relacdo dos pagamentos exigiveis que nao
tenham sido efetuados, com as correspondentes
justificativas para o atraso.

8 5° As informacgbes a que se refere o 8§ 4° deste
artigo serdo encaminhadas ao respectivo 6Orgdo de
controle interno, para exame, manifestagdo e envio ao
Tribunal ou Conselho de Contas competente, devendo
ainda ser disponibilizadas para consulta a qualquer
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interessado, sem Onus, exceto o correspondente ao custo
de reproducéo, caso seja requerida copia. (NR)”

“Art.6° Para os fins desta Lei, considera-se:

XX — sitio oficial da Administracdo Publica — local,
na Rede Mundial de Computadores — Internet, certificado
digitalmente por autoridade certificadora, no qual a
Administracdo Publica disponibiliza suas informacdes e
servicos do governo eletronico. (NR)”

AT 7. ettt —————

§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser
licitados quando:

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos 0s seus custos
unitarios e laudo técnico, estabelecendo a relacdo custo-
beneficio de sua contratacéo.

§ 10° - O projeto béasico ou projeto executivo
poderdo prever requisitos de sustentabilidade ambiental,
além dos previstos na legislacéo aplicavel. (NR)”

IV - pessoa fisica ou juridica que tenha realizado
doacdo a partido politico ou a candidato eleito no dltimo
pleito referente ao 6rgdo ou entidade responséavel pela
licitacao;

V - a agéncia publicitaria contratada para a
campanha eleitoral do titular do Poder ou membro de
parlamento referente ao 6rgdo ou entidade responsavel
pela licitagao.

.......................................................................... (NR)”
“Art. 15. As compras, sempre gue possivel, deverao:

IV — proibicdo da adeséo a ata de registro de precos
formulado por outro 6rgdo ou entidade da Administracao.
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IV — no caso de aquisicao de madeira, bem como de
objetos e produtos dela derivados, comprovacao de sua
origem em projeto com plano de manejo florestal
aprovado pelo o6rgdo federal de meio ambiente
competente.

8§ 9° Nas licitagbes para a aquisicdo de veiculos
automotores terrestres dar-se-a preferéncia, aos movidos
a alcool, observados os demais critérios estabelecidos
neste artigo. (NR)”

‘Art. 19. Os bens moveis e imOveis da
Administracdo Publica, cuja aquisicdo haja derivado de
procedimentos judiciais ou de dacdo em pagamento,
poderao ser alienados por ato da autoridade competente,
observadas as seguintes regras:

| - no Diario Oficial da Unido e no sitio oficial da
Unido, quando se tratar de licitacdo feita por 6rgédo ou
entidade da Administracdo Publica Federal e, ainda,
guando se tratar de obras financiadas parcial ou
totalmente com recursos federais ou garantidas por
instituicdes federais;

I - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito
Federal, em jornal de grande circulagédo no Estado ou no
Distrito Federal e no sitio oficial do Estado ou do Distrito
Federal, quando se tratar, respectivamente, de licitacdo
feita por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
Estadual ou do Distrito Federal e, ainda, quando se tratar
de obras financiadas parcial ou totalmente com recursos
estaduais ou do Distrito Federal ou garantidas por
instituicdes desses entes federativos;

[l — na Imprensa Oficial do Municipio, em jornal de
grande circulacdo no Estado e no sitio oficial do
Municipio, quando se tratar de licitacéo feita por 6rgao ou
entidade da Administracdo Publica Municipal.

§ 1° No caso de licitagdo na modalidade convite, o
instrumento convocatorio sera remetido a, no minimo, trés
convidados e tera seu extrato publicado no sitio oficial do
orgao licitante.

§ 3° Além de publicar os resumos dos editais de
licitacdo, o Orgao licitante devera disponibilizar, na
integra, o respectivo edital com todos 0s anexos que o
compdem, no sitio oficial, para livre acesso de qualquer
interessado.
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§ 4° Os prazos estabelecidos no § 2° serdo
contados a partir da efetiva disponibilidade do edital e
respectivos anexos no sitio oficial do 6rgdo licitante,
circunstancia que devera ser comprovada no respectivo
processo administrativo.

§ 52 Qualquer modificacdo no edital exige
divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o0 prazo inicialmente estabelecido, exceto
guando, inquestionavelmente, a alteracdo nado afetar o
universo dos possiveis participantes, seja quanto a
formulacdo das propostas, descricdo do objeto ou
exigéncias para fins de habilitacéo.

§ 6° O texto integral dos editais de que trata esta Lei
deveréo ser publicados nos termos do art. 6°:

| — no sitio oficial da Unido, quando se tratar de
licitacdo cujo objeto seja financiado ou garantido, total ou
parcialmente, com recursos da Unido ou de entidades da
administracao indireta federal;

Il — no sitio oficial do Estado ou do Distrito Federal,
guando se tratar de licitacdo cujo objeto seja financiado
ou garantido, total ou parcialmente, com recursos do
Estado, do Distrito Federal ou de entidades da
administracao indireta estadual ou distrital;

[l = no sitio oficial do Municipio ou do Estado ao
qgual pertenca o Municipio ou, ainda, no sitio oficial
mantido por grupo de municipios de um mesmo Estado,
guando se tratar de licitagdo cujo objeto seja financiado
ou garantido, total ou parcialmente, com recursos do
Municipio ou de entidades da administracdo indireta
municipal.

§ 4° Qualquer modificacdo no edital exige
divulgacado no sitio oficial da Administracdo Publica e pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o
prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragdo néo afetar a formulacao
das propostas. (NR)”

CATE. 22, e
VI — pregéao.

§ 2° Tomada de pregos é a modalidade de licitag&o
entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condicbes exigidas para
cadastramento até o dia anterior a data do recebimento
das propostas, observada a necessaria qualificacao.
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§ 3° Convite é a modalidade de licitagdo entre
interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em numero
minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual o
estenderd aos demais interessados, que deverdo
manifestar seu interesse com antecedéncia de até 1 (um)
dia da apresentacao das propostas.

§ 6° Pregdo € a modalidade de licitacdo entre
guaisquer interessados destinada a aquisicdo de bens e
servigcos comuns.

§ 7° Na hipdtese do § 3° deste artigo, existindo na
praca mais de 3 (trés) possiveis interessados, a cada
novo convite, realizado para objeto idéntico ou
assemelhado, é obrigatério o convite a, no minimo, mais
um interessado, enquanto existirem cadastrados nao
convidados nas ultimas licitacdes.

§ 82 Quando for impossivel a obtencdo do nimero
minimo de licitantes exigidos no § 3° deste artigo, o 6rgédo
licitante devera justificar no processo essa circunstancia e
comprovar a realizagdo dos trés convites, dando
prosseguimento imediato ao certame.

§ 92 E vedada a criagdo de outras modalidades de
licitacAo ou a combinacdo das referidas neste artigo.
(NR)”

‘Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se
referem os incisos | a Ill do artigo anterior seréo
determinadas em fungcé&o dos seguintes limites, tendo em
vista o valor estimado da contratagao:

| - para obras e servi¢cos de engenharia:

a) convite - até R$ 225.000,00 (duzentos e vinte e
cinco mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 2.250.000,00 (dois
milhdes duzentos e mil reais);

c) concorréncia: acima de R$ 2.250.000,00 (dois
milhdes duzentos e mil reais) ;

Il - para compras e servigos néo referidos no inciso
anterior:

a) convite - até R$ 120.000,00 (cento e vinte mil
reais);

b)tomada de pregos-até R$ 975.000,00
(novecentos e setenta e cinco mil reais);

c) concorréncia - acima  de R$ 975.000,00
(novecentos e setenta e cinco mil reais).
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§ 9° Para os Municipios com populagédo até 50.000
(cinquenta mil) habitantes, bem como para os 6rgaos e
entidades a eles subordinados, aplicam-se, para a
modalidade de convite, o triplo dos limites indicados no

inciso |, alinea “a” e no incisos Il, alinea “a” deste artigo.
(NR)H

“Art. 24. E dispensavel a licitac&o:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situagcdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos enquanto perdurar a situacdo de
emergéncia ou calamidade publica ou, se demonstrado
justificadamente que a interrupcao gerara grave prejuizo
ao interesso publico, estendendo-se pelo periodo maximo
necessario a realizacdo de novo procedimento licitatério,
ndo ultrapassando, nesta ultima hipotese, 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados do
término do periodo de emergéncia ou calamidade publica,
vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

Xl - na contratacdo de remanescente de obra,
servico ou fornecimento, em consequéncia de rescisao
contratual, desde que atendida a ordem de classificacao
da licitagdo anterior e aceitas as e as condi¢des por estes
ofertadas, desde que néo seja ultrapassado o orgamento
estimado para a contratacao;

Xlll - na contratacdo de instituicdo brasileira
dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputacdo ético-
profissional, ndo tenha fins lucrativos e os profissionais
envolvidos possuam remuneragdo condizente com 0sS
padrdes de mercado, a ser comprovado mediante entrega
semestral de relatérios econémicos pormenorizados das
atividades realizadas;

XXVI — na celebracdo de contrato de programa
somente com a Administracdo Publica, direta ou indireta,
do mesmo ente da Federacdo do qual a entidade
constituida ou conveniada faga parte, para a prestacao de
servicos publicos de forma associada nos termos do
autorizado em contrato de consércio publico ou em
convénio de cooperacao.
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8§ 3° Ressalvado o disposto no inciso XXVII deste
artigo, é vedada a dispensa de licitacdo para a
contratacao de empresas para a prestacao de servicos de
limpeza urbana e rural e de manejo de residuos solidos.

§ 4° O procedimento licitatorio para a contratagéo de
empresas para a prestacdo de servicos de limpeza
urbana e rural e de manejo de residuos soélidos devera
ser iniciado com antecedéncia minima de 180 (cento e
oitenta) dias do término do contrato vigente.

§ 5° Os 6rgdos publicos da Administracao direta ou
indireta, bem como as autarquias e fundacdes publicas,
gue tenham necessidade de firmar contratos de qualquer
espécie com entidades sem fins lucrativos, s6 poderao
fazé-lo apds regular processo licitatério especifico.

8§ 6° As contratacdes que forem efetuadas sem que
se observe o disposto no § 5° deste artigo serdo nulas de
pleno direito, sujeitando o administrador responsavel ao
ressarcimento ao erario de qualquer quantia despendida
em virtude da execucdo do contrato, devidamente
acrescida de juros e correcdo monetaria, além do
pagamento de multa no valor de 1/10 (um décimo) do que
foi ressarcido, sem prejuizo das demais sancfes civis,
penais e administrativas previstas para o caso. (NR)”

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

IV — para o credenciamento de pessoas fisicas ou
juridicas interessadas em contratar com o Poder Publico;

V — para a contratacdo de servicos juridicos
prestados por advogados ou sociedade de advogados,
conforme o grau de confianca da Administracdo Publica
na especializacdo do advogado ou da sociedade de
advogados relativamente ao objeto do contrato e desde
gue o valor do contrato seja compativel com o mercado.

IV — para contratacdo de servicos de assessoria e
consultoria juridicas e acompanhamento de causas
judiciais, por profissionais regulamente habilitados junto &
Ordem dos Advogados do Brasil, desde que justificada a
necessidade da contratacdo e que os contratados tenham
notoria especializacéo.

8 3° Sem prejuizo do disposto nos arts. 73 e 74 e
demais disposicdes legais pertinentes, a documentagao
comprobatéria da execucdo dos servigos relativos aos
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contratos de que trata o inciso Il do caput deste artigo
devera conter:

| - o reconhecimento da firma da autoridade ou
servidor responsavel por atestar a execu¢ao dos servicos;

Il — laudo pericial atestando a autenticidade de fotos
gue tenham sido anexadas para comprovar a realizacao
do evento artistico.

“Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacGes exigir-se-a
dos interessados, exclusivamente, documentagao relativa

VI — probidade administrativa. (NR)”

“Art. 29. A documentacao relativa a regularidade
fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em:

VI — prova de quitacdo das contribuicdes sindicais a
gue o licitante esteja legalmente obrigado, tanto referente
a sua prépria atividade, como descontada de seus
empregados.

.......................................................................... (NR)”

‘Art. 31-A. A documentacao relativa a probidade
administrativa, a ser apresentada pelo licitante e, no caso
de pessoa juridica, também por seus socios e
administradores, consistira em certiddo negativa,
expedida pela justica federal e estadual hd, no maximo 60
(sessenta) dias, relativa a processo judicial ou
condenacao por:

| — atos de improbidade administrativa previstos na
Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992;

Il — crimes contra a Administracdo Publica, previstos
no Titulo XI da Parte Especial do Cédigo Penal (Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940), artigos 312 a
358-H;

Il — crimes previstos nesta lei ou em outros
diplomas legais lesivos a Administragéo Publica.

........................................................................... (NR)”
AT, B3, e

§ 3° O instrumento convocatorio podera,
justificadamente, fixar a quantidade maxima de pessoas
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juridicas organizadas por consorcio.

AT B8 e,

IV — licenca de instalacdo e licenca ambiental prévia,
sempre que o objeto do contrato exigir;

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacao,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessor juridico pertencente ao quadro efetivo da
Administracao.

IV — indicac@o do endereco do sitio eletrdnico onde
os documentos da licitacdo estdo disponiveis em
integralidade, ressalvado, eventual e justificadamente, o
projeto basico e, se houver, o projeto executivo, que
deverédo ser examinados e adquiridos em local indicado
no preambulo do edital;

XVI — condi¢des e procedimento pormenorizado de
recebimento do objeto da licitacdo, incluindo a previséo
de prazos para avaliacdo da Administracdo, com
penalidades aplicaveis em caso de descumprimento, e
efeitos decorrentes do siléncio da Administracéo;

XVII - a exigéncia de que o licitante contemple no
preco de sua proposta 0S custos para a concessao de
todos os beneficios, vantagens e direitos dos
trabalhadores, considerando como exigiveis todos o0s
direitos e as vantagens exigiveis ao tempo da
apresentacdo da proposta pelas leis e acordos
trabalhistas, bem como aqueles que o edital determine
como de aplicacdo obrigatéria e especifica aos
empregados contratados direta ou indiretamente para a
execucdo do contrato, declarando o licitante concordar
gue somente cabera revisdo dos precos contratuais
decorrentes de aumento de encargos trabalhistas nas
hipdteses previstas no §9° do art. 65 desta Lei;

XVIII - outras indicacdes especificas ou peculiares
da licitacao.

§1° O original do edital devera ser datado,
rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade
gue o expedir e registrado, gratuitamente e até o dia da
publicacdo do aviso previsto no art. 21, no Registro de
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Titulos e Documentos da comarca onde se situar a
reparticdo interessada, permanecendo no processo
administrativo, e dele extraindo-se coépias integrais ou
resumidas, para sua divulgacdo e fornecimento aos
interessados.

§ 1° Qualquer interessado, licitante ou néo, é parte
legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou falhas que
viciaram o edital, devendo protocolizar o pedido até 5
(cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitacdo, devendo a Administracao julgar
e responder a impugnacao em até 2 (dois) dias Uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

........................................................................... (NR)”

“Art. 43 - A licitacdo sera processada e julgada com
observancia no procedimento abaixo, ressalvados o0s
casos em que a Administracao, justificadamente, opte por
iniciar pela fase de habilitacéo:

| — entrega de todos os invélucros contendo os
documentos que serdo apreciados pela comissado de
licitacdes;

Il - abertura dos envelopes relativos as propostas
técnicas, na hipotese de licitacdo melhor técnica ou
técnica e preco, classificando em ordem decrescente os
resultados obtidos pelos licitantes;

[l — abertura dos envelopes relativos as propostas
econdmicas, classificando-as em ordem decrescente 0s
resultados obtidos pelos licitantes;

IV — o licitante que obtiver o melhor resultado
resultando da melhor técnica; do menor preco; ou melhor
ponderacdo resultante da apuracdo entre os resultados
decorrentes da proposta técnica e econdmica, sera
considerado o mais bem classificado na licitacao,
conforme critérios definidos no edital, e ter4 aberto o
invélucro com os documentos de habilitacdo para
verificagdo do atendimento das condigbes fixadas no
edital;

V - verificado o atendimento das exigéncias do
edital, o licitante sera declarado vencedor;

VI - inabilitado o licitante melhor classificado, seréo
analisados os documentos habilitatorios do licitante com a
proposta classificada em segundo lugar, e assim
sucessivamente, até que um licitante classificado atenda
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as condic0es fixadas no edital,

VI - inabilitado o licitante melhor classificado, ser&o
analisados os documentos habilitatorios do licitante com a
proposta classificada em segundo lugar, e assim
sucessivamente, até que um licitante classificado atenda
as condicdes fixadas no edital;

VII - proclamado o licitante classificado e habilitado,
sera aberta fase recursal, na qual os licitantes poderao
ser manifestar de quaisquer decisdes adotadas ao longo
do procedimento;

VIII — julgados os recursos, sera proclamado o
resultado do certame e o0 objeto serd adjudicado ao
vencedor nas condicfes técnicas e econdmicas por ele
ofertadas.

81° Caso a Administracao, justificadamente, decida
por iniciar o procedimento pela avaliacdo dos documentos
de habilitacdo do licitante, devera ser adotado o seguinte
procedimento:

a) entrega de todos invélucros contendo os documentos
gue seréo apreciados pela comisséo de licitagoes;

b) abertura dos envelopes contendo a documentacao
relativa a habilitacdo dos concorrentes, e sua
apreciacao;

c) devolucdo dos envelopes fechados aos concorrentes
inabilitados, contendo as respectivas propostas, desde
gue nao tenha havido recurso ou apés sua denegacao;

d) abertura dos envelopes contendo as propostas dos
concorrentes habilitados, desde que transcorrido o
prazo sem interposicdo de recurso, ou tenha havido
desisténcia expressa, ou apdés o0 julgamento dos
recursos interpostos;

e) verificagdo da conformidade de cada proposta com os
requisitos do edital e, conforme o caso, com 0S precos
correntes no mercado ou fixados por oOrgéo oficial
competente, ou ainda com 0s constantes do sistema
de registro de pregcos, 0s quais deverdo ser
devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificacdo das propostas
desconformes ou incompativeis;

f) julgamento e classificacdo das propostas de acordo
com os critérios de avaliacdo constantes do edital;

g) deliberagdo da autoridade competente quanto a
homologacao e adjudicacéo do objeto da licitacao.

*E1F25B4/730*

E1F25B4730



45

§ 3° E facultado a comissdo de licitacdo, em
gualquer fase da licitacdo, desde que ndo seja alterada a
substancia da proposta, adotar medidas de saneamento
destinadas a  esclarecer informacdes,  corrigir
impropriedades na documentacdo de habilitacdo ou
complementar a instru¢éo do processo.

§ 62 Apds a entrega dos invélucros para participagdo
do certame, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por
motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito
pela Comisséao.

AT A e

| - a de menor preco - quando o critério de selecéo
da proposta mais vantajosa para a Administracdo
determinar que sera vencedor o licitante que atender os
parametros minimos de qualidade definidos no
instrumento convocatério e ofertar o menor preco;

8§ 4° Os custos indiretos, relacionados com as
despesas de manutencdo, utilizacdo, reposicao,
depreciacdo e impacto ambiental, entre outros fatores,
poderdo ser considerados para a definicAio do menor
preco, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme
dispuser o regulamento. (NR)”

“Art. 46. O tipo de licitagdo "melhor técnica" sera
utilizado exclusivamente para servicos de natureza
predominantemente intelectual, em especial na
elaboracdo de projetos, célculos, fiscalizacdo, supervisao
e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e,
em particular, para a elaboracdo de estudos técnicos
preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvado o
disposto no § 4° do artigo anterior.

........................................................................... (NR)”

“Art. 46-A O tipo de licitacdo “técnica e pre¢co” sera
utilizado quando a avaliacdo e a ponderacdo da
gualidade técnica das propostas que superarem 0S
requisitos minimos estabelecidos no instrumento
convocatorio forem relevantes aos fins pretendidos pela
administracdo publica, e destinar-se-a exclusivamente a
objetos:

| - de natureza predominantemente intelectual e de
inovacgao tecnoldgica ou técnica; ou
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Il - que possam ser executados com diferentes
metodologias ou tecnologias de dominio restrito no
mercado, pontuando-se as vantagens e qualidades que
eventualmente forem oferecidas para cada produto ou
solucéo

§ 1° Nas licitagbes do tipo "técnica e prego” sera
adotado o seguinte procedimento claramente explicitado
no instrumento convocatorio:

| - serdo abertos os envelopes contendo as
propostas técnicas exclusivamente dos licitantes
previamente qualificados e feita entdo a avaliacdo e
classificacdo destas propostas de acordo com 0s critérios
pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos com
clareza e objetividade no instrumento convocatério e que
considerem a capacitacdo e a experiéncia do proponente,
a qualidade técnica da proposta, compreendendo
metodologia, organizagdo, tecnologias e recursos
materiais a serem utilizados nos trabalhos, e a
gualificacdo das equipes técnicas a serem mobilizadas
para a sua execucao;

Il — somente apds ultrapassada as aberturas dos
envelopes das propostas técnicas, nos termos previstos
no inciso | acima, sera feita a avaliacdo e a valorizacéo
das propostas de precos, de acordo com critérios
objetivos obrigatoriamente preestabelecidos no
instrumento convocatério, mediante a atribuicdo de
fatores de ponderacéo distintos para valorar as propostas
técnicas e de preco, sendo o percentual de ponderacdo
da proposta técnica devera variar entre 50% (cinquenta
por cento) e 70% (setenta por cento);

Il - poderdo ser utilizados parametros de
sustentabilidade ambiental para a pontuacdo das
propostas técnicas, desde que previamente previstos no
edital;

IV - a classificacdo dos proponentes far-se-a de
acordo com a meédia ponderada das valorizagcbes das
propostas técnicas e de preco, de acordo com 0S pesos
preestabelecidos no instrumento convocatorio;

§ 2° O instrumento convocatério estabelecera
pontuacdo minima para as propostas técnicas, cujo nao
atingimento implicara na desclassificacéo do licitante.

8§ 3° Poderdo ser utlizados parametros de
sustentabilidade ambiental para a pontuacdo das
propostas técnicas.

§ 4° Excepcionalmente, o tipo de licitacdo previsto
neste artigo podera ser adotado, por autorizacdo
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expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior
autoridade da Administracdo promotora constante do ato
convocatorio, para fornecimento de bens e execucédo de
obras ou prestacdo de servicos de grande vulto
majoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente
sofisticada e de dominio restrito, atestado por autoridades
técnicas de reconhecida qualificagdo, nos casos em que o
objeto pretendido admitir solucbes alternativas e
variacbes de execucdo, com repercussdes significativas
sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e
durabilidade concretamente mensuraveis, e estas
puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, na
conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato
convocatorio.”

§ 3%°A administragdo publica poderd realizar
diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou
exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, na forma
do inciso Il do caput deste artigo.

§ 4°No caso de obras e servicos de engenharia,
para efeito de avaliagdo da exequibilidade e de
sobrepreco, serdo considerados o preco global, os
guantitativos e 0s precos unitarios considerados
relevantes.

........................................................................... (NR)”

“Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo
contrato as que estabelecam:

IV - os prazos de inicio de etapas de execucao, de
conclusdo, de entrega nos termos previstos no
cronograma de execucdo contido na proposta comercial
vencedora do certame, de observacao e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

8§ 4° - A garantia prestada pelo contratado sera
liberada proporcionalmente, de acordo com o avanco do
cronograma fisico-financeiro da obra, em condicbes
estabelecidas no edital.

........................................................................... (NR)”

“Art. 56. A critério da autoridade competente, em
cada caso, e desde que prevista no instrumento
convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia
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nas contratacdes de obras, servigos e compras.

8§ 6° Na contratagdo de obras e servicos que
importem, para sua execuc¢ao, na contratacdo de mao-de-
obra, deverd ser exigido da contratada, além das
garantias previstas neste artigo, seguro-garantia ou fianca
bancéria, em valor correspondente a um més de
obrigacdes trabalhistas vinculadas ao objeto do contrato
ou resultantes de sua execucao.

........................................................................... (NR)”

“Art. 56-A Para contratos de obras ou servicos de
engenharia cujos valores globais excedam quinze vezes o
previsto no art. 23, Inciso /, alinea “c”, desta lei, ou na
hipotese da data de conclusdo do objeto para a
respectiva fruicAo ser considerada inelastica, sera
obrigatéria a apresentacdo de seguro garantia que
assegure a administracdo publica a conclusdo do objeto
do contrato no preco, nas quantidades, na qualidade e no
prazo contratados.

§ 1° - A exigéncia constara expressamente do edital,
gue conterd também a obrigatoriedade de apresentacao,
na documentacdo de qualificacdo econdmico-financeira,
de promessa de apresentacdo de seguro-garantia que
trata o caput, com posterior apresentacdo da respectiva
minuta de apdlice.

§ 2° - A administracdo publica, com base nos riscos
e na complexidade do objeto, definira o valor percentual
da apdlice do seguro-garantia, ndo se aplicando as
hipoteses deste artigo o disposto no 8§ 2° do art. 56 desta
lei.

§ 3° - Comprovada a onerosidade técnica ou a
onerosidade excessiva em relacdo ao valor da apdlice,
para a conclusdo do objeto, a seguradora garantidora
devera indenizar a Administracdo Publica em moeda
corrente pelo valor da apdlice.

8 4°Na hipétese do caput, o edital devera
estabelecer requisitos e condicbes em que a
Administracdo autorizara a transferéncia e sub-rogacéo
do contrato para a seguradora garantidora com o objetivo
de assegurar a continuidade regular das obras ou da
prestacdo dos servicos de engenharia, ndo se aplicando
o disposto no art. 50 e art. 64, 82°, desta Lei, ficando a
critério da seguradora a escolha da(s) empresa (s) que
executara (ao) e concluira (ao) o objeto do contrato.

8 5° - Ocorrendo a possibilidade prevista no § 4°
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deste artigo, a Administracao fica autorizada a realizar a
emissdo de empenho em nome da seguradora em
relacdo as obrigacdes pecuniarias decorrentes do
contrato original.

8 6° - Se previsto expressamente no edital, a apdlice
de que trata o caput podera substituir a documentacéao,
ou parte dela, exigida para qualificacdo econdmico-
financeira.

§ 7° - Nao se aplica as licitacdes garantidas por
seguro, o disposto no inciso Il, do Art. 48 desta Lei.

§ 8° - A apdlice sera extinta apés a emissao do
Termo Definitivo de Recebimento de Obra ou Servigo de
Engenharia, ou no término de sua vigéncia.”

“Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo
lavrados nas reparticdes interessadas, as quais manteréao
arquivo cronologico dos seus autografos e registro
sistematico do seu extrato, bem como registrados,
gratuitamente e no prazo de cinco dias Uteis da
assinatura, no Registro de Titulos e Documentos da
comarca da contratante, salvo os relativos a direitos reais
sobre imdveis, que se formalizam por instrumento lavrado
em cartorio de notas, de tudo juntando-se coOpia no
processo que lhe deu origem.

Paragrafo anico. A publicacdo resumida do
instrumento de contrato ou de seus aditamentos na
imprensa oficial, com a indicagao dos dados referentes ao
registro ou averbacdo no Registro de Titulos e
Documentos e o texto integral no sitio eletrdnico oficial,
condigbes indispensaveis para sua eficacia, seréo
providenciadas pela Administracdo até o quinto dia Gtil do
més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo
de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor,
ainda que sem 0nus, ressalvado o disposto no art. 26
desta Lei.

8 3° Na hipotese de nenhum dos licitantes aceitar a
contratacdo nos termos do paragrafo anterior, a
administracdo publica poder4 convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagcdo, para a
celebracdo do contrato nas condi¢cdes ofertadas por
estes, desde que o respectivo valor seja igual ou inferior
ao orcamento estimado para a contratacdo, inclusive
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guanto aos precos atualizados nos termos do instrumento
convocatario.

84° - Decorridos 60 (sessenta)dias da data da
entrega das propostas, sem convocacdo para a
contratacdo, ficam os licitantes liberados dos
compromissos assumidos. (NR)”

AT, B, e,

81° - O contratado fica obrigado a aceitar, nas
mesmas condi¢des contratuais, 0S acréscimos ou
supressbes que se fizerem nas obras, servicos ou
compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma
de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinquienta por cento) para os seus acréscimos, admitida,
para qualquer dos casos, a compensagao entre O0S
valores acrescidos e suprimidos para fins de computo dos
percentuais de alteracdo do contrato, desde que néo haja
a descaracterizacao do objeto licitado.

§ 9° - Para fins do disposto na alinea (d) do inciso Il
do caput e do 8§ 5° deste artigo, serdo considerados
majoracdo de encargos trabalhistas possiveis de ensejar
recomposicdo dos precos contratados, obrigando a
revisdo destes, 0s seguintes eventos quando
supervenientes a data de entrega das propostas:

| - Homologacéo, pelo 6rgdo competente da Justica
do Trabalho, de acordo coletivo firmado entre os
sindicatos patronais e de trabalhadores das categorias
envolvidas na execucdo do objeto que concedam
beneficios ou direitos aplicaveis de imediato aos
trabalhadores envolvidos na execucdo do objeto
contratual;

Il - Decisbes judiciais coletivas que beneficiem as
categorias de trabalhadores envolvidos na execucao do
objeto contratual. (NR)”

AT . BT . e

§ 3° Para o acompanhamento e as fiscalizagao da
execucao de contrato que ultrapasse o valor de R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), a Administracéo
Publica devera designar servidor publico de carreira
pertencente aos seus quadros.

........................................................................... (NR)”

“Art. 71. O contratado € responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
resultantes da execucao do contrato, devendo comprovar,

*E1F25B4/730*

E1F25B4730



51

mensalmente, a Administracdo Publica, o pagamento das
obrigacdes trabalhistas resultantes da execucdo do
contrato.

8 3° A ndo comprovacgdo ou 0 ndo-pagamento das
obrigacdes trabalhistas conforme previsto no caput deste
artigo enseja a suspensao do pagamento das parcelas do
contrato até que haja a regularizacdo do débito e a
respectiva comprovacgao perante a Administracao.

§ 4° A Administragdo exigira, também, seguro-
garantia, nos termos do § 6° do art. 56 desta Lei, devendo
essa exigéncia constar do edital da licitagdo ou do
convite.

§ 5° A contumécia do n&o-pagamento das
obrigacdes trabalhistas, assim entendida sua ocorréncia
em dois meses subsequentes ou trés intercalados,
ensejara a inexecucao do contrato, nos termos do art. 77
desta Lei. (NR)”

Paragrafo anico. Quando permitida a
subcontratacdo, o0 contratado deverd apresentar
documentagdo do subcontratado que comprove sua
habilitacdo juridica, regularidade fiscal e a qualificacédo
técnica necessaria a execucao da parcela da obra ou do
servigo subcontratado. (NR)”

VI — a subcontratacdo parcial do seu objeto, a
associacdo do contratado com outrem, bem como a
fusdo, cisdo ou incorporagcdo, quando tais medidas
implicarem em perda das condicbes de habilitacdo ou
prejuizo a execucédo do contrato.

XVI - a nédo liberagao, total ou parcial, por parte da
Administracdo, de area, local ou objeto para execucédo de
obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais,
bem como das fontes de materiais naturais especificadas
no projeto, assegurado ao contratado o direito de optar
pela suspensédo do cumprimento de suas obrigagbes, no
caso de atraso na aludida liberacdo superior a 90
(noventa) dias, até que seja normalizada a situacdo de
acordo com o cronograma fisico-financeiro estabelecido
na proposta comercial vinculado ao contrato; - a nao
liberacao, total ou parcial, por parte da Administracdo, de
area, local ou objeto para execucdo de obra, servico ou
fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das
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fontes de materiais naturais especificadas no projeto,
assegurado ao contratado o direito de optar pela
suspensao do cumprimento de suas obrigacfes, no caso
de atraso na aludida liberacdo superior a 90 (noventa)
dias, até que seja normalizada a situacéo de acordo com
o0 cronograma fisico-financeiro estabelecido na proposta
comercial vinculado ao contrato;

§ 1° E vedada a subcontratacdo total do objeto do
contrato, a subcontratacdo parcial ndo admitida no
contrato e a cessédo da posicao contratual.

§ 2° Na hip6tese do inciso VI deste artigo, o
contratado néo esta obrigado a pedir autorizacdo prévia
para a Administracdo Publica, mas terd o dever de
informa-la.

§ 3° Os casos de rescisdo contratual seréo
formalmente motivados nos autos do processo,
assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

8 2° Quando a rescisdo do contrato ocorrer com
base nos incisos XIl a XVII do artigo anterior, sem que
haja culpa do contratado, serd este ressarcido dos
prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido,
inclusive lucros cessantes, tendo ainda direito a:

8§ 3° - Na hipotese de rescisdo por culpa do
contratado, este terd direito a indenizacdo caso a
prestacdo contratual tenha sido executada e tenha sido
atil para a Administracdo Publica, ndo sendo cabiveis

lucros cessantes. (NR)”

Il - suspensdo temporaria de participacdo em
licitagdo e impedimento de contratar com a
Administracdo, entendida nos termos do art. 6°, inc. XIlI
desta lei, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administracdo Publica, entendida nos
termos do art. 6°, inc. Xl desta lei, enquanto perdurarem
0s motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos
resultantes e apos decorrido o prazo da sancao aplicada
com base no inciso anterior.
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§ 4° - As sang0es previstas nos incisos Il e IV deste
artigo ndo acarretam a rescisdo dos contratos em curso
de execucao. (NR)”

“Art. 88. As sanc0es previstas nos incisos Ill e IV do
artigo anterior:

Il — estendem-se aos socios ou administradores da
empresa apenada e a outras pessoas juridicas nas quais
estes tenham ou venham a ter participacdo societaria
direta ou indireta ou poderes de administracao.

IV — no caso de conduta dolosa, estendem-se aos
sécios ou administradores da empresa apenada e a
outras pessoas juridicas nas quais estes tenham ou
venham a ter participacdo societaria direta ou indireta ou
poderes de administracao.

.......................................................................... (NR)”
“Art. 89. Violar o principio da economicidade:

a) autorizando nova licitagdo sem a concluséo das
obras inacabadas, exceto se houver carater emergencial
e necessaria inadiabilidade, ou se por caso fortuito ou
forca maior, devidamente comprovada, ndo for possivel
concluir a obra iniciada.

b) realizando obras e servicos sem 05 requisitos
legais basicos, inclusive o laudo técnico que estabeleca a
relacdo custo-beneficio da contratacdo de obras e
servicos de qualquer natureza,

c) dispensando ou inexigindo licitacdo fora das
hipéteses previstas em lei, ou deixando de observar as
formalidades pertinentes a dispensa ou & inexigibilidade;
d) deixando, o responsavel pela licitacdo, de rever as
clausulas econémico-financeiras do contrato, para que se
mantenha o equilibrio contratual para melhor adequacgéo
as finalidades de interesse publico".

Pena: reclusdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e
multa.(NR)”

AL, D0, oo

Pena - reclusédo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e
multa. (NR)”

AT, D2, e

Pena - reclusdo, de dois a quatro anos, e multa.
(NR)”
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AT, O . e

Pena - reclusédo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.
(NR)”

AT, 05,

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e
multa, além da pena correspondente a violéncia.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se
abstém ou desiste de licitar, em razdo da vantagem
oferecida. (NR)”

“Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica
ou do patrimbénio publico, licitacdo instaurada para
aquisicdo ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato
dela decorrente:

| - elevando arbitrariamente os precos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita,
mercadoria falsificada ou deteriorada;

lIl - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substéncia, qualidade ou quantidade
da mercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais
onerosa a proposta ou a execug¢ao do contrato;

VI — deixando de verificar, através de laudo técnico,
a qualidade técnica dos materiais adquiridos ou a serem
empregados nas obras contratadas;

VIl - utilizando materiais, para obras, que n&o
observem as normas técnicas oficiais, bem como o
sistema de pesos e medidas vigentes.

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.
(NR)”

ANt 109, o

§ 1% A intimacdo dos atos referidos no inciso I,
alineas "a", "b", "c" e "e", deste artigo, excluidos os
relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso |,
sera feita mediante publicacdo na imprensa oficial e no
sitio eletronico oficial, salvo para os casos previstos nas
alineas "a" e "b", se presentes 0s prepostos dos licitantes
no ato em que foi adotada a deciséo, quando podera ser
feita por comunicacgéo direta aos interessados e lavrada
em ata.

AN 113 oo
§ 2° - Os Tribunais de Contas e os 6rgaos
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integrantes do sistema de controle interno poderéo
solicitar para exame, até 5 (cinco) dias Uteis
imediatamente anteriores a data de recebimento das
propostas, coOpia de edital de licitagdo ja publicado,
obrigando-se o0s Orgdos ou entidades da Administracao
interessada a adocdo de medidas corretivas pertinentes
gue, em funcdo desse exame, lhes forem determinadas.
(NR)”

Paragrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e as entidades da administracdo indireta que
ainda ndo tenham sitio oficial, terdo que cria-los e
disponibiliza-los para acesso ao publico no prazo maximo
de 12 meses a contar da entrada em vigor deste
dispositivo. (NR)”

“Art. 120 - Os valores fixados no artigo 23 desta
esta Lei serdo anualmente revistos pelo Poder Executivo
Federal, mediante aplicacdo do indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo — IPCA ou outro que o substituir e
serao publicados no Diario Oficial da Unido.

Paragrafo Unico. A revisdo de que trata o caput
deste
artigo sera realizada todo més de marco, mediante a
aplicacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo — IPCA acumulado nos ultimos doze meses. (NR)”

Art. 2° Revoga-se o art. 24, inciso XXIV, da Lei n° 8.666,

de 21 de junho de 1993.

2013_10719

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em de de 2013.

Deputado FABIO TRAD
Relator
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