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*PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.° 436-A, DE 2008

(Do Sr. Cleber Verde)

Acrescenta o art. 170-B na Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Cddigo Tributario Nacional) para dar competéncia ao Poder Judiciario
de decidir sobre o instituto da compensacao tributaria; tendo parecer da
Comissao de Financas e Tributacdo pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa, nao cabendo
pronunciamento quanto a adequacdao financeira e orcamentéaria deste e
do de n° 96/11, apensado, e pela incompatibilidade e inadequacao
financeira e orcamentaria do de n° 57/11, apensado; e no merito, pela
rejeicio deste e do de n° 96/11, apensado (relator: DEP. JULIO
CESAR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| — Projeto Inicial

Il — Projetos apensados: 57/11 e 96/11

(*) Atualizado em 26/01/2017 para inclusdo de apensado
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[l — Na Comisséo de Financgas e Tributacgéo:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao

IV — Nova apensacao: 306/16

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1° O art. 170-B da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 170-B  Créditos precatorios, habilitados em decisdes
judiciais transitadas em julgado, contra a Fazenda Publica dos Estados-Membros da
Federacdo ou Municipios da Federacdo, poderdo ser compensados com débitos
tributarios vencidos ou vincendos, e essa operacdo far-se-a de imediato, por
determinacao judicial, independentemente da ordem cronoldgica, de que trata o
artigo 100 da Constituicao Federal, e, em todos os Estados-Membros ou Municipios
da Federacéao.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo;

JUSTIFICACAO

O artigo 100 da CRFB/88, dispde sobre os pagamentos
devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de sentenca
judicial, inclusive estabelece uma ordem cronolégica para o pagamento, e ndo para
0 instituto compensacéao, excepcionando os créditos alimentares.

A Emenda Constitucional n® 30, de 13 de setembro de 2000,
acrescento o “caput” do artigo 78 da Constituicdo Federal, que in fine permite a
cessao dos créditos precatérios pendentes.

O artigo 78 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias da passou a ter a seguinte disposicao:

Art. 78 Ressalvados os créditos definidos em lei
como de pequeno valor, os de natureza alimenticia, os
de que trata o art. 33 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias e suas complementacdes
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€ 0S que ja tiverem 0S seus respectivos recursos
liberados ou depositados em juizo, os precatérios
pendentes na data de promulgacdo desta emenda e 0s
decorram de acdes iniciais ajuizadas até 31 de
dezembro de 1999 seréo liquidados pelo seu valor real,
em moeda corrente, acrescido de juros legais, em
prestacdes anuais, iguais e sucessivas, no prazo
maximo de dez anos, permitida a cessdo dos
créditos.(grifamos)

Se permitida a cessdo dos créditos precatorios, por 6bvio que
sera para compensacao tributaria.

No artigo 170 do Cdbdigo Tributario Nacional, ao tratar do
instituto compensacdo tributaria, deixou para as leis estaduais ou municipais a
incumbéncia de atribuir a autoridade administrativa o poder de deferir ou nao a
referida compensacéo entre crédito liquidos e certos com débitos vencidos ou
vincendos, mas desde a sua promulgacdo em 25 de outubro de 1966, pouquissimos
Estados-Membros de Federagédo ou Municipios deram esse direito ao contribuinte.

E por meio do acréscimo desse artigo no CTN, o Poder
Judiciério tera toda a competéncia para determinar essa compensacao tributaria,
que é um direito constitucional do contribuinte.

Pois, muitos Estados-Membros da Federagcdo ndo permitem a
compensacao, ndo regulam a matéria, e argumentam que ndo héa definicdo, atrasam
0s pagamentos de todos precatérios, principalmente os de carater alimentar, assim
ao critério do Poder Judiciario, decidirdo a situacao depois de mais de 41 anos.

E os créditos, principalmente os de natureza alimenticia teréo
uma solugéo.

No ambito federal o § 2° do artigo 66 da Lei n° 8.383/91
permite até que o contribuinte opte entre restituicdo ou compensacao.

A discussdo envolvendo a possibilidade de as empresas
utilizarem créditos oriundos de precatérios judiciais para compensar tributos chegou
ao Superior Tribunal de Justica (STJ). O tema foi suscitado por meio uma medida
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cautelar favoravel movida pela empresa goiana, pela qual ela pretendia garantir a
compensacao do titulo judicial no valor de R$ 100 mil para quitar o Imposto sobre
Circulacéo de Mercadorias e Servi¢cos (ICMS) no mesmo montante.

O processo, agora, estd sob a relatoria do ministro Teori Albino
Zavascki no C. Superior Tribunal de Justica, que em liminar, confirmou o direito da
companhia de utilizar o crédito do precatorio para pagar, mediante a devida
compensacao, os débitos tributarios da empresa com o Fisco goiano.

Ao analisar a matéria, em agosto do ano passado, 0 ministro
Eros Grau do C. Supremo Tribunal Federal, deu provimento ao recurso
extraordindrio em que a parte visava a utilizacdo do precatério, cedido por terceiro e
oriundo de autarquia previdenciaria do Estado membro, para compensar tributos da
Fazenda Publica. Na ocasido, o ministro ponderou que "o fato de o devedor ser
diverso do credor ndo é relevante, vez que ambos integram a Fazenda Publica
do mesmo ente federado. Além disso, a Constituicdo do Brasil ndo impds
limitacdes aos institutos da cessdo e da compensacao e o poder liberatério de
precatérios para pagamento de tributo resulta da proprialei."

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Colegas para

a sua aprovagao.

Sala de Sessodes, em 25 de novembro 2008.

Deputado Cleber Verde

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITU LO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
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CAPITULO Il
DO PODER JUDICIARIO

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 100. A excecdo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devidos
pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatorios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotacbes orcamentérias e nos
créditos adicionais abertos para este fim.

§ 1° E obrigatoria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito pblico, de
verba necessaria ao pagamento de seus débitos oriundos de sentengas transitadas em julgado,
constantes de precatérios judiciarios, apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento
até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.

* § 1° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 30, de 13/09/2000.

§ 1°-A Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de
salarios, vencimentos, proventos, pensfes e suas complementacBGes, beneficios
previdenciarios e indenizagdes por morte ou invalidez, fundadas na responsabilidade civil, em
virtude de sentenca transitada em julgado.

* § 1°-A acrescido pela Emenda Constitucional n° 30, de 13/09/2000.

§ 2° As dotacGes orcamentarias e 0s créditos abertos serdo consignados
diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisao
exeqlienda determinar o pagamento segundo as possibilidades do deposito, e autorizar, a
requerimento do credor, e exclusivamente para o caso de preterimento de seu direito de
precedéncia, o seqliestro da quantia necesséria a satisfacdo do débito.

* 8 2° com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 30, de 13/09/2000.

8 3° O disposto no caput deste artigo, relativamente a expedicdo de precatorios,
nédo se aplica aos pagamentos de obrigacfes definidas em lei como de pequeno valor que a
Fazenda Federal, Estadual, Distrital ou Municipal deva fazer em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado.

* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 30, de 13/09/2000.

§ 4° Sdo vedados a expedicdo de precatorio complementar ou suplementar de
valor pago, bem como fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da execucdo, a fim de
que seu pagamento ndo se faca, em parte, na forma estabelecida no § 3° deste artigo e, em
parte, mediante expedicdo de precatorio.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 37, de 12/06/2002.

8 5° A lei podera fixar valores distintos para o fim previsto no § 3° deste artigo,
segundo as diferentes capacidades das entidades de direito pablico.

* Anterior 8§ 4° renumerado pela Emenda Constitucional n° 37, de 12/06/2002.

8 6° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo,
retardar ou tentar frustrar a liquidacdo regular de precatorio incorrera em crime de

responsabilidade.
* Anterior § 5° renumerado pela Emenda Constitucional n° 37, de 12/06/2002.

Secéo 11
Do Supremo Tribunal Federal
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Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos
dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de
notével saber juridico e reputacdo ilibada.

Paragrafo Unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado
Federal.

Art. 78. Ressalvados os creditos definidos em lei como de pequeno valor, os de
natureza alimenticia, os de que trata o art. 33 deste Ato das Disposi¢cGes Constitucionais
Transitorias e suas complementacGes e 0S que ja tiverem 0S seus respectivos recursos
liberados ou depositados em juizo, 0s precatorios pendentes na data de promulgacdo desta
Emenda e os que decorram de a¢es iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999 serdo
liquidados pelo seu valor real, em moeda corrente, acrescido de juros legais, em prestacoes

anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de dez anos, permitida a cessdo dos créditos.

* Artigo, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 30, de 13/09/2000.

§ 1° E permitida a decomposicao de parcelas, a critério do credor.

* 8 1° acrescido pela Emenda Constitucional n° 30, de 13/09/2000.

8 2° As prestacOes anuais a que se refere o caput deste artigo terdo, se ndo
liguidadas até o final do exercicio a que se referem, poder liberatério do pagamento de

tributos da entidade devedora.
* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n° 30, de 13/09/2000.

8 3° O prazo referido no caput deste artigo fica reduzido para dois anos, nos casos
de precatorios judiciais originarios de desapropriacdo de imdvel residencial do credor, desde
que comprovadamente Gnico a época da imissdo na posse.

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 30, de 13/09/2000.

8§ 4° O Presidente do Tribunal competente devera, vencido o prazo ou em caso de
omissdo no orcamento, ou pretericdo ao direito de precedéncia, a requerimento do credor,
requisitar ou determinar o sequestro de recursos financeiros da entidade executada, suficientes
a satisfacdo da prestacao.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 30, de 13/09/2000.

Art. 79. E instituido, para vigorar até o ano de 2010, no ambito do Poder
Executivo Federal, o Fundo de Combate a Erradicacdo da Pobreza, a ser regulado por lei
complementar com o objetivo de viabilizar a todos os brasileiros acesso a niveis dignos de
subsisténcia, cujos recursos serdo aplicados em acdes suplementares de nutricdo, habitagéo,
educacdo, saude, reforco de renda familiar e outros programas de relevante interesse social
voltados para melhoria da qualidade de vida.

Paragrafo unico. O Fundo previsto neste artigo terd Conselho Consultivo e de
Acompanhamento que conte com a participacdo de representantes da sociedade civil, nos

termos da lei.
* Paragrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 31, de 14/12/2000.
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LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

LIVRO SEGUNDO )
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TITULO 1l
CREDITO TRIBUTARIO

_ CAPITULO IV ]
EXTINGAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo IV
Demais Modalidades de Extingao

Art. 170. A lei pode, nas condicdes e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulacdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensacédo de
créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo
contra a Fazenda Publica.

Paragrafo Unico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a lei determinarg,
para os efeitos deste artigo, a apuracdo do seu montante, ndo podendo, porém, cominar
reducdo maior que a correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao més pelo tempo a
decorrer entre a data da compensacéo e a do vencimento.

Art. 170-A. E vedada a compensacdo mediante o aproveitamento de tributo,
objeto de contestacéo judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva
decisdo judicial.

* Artigo acrescido pela Lei Complementar n° 104, de 10/01/2001.

LEI N°8.383, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991

Institui a Unidade Fiscal de Referéncia, altera a
legislagdo do imposto sobre a renda, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
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CAPITULO VIII ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos, contribuicfes
federais, inclusive previdenciarias, e receitas patrimoniais, mesmo quando resultante de
reforma, anulacdo, revogacdo ou rescisdo de decisdo condenatéria, o contribuinte podera
efetuar a compensacdo desse valor no recolhimento de importancia correspondente a periodo

subseqiente.

* Artigo, caput, com redagdo dada pela Lei n® 9.069, de 29/06/1995.

8 1° A compensacdo so podera ser efetuada entre tributos, contribuicdes e receitas
da mesma espécie.

* 8 1° com redacdo dada pela Lei n° 9.069, de 29/06/1995.

§ 2° E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituico.

* § 2° com redacdo dada pela Lei n° 9.069, de 29/06/1995.

8 3° A compensagdo ou restituicdo serd efetuada pelo valor do tributo ou

contribuicdo ou receita corrigido monetariamente com base na variacao da UFIR.
* § 3° com redagéo dada pela Lei n® 9.069, de 29/06/1995.

8 4° As Secretarias da Receita Federal e do Patrimonio da Unido e o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS expedirdo as instrucbes necessarias ao cumprimento do

disposto neste artigo.
* § 4° com redacgdo dada pela Lei n® 9.069, de 29/06/1995.

Art. 67. A competéncia de que trata o art. 1° da Lei n° 8.022, de 12 de abril de
1990, relativa a apuracdo, inscricdo e cobranga da Divida Ativa oriunda das receitas
arrecadadas pelo Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA, bem como a
representacdo judicial nas respectivas execugdes fiscais, cabe a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional.

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.°57, DE 2011

(Do Sr. André Figueiredo)

Institui norma sobre compensacéo de crédito de pessoa juridica contra a
administracdo publica, direta e indireta, referente a contratos
administrativos, com debitos proprios relativos a tributos federais,
estaduais e municipais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-436/2008.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° - Esta Lei institui norma sobre compensacao de créditos de pessoa
juridica contra a administracdo publica, direta e indireta, referente a contratos
administrativos, com débitos proprios relativos a tributos federais, estaduais e

municipais.

Art. 2° - A Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario
Nacional, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 170-B:

“Art. 170-B Os créditos de pessoa juridica contra a administracéo
publica, direta e indireta, decorrentes de atraso superior a 60 (sessenta) dias
no pagamento referente a contratos administrativos pertinentes a obras,
servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locacdes, no ambito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
poderdo ser compensados com deébitos proprios relativos a tributos de
competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a
excecgao das contribuigées sociais.”

Paragrafo Unico. A compensacdo a que se refere o caput somente

podera ser efetuada entre créditos e débitos relativos ao mesmo ente federado.

Art. 4° - Esta Lei Complementar entra em vigor a partir da data de sua

publicacao.
JUSTIFICACAO

As operagcdes com a administracdo publica, relativas a contratos
administrativos pertinentes a obras, servi¢cos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes e locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, vém sendo marcadas, ao longo do tempo, pela incerteza
das pessoas juridicas fornecedoras de produtos e prestadoras de servicos sobre a

adimpléncia do setor publico relativa aos pagamentos respectivos.

Essa incerteza provoca uma distor¢do na formacgao de precos de produtos e
servicos nessas operacoes, geralmente por meio de um adicional, como forma de
compensar 0S possiveis e ja esperados atrasos nos pagamentos. Verifica-se que
esse fato implica custos adicionais para os tesouros dos entes federados, 0 que

poderia ser atenuado pela conversédo da presente proposi¢cao em lei complementar.
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Considerando que o pagamento devido aos fornecedores, muitas vezes, nao
é efetuado no prazo contratado, sem que, por isso, seja possivel adiamento no
prazo para pagamento dos seus débitos tributarios, nada mais justo do que procurar,

por meio de proposicdes legislativas, corrigir essa diferenca de tratamento.

Dessa forma, estamos propondo seja permitida a compensacao dos créditos
de que trata a proposicdo com débitos préprios relativos a tributos federais,
estaduais e municipais, entendendo que essa medida poderia reduzir ou até mesmo
eliminar a incerteza que prevalece em relacdo ao cumprimento dos contratos
administrativos referidos, permitindo uma relacdo mais confiavel entre os setores

publico e privado, eliminando as distor¢des observadas nos precos cobrados.

Acreditamos, pois, que a aprovacdo do presente projeto de lei complementar
seria de grande utilidade, tanto para a administracéo publica, pela reducéo dos seus
custos, como para a outra parte, a partir da seguran¢a que estaria sendo dada, de

uma forma ou de outra, ao cumprimento do contrato.

Sala das Sessodes, 18 de maio de 2011.

Deputado André Figueiredo
PDT/CE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
CREDITO TRIBUTARIO
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_ CAPITULO IV )
EXTINGAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo IV
Demais Modalidades de Extin¢ao

Art. 170. A lei pode, nas condicdes e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulacdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensacdo de
créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo
contra a Fazenda Publica.

Paragrafo Unico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a lei determinara,
para os efeitos deste artigo, a apuragdo do seu montante, ndo podendo, porém, cominar
reducdo maior que a correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao més pelo tempo a
decorrer entre a data da compensacéo e a do vencimento.

Art. 170-A. E vedada a compensacdo mediante o aproveitamento de tributo,
objeto de contestacédo judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva
deciséo judicial. (Artigo acrescido pela Lei Complementar n°® 104, de 10/1/2001)

Art. 171. A lei pode facultar, nas condi¢fes que estabeleca, aos sujeitos ativo e
passivo da obrigacdo tributaria celebrar transacdo que, mediante concessdes mutuas, importe
em determinacdo de litigio e conseqliente extincdo de crédito tributério.

Paragrafo Unico. A lei indicara a autoridade competente para autorizar a transacao
em cada caso.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 96, DE 2011

(Do Sr. Romero Rodrigues)

Dispbe sobre o parcelamento de crédito tributario, acrescentando novo
paragrafo ao art. 155-A da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966,
denominada Cdédigo Tributario Nacional.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-57/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 155-A da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966,
denominada Cédigo Tributario Nacional, que Ihe foi incluido pela Lei Complementar
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n° 104, de 10 de janeiro de 2001, e modificado pela Lei Complementar n°® 118, de 9

de fevereiro de 2005, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:
AL TE5-A....ieeee

§ 5° Concedido o parcelamento, € vedada a retencéo ou
a utilizacdo de crédito do sujeito passivo contra a Fazenda
Pudblica, apurado ap0s a concessao do parcelamento, para a
garantia ou a compensacéao da divida parcelada, desde que o
sujeito passivo esteja regularmente pagando as parcelas
respectivas’.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Cddigo Tributario Nacional expressamente elenca o
parcelamento como causa da suspensdo da exigibilidade do crédito tributario.
Portanto, quando a Administracdo Tributaria reconhece que 0 sujeito passivo
satisfaz os requisitos da lei e concede-lhe o parcelamento de crédito tributario, a
divida do sujeito passivo torna-se inexigivel, ressalvadas as parcelas nas datas de
seus respectivos vencimentos, podendo restaurar-se a exigibilidade da divida toda
se as parcelas ndo forem pagas, tudo nos termos da legislacdo que rege o
parcelamento.

No entanto, constata-se que a Administracdo Tributaria,
guando apura a existéncia de crédito do sujeito passivo contra a Fazenda Publica,
utiliza esse crédito para compensar divida do sujeito passivo, mesmo que essa
divida esteja com a exigibilidade suspensa em decorréncia de anterior concesséao de
parcelamento. Alternativamente, a Administracdo Tributaria tem retido o pagamento
de crédito do sujeito passivo contra a Fazenda Publica, como garantia de
pagamento de crédito tributario que foi objeto de parcelamento.

Essa conduta da Administracdo Tributaria fere o principio
juridico segundo o qual a compensacao de dividas financeiras somente pode ser
realizada quando as dividas forem liquidas, certas e exigiveis. A suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario objeto de parcelamento, no rigor da légica, impede
que tal crédito possa ser compensado com crédito do sujeito passivo contra a
Fazenda Publica, e causa perplexidade a insisténcia da Administragdo Tributaria em
exigir a compensagao ou, pior ainda, em reter valores devidos ao sujeito passivo
como garantia do pagamento de crédito tributario parcelado.

Essa conduta da Administrac@o Tributaria traz prejuizo imenso
ao contribuinte, eis que, concedido o parcelamento, o contribuinte planeja sua vida
financeira e seus negocios, certo de que a divida parcelada devera ser paga aos
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poucos, nos termos do parcelamento, ndo tendo cabimento o sujeito passivo vir a
ser surpreendido com compensacao que implica antecipacdo do pagamento de
divida parcelada.

Por esse motivo, estou apresentando o presente projeto de Lei
Complementar, que altera o Cédigo Tributario Nacional, de forma a assegurar que
“concedido o parcelamento, é vedada a retengéo ou a utilizagdo de crédito do sujeito
passivo contra a Fazenda Publica, apurado apdés a concessao do parcelamento,
para a garantia ou a compensacao da divida parcelada, desde que o sujeito passivo
esteja regularmente pagando as parcelas respectivas”.

Tendo em vista que a proposi¢do visa a aprimorar o Cadigo
Tributério Nacional, resguardando-se os interesses do sujeito passivo e os do Fisco,
estou certo de que o projeto contara com o apoio de meus ilustres Pares no
Congresso Nacional.

Sala das Sessfes, em 04 de outubro de 2011.

Deputado ROMERO RODRIGUES
PSDB/PB

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicéveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n® 18, de 1° de
dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com fundamento no art. 5°, XV,
alinea b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacdo
complementar, supletiva ou regulamentar.

LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TITULO 1l
CREDITO TRIBUTARIO
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_ CAPITULOIINI )
SUSPENSAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo Il
Moratéria

Art. 155-A. O parcelamento seré concedido na forma e condigéo estabelecidas em
lei especifica. (“Caput” do artigo acrescido pela Lei Complementar n° 104, de 10/1/2001)

8 1° Salvo disposicéo de lei em contrério, o parcelamento do crédito tributario néo
exclui a incidéncia de juros e multas. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 104, de
10/1/2001)

8 2° Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposi¢des desta Lei,
relativas a moratdria. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 104, de 10/1/2001)

8 3° Lei especifica dispora sobre as condi¢fes de parcelamento dos créditos
tributérios do devedor em recuperacdo judicial. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar
n® 118, de 9/2/2005)

8 4° A inexisténcia da lei especifica a que se refere o § 3° deste artigo importa na
aplicacdo das leis gerais de parcelamento do ente da Federacdo ao devedor em recuperacao
judicial, ndo podendo, neste caso, ser o0 prazo de parcelamento inferior ao concedido pela lei
federal especifica. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 118, de 9/2/2005)

_ CAPITULO IV ]
EXTINGAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo |
Modalidades de Exting¢éo
Art. 156. Extinguem o crédito tributéario:

COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O nobre Deputado Cléber Verde propde inserir novo artigo
(170-B) no Cddigo Tributario Nacional (CTN), com o objetivo de atribuir ao juiz da
causa competéncia para declarar a compensacdo de débitos do contribuinte com
precatérios judiciais expedidos contra Estados e Municipios.

Em sua justificativa, esclarece o autor que a proposta objetiva
assegurar direito do contribuinte, ja previsto no CTN, mas tornado ineficaz pela
omissdo dos legisladores locais em aprovar as normas regulamentares de sua
competéncia. Propugna, assim, pela transferéncia ao Poder Judiciario dessa
atribuigéo.
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Apensados os Projetos de Lei Complementar n°® 57 e 96, de
2011, de autoria, respectivamente, dos ilustres Deputados André Figueiredo e
Romero Rodrigues.

O PLP n° 57/2011 propugna pela inclusédo no CTN de
dispositivo que autorize a compensacao, por iniciativa do préprio contribuinte, de
créditos contra a administracdo publica decorrentes de atraso superior a sessenta
dias no pagamento de contratos administrativos de obras, servi¢os, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes e locagodes.

A justificativa declara o objetivo de contribuir para reducéo da
incerteza nos pagamentos de fornecedores e prestadores de servigos que contratam
com o Estado, providéncia que, no entendimento do autor, pode até mesmo reduzir
0S custos das obras e servi¢os contratados pelo poder publico.

O PLP n° 96, de 2011, por sua vez, veda a retencdo ou
utilizacdo, como garantia ou para compensacdo com débitos objeto de
parcelamento, de crédito eventualmente apurado, em favor do sujeito passivo
beneficiario de parcelamento e que esteja adimplente. Ao que transparece da
justificativa, pretende a proposta corrigir procedimentos de entes fazendarios que
estejam promovendo tais compensacdes ou retengcdes, mesmo no caso de
suspensao de exigibilidade do crédito tributario, por forca de programas de
parcelamento.

A matéria, que estd sujeita a competéncia do Plenério, nos
termos do art. 24, Il, do Regimento Interno, foi distribuida a este Colegiado, para
exame de mérito e de adequacdo e compatibilidade financeira e orcamentéria, e a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para pronunciamento
quanto a constitucionalidade. Tramita em regime de Prioridade.

E o relatorio.
I —VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissdo, em preliminar, apreciar a
adequacdo da proposta ao plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes
orcamentérias (LDO) e ao orcamento anual, nos termos do Regimento Interno e
da norma interna da CFT que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequag¢ao orcamentaria e financeira”, aprovada 1996. De
acordo com a referida norma interna (art. 9°), no entanto, quando a proposi¢cao
nao repercutir sobre o orcamento da Unido, deve-se concluir no voto final que a
CFT nao cabe opinar sobre sua compatibilidade e adequacéo.
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Esse o0 caso da proposicao principal e do PLP n° 96/2011.
Trata-se, no primeiro caso, de questdo relativa a Estados e Municipios,
exclusivamente, como se pode observar da redacéo do artigo que se pretende
inserir no CTN; no segundo caso, o Projeto veicula matéria de conteudo
estritamente normativo, sem repercussao, ao menos diretamente, sobre receitas
ou despesas da Unido. Ausentes, portanto, nessas duas propostas, impactos
sobre o Orcamento da Unido, ndo cabe a esta Comissdo manifestar-se a
respeito de sua adequacao e compatibilidade financeira e orcamentaria.

O PLP n°® 57, de 2011, de seu turno, pretende autorizar que
o contribuinte devedor de tributos e ao mesmo tempo titular de créditos
contratuais em relacdo a Fazenda declare compensados os seus débitos, se
decorrido determinado prazo sem o pagamento por parte da administracdo dos
créditos que detenha contra a administracao. Afasta, assim, nessas situacdes, a
aplicacao das normas que disciplinam a realizacdo da despesa publica, mais
especificamente as que se referem aos estagios do empenho, da contratacéo
administrativa, da liquidacdo e do pagamento da despesa. Atinge diretamente a
etapa da liguidacdo da despesa publica. Essa etapa, no entanto, tem

7

importancia vital para a boa execucdo desses gastos, porque € nela que se
verifica a regularidade do direito do credor, permitindo a Administracdo
identificar o fundamento desse direito, o exato montante devido e o titular do
crédito. A aprovacao do Projeto, nesse passo, traria grave fragilidade para o

gasto publico, pelo que se revela inadequada, do ponto de vista financeiro.

Além disso, a horma proposta permite em certos casos uma
mistura de fontes de receitas fiscais, de forma que pode ocorrer a hipétese de
compensacao entre receitas e dotacOes oriundas de naturezas distintas. Com
efeito, especificamente no caso da Unido, essa confusédo de fontes encontra-se
inclusive vedada por dispositivo constitucional especifico, o art. 167, XI:

Art. 167. Sao vedados:

Xl - a utlizacdo dos recursos provenientes das
contribuicdes sociais de que trata o art. 195, I, a, e I, para a
realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios
do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.
Nesse ponto, pode-se afirmar que, além do vicio de
constitucionalidade que certamente sera objeto de critica pela Comissao
competente, o Projeto apresenta também incompatibilidade sob o aspecto
orcamentario.
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Prejudicado, assim, o exame do mérito do PLP n° 57/11.

Quanto ao mérito do PLP n° 436, de 2008, Principal, tem-se
que a proposta reflete uma preocupacédo crescente da sociedade com a grave
falha de nosso ordenamento juridico que se reflete na auséncia de eficacia das
sentencas judiciais condenatodrias contra a fazenda publica, em muitos Estados
e Municipios, que simplesmente deixam de cumprir o que dispde a Constituicdo
quanto ao pagamento de precatdrios, sem que disso lhes decorram quaisquer
consequéncias mais sérias.

Como reconhece a melhor doutrina, nossa organizacgao
politica e social assenta sobre a ideia de que, ante o surgimento de conflitos de
interesses entre os individuos, venha o Estado substitui-los, na composicao
desses conflitos, a fim de evitar o possivel recurso a meios incompativeis com a
convivéncia civilizada. Em teoria, o particular renuncia, nesses momentos, a
defesa direta e pessoal de seus direitos, para que em seu nome atue o Estado,
realizando a justica segundo o que dispde a lei. Quando esse modelo falha,
portanto, falece também a legitimidade da atuacdo estatal.

Ora, manda a lei que o Estado, quando ele proprio
condenado em processo judicial, consigne em seu orcamento a verba
necessaria e faca pronta e espontaneamente o pagamento. E o que manda a lei
em respeito a principios basilares de coeréncia e justica, sem o0 que o exercicio
do poder se converte em arbitrio. Tamanha é a importancia dessas regras, que
0 seu descumprimento constitui — em tese — uma das poucas hipdteses
justificadoras de intervencdo externa de uma entidade federada em outra:
medida de excepcional gravidade.

Ocorre que essas disposi¢cfes constitucionais ndo se vém
cumprindo. E significativo o nimero de Estados e Municipios que, condenados,
deixam de cumprir seu dever constitucional, adiando indefinidamente o
pagamento. A grande quantidade casos, a expressdo politica e econdmica dos
inadimplentes e diversas outras circunstancias politicas tornaram no entanto
letra morta o remédio amargo que a Constituicdo preceitua para essa hipotese,
pela recorréncia de sua ndo aplicagcdo: em resumo, pode-se afirmar que o
modelo faliu.

Deve-se reconhecer, assim, que a ordenacédo juridica em
vigor em nada contribui para legitimar o regime que a instituiu. Ao contrario, na
maioria das vezes o mesmo poder publico que resiste e posterga o pagamento
de suas obrigacdes, quando se encontra na posi¢cdo de credor, impde e exige,
com o peso dos privilégios legais de que usufrui, as vezes dos mesmos
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credores vitimados pela sua inadimpléncia, o pagamento de tributos em
montante nada desprezivel.

As dimensdes do problema bem se podem avaliar pela
quantidade de proposi¢c6es em tramite na Casa, que se contam as dezenas,
entre propostas de emenda constitucional, projetos de lei complementar,
projetos de lei ordinaria e mesmo sugestdes de cidaddos e entidades da
sociedade civil a Comissao de Legislacdo Participativa. Os textos de muitas
dessas propostas revelam aguda descrenca no funcionamento das instituicoes
democraticas, procurando substituir a atuacdo dos agentes publicos por
mecanismos de transferéncia automatica ou pela acdo autbnoma dos proprios
contribuintes. O Projeto de Lei Complementar n° 436, de 2008, vem somar-se,
assim, a um conjunto bem mais amplo de propostas.

Contém, no entanto, aspectos que merecem analise mais
detida, a fim de assegurar que a busca de solugdes para o problema resulte em
aperfeicoamento efetivo do modelo vigente. O texto que se propde inserir no
CTN tem a seguinte redacéo:

Art. 170-B. Créditos precatérios, habilitados em decisdes
judiciais transitadas em julgado, contra a Fazenda Publica dos
Estados-Membros da Federagdo ou Municipios da Federacao,
poderdo ser compensados com débitos tributarios vencidos ou
vincendos, e essa operacdo far-se-a de imediato, por decisao
judicial, independentemente da ordem cronolégica, de que
trata o art. 100 da Constituicdo Federal, e, em todos os
Estados-Membros ou Municipios da Federacéo.

De sua analise sobressaem as seguintes questdes:

a) o objetivo da medida, que declaradamente se destina a
superar a auséncia de normatizacao do tema pelos Estados e Municipios;

b) a escolha do Cdédigo Tributario Nacional para abrigar o
dispositivo;

c) a omissao do texto quanto aos precatoérios devidos pela
Uniéo;

d) a viabilidade, constitucional ou prética, dessa atribui¢cao

ao juiz de competéncia para “fazer” a compensacgao;

e) o afastamento, na espécie, da regra constitucional da
ordem cronolégica de apresentacdo para o pagamento dos precatorios.

O primeiro aspecto diz com a propria viabilidade
constitucional da proposta. Ainda que o exame de constitucionalidade néo
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esteja entre as competéncias deste Colegiado, no caso especifico, por
intrinsecamente relacionada ao mérito, impde-se considerar essa dimensao do
problema, mesmo que de passagem.

7

O objetivo expresso da medida €& superar o que se
considera ‘“inércia” indevida de Estados e Municipios em regulamentar
localmente a figura da compensacdo. A ordem juridica em vigor, porém, ao
tempo em que prevé a compensacdo como possivel modalidade de extin¢cdo do
crédito tributario (CTN, art. 156, Il), da aos entes federados a faculdade de
legislar regulamentando a sua aplicacdo (art. 170). Veja-se o teor dos
dispositivos mencionados:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

Art. 170. A lei pode, nas condicdes e sob as
garantias que estipular, ou cuja estipulacdo em cada caso

~

atribuir a autoridade administrativa, autorizar a
compensacao de créditos tributarios com creéditos
liguidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito
passivo contra a Fazenda publica.

Parece claro, por esses dispositivos, que o emprego da
compensacao € faculdade do legislador local, e ndo um dever. Cada unidade
federada tem autonomia para institui-la ou ndo, por meio de seus
representantes parlamentares. O CTN simplesmente institui uma possibilidade,
nao obriga a sua utilizacdo. Ao forcar a sua adocédo, portanto, e, ainda mais, ao
fazé-lo por meio da transferéncia ao Poder Judiciario da atribuicdo de decidir
sobre o tema, a lei federal estaria interferindo acentuada e indevidamente sobre
a autonomia local, em flagrante violacdo do chamado “principio federativo”.

Facil concluir, nesse passo, que a Unido, mesmo em sede
de legislacdo complementar instituidora de regras gerais, ndo compete autorizar
ou obrigar a compensacao de créditos tributarios de Estados e Municipios.

O segundo aspecto a considerar diz respeito a localizacéo
gue se pretende dar ao dispositivo, no ordenamento juridico: seria mesmo a
melhor escolha situa-lo no CTN?

A resposta a essa questdo depende da natureza da norma
gue se propde instituir, se norma tributaria de carater geral ou norma de
processo. O CTN, como se sabe, abriga as normas gerais de direito tributario a
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gue se refere o texto constitucional, no art. 146, Ill. Nesse sentido, 0s seus ja
transcritos arts. 156, I, e 170 disciplinam suficientemente a figura da
compensacao como modalidade de extingdo do crédito tributério.

O cerne do PLP n° 436/08, por sua vez, nédo diz respeito
propriamente ao instituto da compensacdo, ou a sua aplicacdo no ambito do
direito tributario. Sequer se pode afirmar que trate de norma essencialmente
tributéria, j& que tem objetivo apenas de atribuir certa competéncia ao juiz, na
qualidade de presidente do processo judicial. Parece clara nesse contexto a sua
natureza de norma processual e nao de norma tributaria, pelo que ndo deveria
figurar no CTN.

A terceira questao a considerar diz com a omissao do texto
quanto aos precatdrios devidos pela Unido. Trata-se de agravante da ja
mencionada interferéncia federal sobre outras esferas de governo,
especialmente considerando que se trata de proposta voltada para subtrair
competéncias dos parlamentos locais. Mesmo que a alteracdo de fato se
justificasse, sob o angulo da conveniéncia ou da necessidade, seria de bom
alvitre, nem que apenas por deferéncia a critérios abstratos e difusos de
urbanidade e justica, vincular e submeter ao dispositivo também a Unido, e néo
apenas as entidades subnacionais.

Infere-se do texto da justificativa ter-se adotado por
premissa que a matéria, no ambito federal, ja esta suficientemente
regulamentada, com o art. 66, § 2° da Lei n° 8.383/91. Trata-se, no entanto, de
equivoco na interpretacdo daquela lei. O artigo em tela, com efeito, refere-se a
outro tema e ndo se aplica aos créditos decorrentes de precatério judicial.

E fato, também, que a Unido vem mantendo em dia os
pagamentos de seus precatdrios, pelo que aparentemente ndo seria necessario,
no presente momento, legislar para |he corrigir o proceder. Ndo parece
conveniente, contudo, tomar em conta aspectos como esse, de caréater
meramente circunstancial, quando se trata de legislar em carater geral,
instituindo principios e diretrizes universais, para orientar a atuacgdo
administrativa com alguma pretensao de perenidade. Nesse passo, se razoavel
fosse a hipotese de se sobrepor o Judiciario as administracbes estaduais e
municipais, para a compensacao de débitos e créditos fiscais, a mesma diretriz
normativa deveria valer também para a Unido, ainda que hoje aparentemente
desnecessaria.

E, contudo, na questdo da viabilidade pratica da proposta
gue se encontram os obstaculos mais eloquentes a sua aprovacdo. Além da
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incompatibilidade constitucional, pela confuséo de atribuicdes institucionais em
prejuizo da separacdo de poderes — matéria que certamente sera objeto de
analise por parte da CCJC —, o dispositivo em tela propde insuperavel desafio a
quem quer que se aventure a investigar meios capazes concretiza-lo, no plano
das acdes praticas.

Se no direito civil a compensacédo opera de pleno direito,
competindo ao juiz apenas declara-la, ndo se pode transpor 0 mesmo principio
para os dominios do orcamento publico, em que as liquidagbes tanto dos
créditos tributdrios quanto das despesas dependem de procedimentos
administrativos especificos para cuja pratica a autoridade judicial ndo dispde
dos elementos e dos instrumentos necessarios, porque nao € essa a sua funcéao
constitucional. E sequer seria conveniente que a ela se cometesse ainda mais
esse mister, especialmente quando se consideram a sobrecarga de processos
judiciais e o esforco estratégico de agilizacdo dos julgamentos em que todos
nos temos engajado, nos ultimos anos.

Na prética, portanto, ainda que eventualmente aprovada, e
mesmo que, por hipOtese, viesse a sobreviver ao controle de
constitucionalidade, n&o surtiria a proposta os efeitos dela esperados e muito
provavelmente se tornaria letra morta, como tantas outras solucfes j4 antes
cogitadas para o impasse dos precatorios judiciais.

A Ultima questdo que ora nos merece cuidado refere-se a
supressdo do principio constitucional da ordem cronolégica dos pagamentos.
Em sua justificativa, o nobre autor vaza o entendimento de que tal principio se
destinaria apenas a ordenar 0s pagamentos, nao interferindo sobre a
compensacéio, modalidade de quitacdo do débito que entende como diversa. E o
que se infere da afirmacao de que “[o] artigo 100 da CRFB/88 (...) estabelece
uma ordem cronologica para o0 pagamento, e nao para o instituto da
compensacao...” com que se introduz o texto justificativo.

Essa nao tem sido, contudo, a linha de raciocinio
sancionada pelo STF, na linha, entre outros, do julgado a seguir transcrito:

Rcl 1.893/RN - Min. MAURICIO CORREA

EMENTA: RECLAMAQAO. PRECATORIO.
CONCILIACAO. QUEBRA DA ORDEM. SEQUESTRO.
AFRONTA A DECISAO PROFERIDA NA ADI 1662- SP.
INEXISTENCIA. (...) 2. Quebra da cronologia de
pagamentos comprovada pela quitacdo de divida mais
recente por meio de acordo judicial. A conciliagéo, ainda
gue resulte em vantagem financeira para a Fazenda
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Pablica, ndo possibilita a inobservancia, pelo Estado, da

regra constitucional de precedéncia, com prejuizo ao

direito preferencial dos precatdorios anteriores. 3. A

mutacdo da ordem caracteriza violacao frontal a parte final do

§ 2° do artigo 100 da Constituicdo Federal, legitimando a

realizacdo do sequestro solicitado pelos exequentes

prejudicados.

Além de rejeitada pelo tribunal constitucional, a tese em
questdo ameaca a eficacia de um principio — o da ordem cronoldgica —,
estabelecido em defesa dos interesses de todos os credores de precatorios,
uma garantia de critério objetivo e impessoal para 0s seus pagamentos. A
ordem cronolégica constitucional pés fim a um dos mais graves defeitos do
modelo anterior, corriqueiro na pratica de pagar apenas os créditos dos muito
poderosos, de seus protegidos ou daqueles que se dispusessem a “azeitar’ o

funcionamento da Administracao.

O desprestigio do principio, como propde o PLP n° 436/08,
representaria grave retrocesso institucional, sem contribuir para superar as
dificuldades que pretende combater.

Passando a analise do PLP n°® 96/11, que veda a retencao
ou o0 uso de créditos do contribuinte junto a Fazenda para compensacdo com
seus débitos parcelados, percebe-se que incorre em equivocos semelhantes ao
da proposicao principal, no que tange a invasdo de competéncias legislativas
subnacionais e a impropriedade da utilizacdo do CTN. A proposta, além disso,
ao proibir o uso de créditos do contribuinte como garantia de débitos
parcelados, retira-lhe uma faculdade que pode se mostrar importante para a boa
administracdo de seus negocios, especialmente considerando que o
parcelamento dos débitos ndo exclui a necessidade de prestar garantia
enquanto ndo quitada integralmente a divida. Aprovada, assim, a proposta, o
contribuinte, mesmo contando com crédito em relacdo a Fazenda capaz de
garantir o seu débito, ver-se-ia obrigado a indicar outros bens. Tal ndo parece

ser o melhor encaminhamento para a matéria.

Finalmente, ainda que prejudicado o exame do mérito do
PLP n° 57/11, como acima ja determinado, convém tecer comentario também a
seu respeito, tendo em vista a importadncia da matéria para o processo de
execucao orcamentaria.

A realizagcdo da despesa publica segue procedimentos
claramente definidos em lei justamente com o0 objetivo de garantir a sua
regularidade e de proteger o Erario, em beneficio de toda a sociedade, que
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deseja ardentemente que 0s recursos dela arrecadados com tanto esforgo
tenham ao melhor emprego possivel. Assim é que a liquidacdo e o pagamento
de qualquer despesa custeada com recursos publicos pressupde uma série de
atos administrativos, como a inclusdo dessa despesa no orgcamento, a
celebracdo de contrato administrativo, o empenho das dota¢cfes orcamentérias
correspondentes e a liquidacdo da propria despesa, que € meio com que a
Administracdo verifica, por agente publico com atribuicdo legal especifica, o
regular e integral cumprimento do objeto do contrato que d& substrato ao
pagamento em questao.

O PLP n° 57/11 propGe subverter todo esse mecanismo,
transferindo ao contratado uma competéncia que nao lhe cabe, com a faculdade
de declarar, em seu proprio interesse, quitados por compensacdo 0S Seus
débitos tributarios. Nesse passo, pde a administracao do Erario em situacéo de
extrema fragilidade, perante os interesses do contratado. Tal desequilibrio n&o
se observa nem mesmo entre particulares, jA que no direito civil a eficacia da
compensacao depende de declaracao do juiz, e ndo se da ao alvitre de uma das
partes, sem a concordancia da outra.

O PLP em questdo ndo parece capaz de viabilizar-se
também do ponto de vista prético, alias, uma vez que mistura competéncias de
agentes publicos distintos, confundindo atribuicbes da administracdo fiscal com
as dos demais ramos da administracéo.

Vale acrescentar, finalmente, que essa proposta também
nao contém norma tributaria de carater geral, mas simples legislacdo de cunho
administrativo, pelo que ndo compete a Unido, nos casos de Estados e
Municipios, e tampouco deve figurar no CTN.

Com esses argumentos, é o meu voto pela ndo implicacao
dos Projetos de Lei Complementar n° 436/08 e 96/11 em aumento de
despesas ou reducdo de receitas, ndo cabendo, portanto, a esta Comissao
pronunciar-se a respeito da sua compatibilidade e adequacdo financeira e
orcamentéaria. No mérito, pela rejeicao dos Projetos de Lei Complementar n°
436, de 2008, e 96, de 2011.

No que respeita ao PLP n° 57/11, voto pela
incompatibilidade e inadequacao financeira e orcamentaria, prejudicado,
nesse caso o exame do merito.
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Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2012.

Deputado JULIO CESAR
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela ndo implicagdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacdo financeira e orcamentéria do Projeto de Lei Complementar n® 436/08 e do PLP n°
96/11, apensado, e pela incompatibilidade e inadequacao financeira e orcamentaria do PLP n°
57/11, apensado; e, no mérito, pela rejeicdo do PLP n° 436/08 e do PLP n° 96/11,
apensado, nos termos do parecer do relator, Deputado Julio Cesar.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalhdes - Presidente, Assis Carvalho e Mario Feitoza - Vice-
Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Akira Otsubo, Alexandre Leite, Amauri
Teixeira, Claudio Puty, Dr. Ubiali, Erika Kokay, Genecias Noronha, Guilherme Campos,
Jerdnimo Goergen, Jodo Dado, José Humberto, José Priante, Jalio Cesar, Lucio Vieira Lima,
Manoel Junior, Mendonca Filho, Silas Brasileiro, Vaz de Lima, André Figueiredo, Andre
Moura, Antonio Carlos Mendes Thame, Arthur Oliveira Maia, Nelson Marchezan Junior e
Pedro Uczai.

Sala da Comisséo, em 21 de agosto de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.° 306, DE 2016

(Do Sr. Laercio Oliveira)

Dispde sobre a regulamentacao aplicavel ao pagamento de precatérios
judiciais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-436/2008.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 12 Em atendimento ao que dispde o artigo 100, § 15, da Constituicao
Federal, esta lei visa dispor sobre o pagamento de precatdrios e a aplicacdo de penalidades
aos entes devedores.

Art. 22 Com vistas a promover o adimplemento de precatdrios expedidos ha
mais de 730 dias, compete ao Poder Judicidrio realizar bloqueio judicial em contas publicas
dos valores necessarios e promover a liquidagdao dos precatérios judiciais com o pagamento
em atraso.

Art. 32 Com a edicdo da presente norma, fica facultado ao titular do
precatdrio a aquisicdo de imdvel publico, compensados os valores e garantida a preferéncia
quando da realizagdo do processo licitatério, sendo vedado ao ente devedor rejeitar a
compra sem a apresentacgdo de razdes claras e concretas.

Art. 42 E vedado o pagamento parcial do valor correspondente ao precatério
judicial, salvo acordo homologado pela Gestao de Precatodrios.

Art. 52 Apés a expedicdo do precatédrio judicial caberd, em favor do credor do
precatério, a incidéncia de juros moratérios de 0,5 por cento ao més e de correcao
monetdria, aplicando-se o indice Nacional de Precos ao Consumidor — IPCA.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O atraso no pagamento dos precatdrios judiciais € uma realidade preocupante
no Brasil.

Em razdo da prerrogativa constitucional conferido aos entes publicos de pagar
os valores a que foram condenados em demandas judiciais por meio de precatorios, os
mesmos vém protelando reiteradamente o pagamento, ofendendo direitos dos cidadaos e
maculando o estado democratico de direito, fundamentado este, dentre outros, na
cidadania e no respeito a dignidade da pessoa humana (art. 12 da CF/88).

O descompromisso governamental se arrasta por anos. Ha Estados e
Municipios em que as requisicées de pagamento estdo em atraso desde 2002, sem que haja,
necessariamente, uma perspectiva concreta pelos credores de quando receberdo tais
valores.

Deve-se dizer que o atraso de pagamento dos precatérios acarreta um
enriquecimento ilicito para o Estado, conquanto o ente publico se utiliza de dinheiro
pertencente ao particular da forma que julga mais conveniente, por vezes para adimplir
outras dividas, cobrir despesas. Fato que gera maior endividamento.

N3do bastasse isso, o inadimplemento estatal também é gerador de danos de
ordem material e moral ao credor.

O dano material é nitido, eis que a unidade federada retém parcela do
patriménio do cidaddo. Esse dano é decorrente de uma conduta ilicita do Estado, o qual gera

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 436-A/2008



26

despesas ao agente lesionado. Além dos danos emergentes, o ato ilicito também ocasiona
lucros cessantes, ou seja, concernente ao valor que ele deixou de ganhar.

Além da compensacado financeira pela perda de patrimonio, o Estado também
tem o dever de reparar moralmente o cidadao locupletado, considerando toda a demora na
tramitagdo do processo judicial, e a mora do ente estatal quanto ao cumprimento da decisdo
judicial para o pagamento desse valor, causador de verdadeiro vexame e frustragdo, de
forma a se vislumbrar a maxima do “ganhou, mas ndo levou”. Atos que devem ser repelidos
do cotidiano daqueles que batem as portas do Judicidrio, porque sofreram uma atividade
danosa a sua integridade psiquica, ainda mais em se tratando de entes que devem zelar pela
coisa publica.

N3do havendo uma sang¢do que recaia sobre o ente infrator, capaz de compeli-
lo a cumprir as determinagdes judiciais no modo e prazo devidos, o descaso do ente publico
acaba por prejudicar a vida daqueles que possuem o direito a serem ressarcidos por um
comportamento ilicito do Estado, amplamente falando.

Embora o Conselho Nacional de Justica (CNJ) jad tenha editado
regulamentacdo tratando acerca da gestdo dos precatérios pelo Poder Judiciario, esta ndo
possui eficacia legal, de modo a orientar tdo somente a atua¢do do Judicidrio quanto a
tratativa dessa matéria, tornando-a mais célere do que era, porém ainda insuficiente para
bem atender a demanda daqueles que “agonizam” a espera de uma solucdo adequada e
justa.

Assim, o presente Projeto de Lei Complementar almeja, sendo acabar, mas
diminuir a situacdo de inadimplemento quanto ao pagamento dos precatdrios judiciais pelos
Estados e Municipios brasileiros, de modo que o Poder Judicidrio possa intervir de forma
mais incisiva para o deslinde desse desiderato, bem como possibilitar alternativas ao credor,
a fim de que o mesmo possa ter sua situacao resolvida de maneira mais rapida e satisfatoria
ou receber compensacgao financeira justa e proporcional ao atraso.

Sala das Sessoes, em 10 de agosto de 2016.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Solidariedade/SE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO
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NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democréatico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO 11
DO PODER JUDICIARIO

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentacdo dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a
designacdo de casos ou de pessoas nas dotacBes orcamentarias e nos créditos adicionais
abertos para este fim. ("Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
62, de 2009)

8 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de
salarios, vencimentos, proventos, pensbes e suas complementacOes, beneficios
previdenciarios e indenizagdes por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade
civil, em virtude de sentenca judicial transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia
sobre todos os demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8§ 2° Os debitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60 (sessenta) anos
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de idade ou mais na data de expedi¢do do precatorio, ou sejam portadores de doenca grave,
definidos na forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o
valor equivalente ao triplo do fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo,
admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante serd pago na ordem
cronoldgica de apresentacdo do precatorio. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009) (Expressdo “na data de expedicao do precatério” declarada
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n°
4.357 e ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 2/4/2013, p. 1) (Vide modulacéo de efeitos da
declaracéo de inconstitucionalidade decidida na Questdo de Ordem na ADIN n°® 4.357 e na
Questao de Ordem na ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 15/4/2015, p. 1)

8§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicao de precatorios ndo
se aplica aos pagamentos de obrigacdes definidas em leis como de pequeno valor que as
Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 4° Para os fins do disposto no § 3° poderdo ser fixados, por leis proprias,
valores distintos as entidades de direito publico, segundo as diferentes capacidades
econdmicas, sendo o minimo igual ao valor do maior beneficio do regime geral de
previdéncia social. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de

2009)

§ 5° E obrigatoria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito pablico, de
verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas transitadas em julgado,
constantes de precatorios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até
o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8§ 6° As dotacGes orcamentarias e 0s créditos abertos serdo consignados
diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisao
exequenda determinar 0 pagamento integral e autorizar, a requerimento do credor e
exclusivamente para os casos de preterimento de seu direito de precedéncia ou de nao
alocacdo orcamentaria do valor necessario a satisfacdo do seu débito, o sequestro da quantia
respectiva. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo,
retardar ou tentar frustrar a liquidacdo regular de precatorios incorrera em crime de
responsabilidade e responderda, também, perante o Conselho Nacional de Justica. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

§ 8° E vedada a expedicdo de precatdrios complementares ou suplementares de
valor pago, bem como o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da execucdo para fins
de enquadramento de parcela do total ao que dispde o § 3° deste artigo. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8§ 9° No momento da expedicdo dos precatérios, independentemente de
regulamentacdo, deles devera ser abatido, a titulo de compensacao, valor correspondente aos
débitos liquidos e certos, inscritos ou ndao em divida ativa e constituidos contra o credor
original pela Fazenda Publica devedora, incluidas parcelas vincendas de parcelamentos,
ressalvados aqueles cuja execucao esteja suspensa em virtude de contestacdo administrativa
ou judicial. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009, e declarado
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n°®
4.357 e ADIN n°® 4.425, publicadas no DOU de 2/4/2013, p. 1) (Vide modulacéo de efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade decidida na Questdo de Ordem na ADIN n° 4.357 e na
Questdo de Ordem na ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 15/4/2015, p. 1)

8 10. Antes da expedicdo dos precatdrios, o Tribunal solicitard a Fazenda Publica
devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito de abatimento,
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informacdo sobre os débitos que preencham as condic¢des estabelecidas no § 9°, para os fins
nele previstos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009, e declarado
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n°
4.357 e ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 2/4/2013, p. 1) (Vide modulacéo de efeitos da
declaracéo de inconstitucionalidade decidida na Questdo de Ordem na ADIN n°® 4.357 e na
Questao de Ordem na ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 15/4/2015, p. 1)

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade federativa
devedora, a entrega de créditos em precatorios para compra de imdveis publicos do respectivo
ente federado. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 12. A partir da promulgacido desta Emenda Constitucional, a atualizagéo de
valores de requisitorios, apds sua expedicdo, até o efetivo pagamento, independentemente de
sua natureza, sera feita pelo indice oficial de remuneracgéo basica da caderneta de poupanga, e,
para fins de compensagdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros
incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros
compensatorios. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)
(Expressoes “indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupan¢a” e
“independentemente de sua natureza” declaradas inconstitucionais, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n® 4.357 e ADIN n°® 4.425,
publicadas no DOU de 2/4/2013, p. 1) (Vide modulacdo de efeitos da declaracéo de
inconstitucionalidade decidida na Questdo de Ordem na ADIN n° 4.357 e na Questdo de
Ordem na ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 15/4/2015, p. 1)

8 13. O credor poderéa ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precatorios a
terceiros, independentemente da concordancia do devedor, ndo se aplicando ao cessionario o
disposto nos 8§ 2° e 3°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 14. A cessdo de precatorios somente produzira efeitos apds comunicacao, por
meio de peticdo protocolizada, ao tribunal de origem e a entidade devedora. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta Constituicdo
Federal poderéd estabelecer regime especial para pagamento de crédito de precatérios de
Estados, Distrito Federal e Municipios, dispondo sobre vinculacGes a receita corrente liquida
e forma e prazo de liquidagdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de
2009

§ 16. A seu critério exclusivo e na forma de lei, a Unido podera assumir débitos,
oriundos de precatorios, de Estados, Distrito Federal e Municipios, refinanciando-os
diretamente. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

Secéo 11
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos
dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de
notavel saber juridico e reputacéo ilibada.

Paragrafo Unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado
Federal.

FIM DO DOCUMENTO
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