COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 436, DE 2008
(Apensos os PLP n°57 e 96, de 2011)

Acrescenta o art. 170-B na Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cdadigo
Tributario Nacional) para dar competéncia
ao Poder Judiciario de decidir sobre o
instituto da compensacao tributéaria.

Autor: Deputado Cléber Verde;
Relator: Deputado Marcos Rogério.

| - RELATORIO

Trata-se de proposta de alteracdo do Codigo Tributario Nacional -
CTN, com vistas a permitir a compensacao, por simples determinacéo judicial,
de créditos relativos a precatorios contra as fazendas publicas de Estados e
Municipios com débitos tributarios vencidos ou vincendos, independentemente
da ordem cronoldgica de que trata o art. 100 da Constituicéo.

O autor, Deputado Cléber Verde, afirma que a proposta procura
dar eficacia a disposicdo do proprio Coédigo (art. 170), que prevé a
compensacao de créditos tributarios com créditos liquidos e certos do sujeito
passivo contra a Fazenda.

Entende o autor que a inércia do legislador local em aprovar as
leis autorizadoras da compensacéo vem prejudicando o contribuinte, pelo que
propde transferir ao juiz da execucdo a competéncia para determina-la.

Apensos os Projetos de Lei Complementar n® 57 e 96, de 2011,
de autoria, respectivamente, dos ilustres Deputados André Figueiredo e
Romero Rodrigues.



O primeiro propde acrescentar ao CTN autorizacdo para que a
compensacao se faca por iniciativa do proprio contribuinte, quanto a créditos
contra a administracdo publica decorrentes de atraso superior a sessenta dias
no pagamento de contratos administrativos de obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes e locacodes.

Justifica-se a iniciativa, segundo o autor, por contribuir para
reduzir o grau de incerteza quanto ao adimplemento desses contratos pelo
Estado, que muitas vezes leva fornecedores e prestadores de servicos a elevar
seus precos.

Ja o PLP n°® 96, de 2011, veda a retencdo de crédito contra a
fazenda publica do contribuinte beneficiario de parcelamento, ainda que com a
finalidade de garantir o débito parcelado, desde que o contribuinte esteja
adimplente.

As propostas, que estdo sujeitas a competéncia do Plenario, nos
termos do art. 24, Il, a, do Regimento Interno, tramitam em regime de
prioridade. Foram distribuidas a Comissédo de Financas e Tributacdo (CFT),
para exame de mérito e adequacao e compatibilidade financeira e orcamentaria
(art. 54, Il, do Regimento Interno), e a este Colegiado, para verificacdo de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (art. 54, I).

A CFT, acompanhando o relatério do Deputado Julio César,
opinou unanimemente pela ndo implicacdo dos PLP n° 436, de 2008, e 96, de
2011, com aumento da despesa ou diminuicdo da receita publica da Unido, nédo
cabendo pronunciamento quanto a adequacéao financeira e orcamentéria; pela
incompatibilidade e inadequacdo orcamentaria e financeira do PLP 57, de
2011; e, no mérito, pela rejeicdo dos PLP n° 436, de 2008, e 96, de 2011.

Submetem-se agora os Projetos ao exame deste Colegiado, para
apreciagdo quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissao apreciar as proposi¢des exclusivamente
guanto aos aspectos da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,



de acordo com o art. 32, IV, a, do Regimento Interno. A analise de cada
proposicao se fara em separado:

PLP n° 436, de 2009:

Propde inserir no CTN o0 seguinte artigo:

Art. 170-B. Créditos precatorios, habilitados em decisfes judiciais
transitadas em julgado, contra a Fazenda Publica dos Estados-
Membros da Federa¢@o ou Municipios da Federagdo, poderédo ser
compensados com débitos tributarios vencidos ou vincendos, e essa
operacdo far-se-a de imediato, por decisdo judicial,
independentemente da ordem cronoldgica, de que trata o art. 100 da
Constituicdo Federal, e, em todos os Estados-Membros ou
Municipios da Federacéo.

A proposta tem por escopo realizar a compensacdo de
créditos precatoérios “de imediato, por decisdo judicial, independentemente da
ordem cronoldgica, de que trata o art. 100 da Constituicdo Federal.” A
justificativa aduz o argumento de que a ordem cronolégica se destinaria
apenas aos pagamentos, néo interferindo sobre a compensacdo. Como
bem destacado pela CFT, tal ndo é a linha de raciocinio adotada pelo STF,
que afasta a inobservancia da precedéncia em qualquer modalidade de
quitacdo, ainda que resulte em vantagem financeira para o Erario (Rcl
1.893/RN — Relator Min. Mauricio Corréa). Convém, nesse ponto,
transcrever o trecho do voto do Relator, na CFT, Deputado Julio César:

Além de rejeitada pelo tribunal constitucional, a adog&o do raciocinio
esposado na proposta ameaca a eficacia do principio constitucional
da ordem cronolégica dos precatérios, erigido em defesa dos
interesses de todos os credores de precatérios, como garantia de
critério objetivo e impessoal para os seus pagamentos: pondo fim a
um dos mais graves defeitos do modelo anterior, corriqueiro na
pratica de pagar apenas 0s muito poderosos, seus protegidos ou
aqueles que se dispusessem a “azeitar” o funcionamento da
Administracao.

E importante ressaltar que o CTN foi recepcionado pela
Constituicdo com o status de lei complementar em cumprimento a
determinacdo do art. 146, Ill, que reservou a essa espécie normativa a
disposicdo sobre normas gerais de direito tributario. Apesar de o CTN
tratar sobre a compensacdo como forma de extincdo do crédito tributario
nos arts. 156 e 170, o PLP 436/08 apenas estabelece como norma geral a
compensacao de precatorios com débitos tributarios de forma automatica,



tropecando, porém, ao olvidar-se da obrigacdo constitucional de respeitar a
ordem cronoldgica.

Embora a proposta seja meritoria, o texto viola 0 mandamento
constitucional que subordina o pagamento de precatérios a ordem
cronoloégica.

PLP n°57, de 2011:

Trata-se também de incluir artigo no CTN, neste caso,
contudo, visando a compensacdo de créditos decorrentes de contratos
administrativos com pagamentos em atraso superior a sessenta dias:

Art. 170-B. Os créditos de pessoa juridica contra a administracao
publica, direta e indireta, decorrentes de atraso superior a 60
(sessenta) dias no pagamento referente a contratos administrativos
pertinentes a obras, servi¢cos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes e locagbes, no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, poderdo ser
compensados com débitos préprios relativos a tributos de

competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a excecao das contribui¢cdes sociais.

Paragrafo Unico. A compensacao a que se refere o caput somente
poderé ser efetuada entre créditos e débitos relativos ao mesmo ente
federado.

Embora haja discordancia sobre o entendimento da CFT que
aprovou parecer pela inadequacdo e incompatibilidade, sob os aspectos
orcamentario e financeiro, ndo cabe a esta comissdo se manifestar sobre o
tema.

Sob o prisma estrito do exame de constitucionalidade, que
incumbe a este Colegiado, ndo se identificam conflitos com o texto da Lei
Maior, seja sob o angulo formal, seja no aspecto material.

PLP n° 96, de 2011:

Trata-se, neste caso, de acrescentar um novo paragrafo (8 5°) ao
art. 155-A do CTN, para vedar a retencdo ou a utilizagdo de crédito contra a
Fazenda Publica ap6s a concesséo do parcelamento quando o sujeito passivo
esteja pagando regularmente as parcelas respectivas.

§ 5° Concedido o parcelamento, é vedada a retencéo ou a utilizagao
de crédito do sujeito passivo contra a Fazenda Publica, apurado apés



a concessao do parcelamento, para a garantia ou a compensacao da
divida parcelada, desde que 0 sujeito passivo esteja regularmente
pagando as parcelas respectivas.
Em que pese o fato de o art. 155-A do CTN j& possuir normas
relacionadas com o parcelamento de créditos tributarios, a proposicao em tela
apenas cria normas de carater geral complementando o referido dispositivo.

No que se refere a juridicidade, entendemos que as proposicoes
estdo em conformidade com os principios que formam o ordenamento juridico
patrio.

Atento a esses argumentos, €é 0 meu voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PLP n.° 57, de
2011 e do PLP n.° 96, de 2011, e pela inconstitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n® 436, de 2008.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2015.

Deputado Marcos Rogério
Relator



