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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo sobre Servigos Aéreos entre
a Republica Federativa do Brasil e os Estados Unidos Mexicanos, assinado na
Cidade do México, em 26 de maio de 2015.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 2016.

Deputado Luiz Carlos Hauly
Presidente em exercicio
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Mensagem n® 574

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII, da
Constituicdo, submeto a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposicdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relagdes Exteriores e dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil, o texto do Acordo sobre Servigos Aéreos entre a Republica
Federativa do Brasil e os Estados Unidos Mexicanos, assinado na Cidade do México, em 26 de
maio de 2015.

Brasilia, 19 de outubro de 2016.
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INTO ASSINADO ELETROMICARIZNTE:;

Brasilia, 9 de Agosto de 2016

Excelentissimo Senhor Vice-presidente da Republica No Exercicio do Cargo de
Presidente da Repubhca

Submetemos a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo Acordo sobre Servigos Aéreos entre a Republica Federativa do Brasil e
os Estados Unidos Mexicanos, assinado na Cidade do México, em 26 de maio de 2015, pelo Ministro-
Chefe da Secretaria de Aviag@o Civil, Eliseu Padilha, ¢ pelo Secretdrio de Comunicagdes ¢
Transportes do México, Gerardo Ruiz Esparza. |

2 O referido Acordo, em cuja confecgio atuaram conjuntamente o Ministério das Relagdes
Exterxores a Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica e a Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil (ANAC), tem o fito de incrementar os lagos de amizade, entendimento e cooperagéo
entre os dois paises signatérios, consequéncias esperadas do estabelecimento de um novo marco legal
para a operag@o de servigos aéreos entre os territorios de Brasil e México, e para além desses, que
certamente contribuirdo para o adensamento das relagdes bilaterais nas esferas do comércio, do
turismo, da cooperag¢#o, entre outras.

3. A luz do exposto, e com vistas ao encaminhamento do assunto & apreciagio do Congresso
Nacional, em conformidade com o Artigo 84, inciso VIII, combinado com o Artigo 49, inciso I, da
Constituigdo Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo projeto de Mensagem, acompanhado
de copias autenticadas do Acordo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: José Serra, Mauricio Quintella Malta Lessa
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ACORDO SOBRE SERVICOS AEREOS ENTRE A

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E 08 ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

A Republica Federativa do Brasil

Os Estados Unidos Mexicanos,
doravante denominados “Partes™;

Sendo Partes da Convengdo sobre Aviagdo Civil Internacional, aberta para
assinatura em Chicago no dia 7 de dezembro de 1944;

Desejando contribuir para o desenvolvimento da aviagdo civil internacional:

Desejando concluir um acordo com o proposito de estabelecer e operar servigos
acreos entre ¢ além de seus respectivos territorios;

Acordam o que se segue:

ARTIGO 1
Definigoes

Para aplicagdo do presente Acordo, salvo disposi¢des em contrario, o termo:

a)

b)

“autoridade aeronautica” significa, no caso dos Estados Unidos Mexicanos. a
Secretaria de Comunicagdes ¢ Transportes, por meio da Dire¢do Geral de
Aeronautica Civil, e, no caso do Brasil, a autoridade de aviagdo civil,
representada pela Agéncia Nacional de Avia¢do Civil (ANAC), ou, em ambos
os casos. qualquer outra autoridade ou pessoa autorizada a executar as fungoes
exercidas pelas autoridades acima mencionadas;

“Acordo™ significa o presente Acordo, qualquer anexo a ele e quaisquer
emendas decorrentes;




d)

f)

g)

h)

“Capacidade™ significa a quantidade de servigos estabelecidos pelo Acordo,
medida normalmente pelo nimero de voos (frequéncias) ou de assentos, ou
toneladas de carga oferecidas em um mercado (par de cidades, ou pais a pais)
ou em uma rota, durante um determinado periodo, diariamente, semanalmente,
por temporada ou anualmente;

“Convencao™ significa a Convengdo sobre Aviagdo Civil Internacional, aberta
para assinatura em Chicago no dia 7 de dezembro de 1944, e inclui qualquer
Anexo adotado de acordo com o Artigo 90 daquela Convengdo, e qualquer
emenda aos Anexos ou & Convengdo, de acordo com os Artigos 90 e 94, desde
que esses Anexos e emendas estejam em vigor para ambas as Partes;

“Empresa aérea designada” significa uma empresa aérea que tenha sido
designada e autorizada em conformidade com o Artigo 3 (Designagdo e
Autorizagdo) deste Acordo;

“tarifa” significa o preco a ser cobrado pelo transporte de passageiros,
bagagem ou carga, assim como as condigdes ou regras que regulam a aplicagio
do prego do transporte segundo as caracteristicas do servigo proporcionado, sob
as quais se aplica dita quantidade, excluidos o pagamento e outras condi¢des
relativas ao transporte de mala postal;

“territorio”, em relagdo a um Estado, tem o significado a ele atribuido no Artigo
2 da Convengdo;

“tarifa aerondutica™ significa os pregos ou encargos impostos s empresas
aéreas pelas autoridades competentes, ou por estas autorizadas, a serem
cobrados, pelo uso do aeroporto, ou de suas instalagdes e servicos, ou de
instalagGes de navegacio aérea, ou de instalagdes de seguranca da aviago,
incluindo as instalagdes e os servigos relacionados, por aeronaves, suas
tripulagdes, passageiros e carga; ¢

“servigo aéreo”, “servigo adreo internacional”, “empresa aérea” ¢ “escala para
fins ndo comerciais” tém os significados a eles atribuidos no Artigo 96 da
Convengao.

ARTIGO 2
Concessio de Direitos

Cada Parte concede a outra Parte os direitos especificados neste Acordo, com a

finalidade de operar servigos aéreos internacionais nas rotas especificadas no Quadro de Rotas
acordado conjuntamente pelas autoridades aeronduticas de ambas as Partes.

Sujeito as disposigdes deste Acordo, as empresas aéreas designadas por cada uma

a)

b)

das Partes gozario dos seguintes direitos:

sobrevoar o territorio da outra Parte sem pousar;

fazer escalas no territorio da outra Parte, para {ins ndo comerciais;




¢) fazer escalas nos pontos das rotas especificadas no Quadro de Rotas acordado
conjuntamente pelas autoridades aeronduticas de ambas as Partes, para
embarcar e desembarcar trafego internacional de passageiros, bagagem. carga
ou mala postal separadamente ou em combinagio; e

d) os demais direitos especificados no presente Acordo.

3. As empresas aéreas de cada Parte, outras que ndo as designadas com base no
Artigo 3 (Designa¢do e Autoriza¢do) deste Acordo, também gozardo dos direitos especificados
nas letras a) e b) do paragrafo 2 deste Artigo.

4. Nenhum dispositivo do paragrafo 2 serd considerado como concessdo a uma
empresa aérea designada de uma Parte do direito de embarcar, no territorio da outra Parte,
passageiros, bagagem, carga ¢ mala postal, mediante remuneragio e destinados a outro ponto no
territério da outra Parte.

ARTIGO 3
Designagdo e Autorizagdo

1. Cada Parte terd o direito de designar por via diplomatica a outra Parte uma ou mais
empresas aéreas para operar o0s servigos acordados em conformidade com este Acordo e revogar
ou alterar tal designacao.

2. Ao receber tal designagdo e o pedido de autorizag@o de operagdo da empresa aérea
designada, na forma e modo prescritos, cada Parte concedera a autorizagdo de operag¢do
apropriada com a minima demora de tramites, desde que:

a) aempresa aérea designada seja estabelecida no territorio da Parte que a designa:

b) o efetivo controle regulatério da empresa aérea designada seja exercido ¢
mantido pela Parte que a designa;

¢) a Parte que designa a empresa aérea cumpra as disposigdes estabelecidas no
Artigo 7 (Seguranga Operacional) e no Artigo 8 (Seguranga da Aviagdo); e

d) a empresa aérea designada esteja qualificada para satisfazer as condig¢oes
prescritas segundo as leis e regulamentos normalmente aplicados a operacdo de
servigos de transporte aéreo internacional pela Parte que recebe a designagdo.

3, Ao receber a autorizagio de operagdo constante do paragrafo 2, uma empresa aérea
designada pode, a qualquer tempo, comegar a operar os servigos acordados para os quais tenha
sido designada, desde que cumpra as disposi¢des aplicaveis deste Acordo.

ARTIGO 4
Negacio, Revogacio e Limitagdo de Autorizagdo

1. As autoridades aeronauticas de cada Parte terdo o direito de negar as autorizagdes
mencionadas no Artigo 3 (Designacdo e Autoriza¢do) deste Acordo a uma empresa aéree




designada pela outra Parte e de revogar e suspender tais autorizagbes, ou de impor condi¢des as
mesmas, temporaria ou permanentemente nos casos em que:

a) eclas ndo estejam convencidas de que a empresa aérea designada seja
estabelecida no territorio da Parte que a designa; ou

b) o efetivo controle regulatorio da empresa aérea designada néo seja exercido e
mantido pela Parte que a designa; ou

¢) a Parte que designa a empresa aérea ndo cumpra as disposi¢des estabelecidas no
Artigo 7 (Seguranga Operacional) e no Artigo 8 (Seguranga da Aviagdo); ou

d) tal empresa aérea designada ndo esteja qualificada para atender outras
condi¢des determinadas segundo as leis e regulamentos normalmente aplicados
a operacdo de servigos de transporte aéreo internacional pela Parte que recebe a
designagao.

2, A menos que a imediata revogac;ao suspensdo ou imposi¢do das condigdes
previstas no paragrafo 1 do presente Artigo seja essencial para impedir novas infragdes as leis ¢
regulamentos, ou as disposi¢des deste Acordo, esse direito somente serd exercido apds a
realizagdo de consultas com a outra Parte. Tais consultas deverdo ocorrer antes de expirar o prazo
de 30 (trinta) dias a partir da data da solicitagdo por uma Parte, salvo se as Partes acordarem de
outro modo.

ARTIGO 5
Aplicagdo das Leis
L. As leis e regulamentos de uma Parte que regem a entrada ou saida de seu territorio
de aeronaves utilizadas em servigos aéreos internacionais ou a operagdio e navegagio de tais
aeronaves serdo aplicados as aeronaves das empresas aéreas da outra Parte, enquanto em seu
territorio,

2. As leis e regulamentos de uma Parte, relacionados a entrada, permanéncia e saida
de seu territdrio de passageiros, tripulantes e carga, incluindo mala postal, assim como os tramites
relativos a imigragdo, alfandega, moeda, medidas sanitdrias e quarentena serdo aplicados aos
passageiros, tripulantes, carga e mala postal transportados por aeronaves das empresas aéreas da
outra Parte, enquanto permanecerem no referido territorio.

3, Nenhuma Parte dara preferéncia as suas proprias empresas acreas ou a qualquer
outra empresa aérea em relagdo as empresas aéreas da outra Parte engajadas em transporte aéreo
internacional similar, na aplicagdo de seus regulamentos de imigracgéo, altindega. quarentena e
regulamentos similares.

4, Passageiros, bagagem, carga ¢ mala postal em transito direto serdo sujcitos apenas
a um controle simplificado. Bagagem e carga em transito direto deverdo ser isentas de taxas
alfandegdarias e outras taxas similares.

ARTIGO 6
Reconhecimento de Certificados e Licengas
l. Certificados de acrmldvegdblhdadc ¢ de habilitagdo ¢ licengas emitidos ou

convalidados por uma Parte, e ainda em vigor, serdo reconhecidos como validos pela outra Parte
para o objetivo de operar os servicos acordados, desde que os requisitos sob os quais tais




certificados e licengas foram emitidos sejam iguais ou superiores aos requisitos minimos
estabelecidos segundo a Convengio.

3. Se os privilégios ou as condi¢des das licengas e dos certificados mencionados no
paragrafo 1 anterior, emitidos pelas autoridades aeronduticas de uma Parte para qualquer pessoa
ou empresa aérea designada, ou relativos a uma aeronave utilizada na operagdo dos servigos
acordados, permitirem uma diferenga dos requisitos minimos estabelecidos pela Convengao, e tal
diferenga tenha sido notificada a Organizagdo de Aviagdo Civil Internacional (OACI), a outra
Parte poderd solicitar que se realizem consultas entre as autoridades acronauticas a tim de
esclarecer a pratica em questdo.

3. Cada Parte. todavia, reserva-se o direito de recusar-se a reconhecer as licengas
concedidas aos seus nacionais pela outra Parte, para o objetivo de sobrevoo ou pouso em seu
proprio territorio.

ARTIGO 7
Seguranga Operacional

1. Cada Parte podera solicitar a qualquer momento a realiza¢do de consultas sobre as
normas de seguranga operacional aplicadas pela outra Parte no que tange a instalagdes
acronduticas, tripulagdes de voo, aeronaves e operagdes de aeronaves. Tais consultas serdo
realizadas dentro dos 30 (trinta) dias apds a apresentagdo da referida solicitag@o.

2. Se, depois de realizadas as consultas, uma Parte chega a conclusdo de que a outra
nao mantém nem administra de maneira efetiva os temas mencionados no paragrafo 1 do presente
artigo, relacionados com as normas de seguranga operacional que satisfagam as normas vigentes
em conformidade com a Conven¢do, a outra Parte serd informada de tais conclusoes e das
medidas que se considerem necessarias para cumprir com as normas da OACL. A outra Parte
devera tomar as medidas corretivas para o caso, dentro de um prazo acordado.

3. De acordo com o Artigo 16 da Convengdo, fica também acordado que qualquer
aeronave operada por ou em nome de uma empresa aérea de uma Parte, que preste servigo para ou
do territério da outra Parte podera, quando se encontrar no territorio desta Gltima, ser objeto de
uma inspegdo pelos representantes autorizados da outra Parte, desde que isto ndo cause demoras
desnecessarias a operagdo da aeronave. N@o obstante as obrigacdes mencionadas no Artigo 33 da
Convengio, o objetivo desta inspe¢do sera verificar a validade da documentagiio pertinente da
acronave, as licengas de sua tripulagdo e se o equipamento da aeronave e a condig¢do desta estdo
em conformidade com as normas em vigor estabelecidas no cumprimento da Convengéo,

4, Quando uma agdo urgente for essencial para assegurar a seguranca da operacdo de
uma empresa aérea, cada Parte reserva-se o direito de suspender ou modificar imediatamente a
autorizac¢do de opera¢do de uma ou mais empresas aéreas da outra Parte.

s Qualquer medida tomada por uma Parte de acordo com o paragrafo 4 acima serd
suspensa assim que deixem de existir os motivos que levaram a adogio de tal medida.

6. Com referéncia ao paragrafo 2, se for constatado que uma Parte continua a néo

cumprir as normas da OACI, depois de transcorrido o prazo acordado, o Secretario Geral da
OACI sera disto notificado. A solugdo satisfatéria de tal situagdo também sera a ele notificada.
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ARTIGO 8
Seguranga da Aviacdo

1, Em conformidade com os direitos e obrigagdes segundo o Direito Internacional, as
Partes reafirmam que sua obrigagdo mutua de proteger a seguranga da aviacdo civil contra atos de
interferéncia ilicita constitui parte integrante do presente Acordo. Sem limitar a validade geral de
seus direitos e obrigagdes resultantes do Direito Internacional, as Partes atuardo, em particular,
segundo as disposi¢des da Convengdo sobre Infragdes e Certos Outros Atos Praticados a Bordo de
Aeronaves, assinada em Toquio em 14 de setembro de 1963, da Convengiio para a Repressdo ao
Apoderamento llicito de Acronaves, assinada em Haia em 16 de dezembro de 1970, e da
Convengdo para a Marcagdo de Explosivos Plasticos para o Proposito de Detecgdo, assinada em
Montreal em | de mar¢o de 1991, bem como com qualquer outra convengdo ou protocolo sobre
seguranga da aviagdo civil, aos quais ambas as Partes estejam vinculadas.

2. As Partes fornecerdo, mediante solicitacdo, toda a assisténcia necessdria para a
prevengdo de atos de apoderamento ilicito de aeronaves civis e outros atos ilicitos contra a
seguranga dessas aeronaves, seus passageiros ¢ tripulagdes, aeroportos e instalagdes e servigos de
navegagdo aérea, e qualquer outra ameaga contra a seguranga da aviacdo civil.

3 As Partes agirdo, em suas relagdes mutuas, segundo as disposigdes sobre seguranca
da aviagdo estabelecidas pela OACI que se denominam Anexos a Conven¢dio; exigirdo que
operadores de aeronaves por clas registradas, ou operadores de aeronaves estabelecidos em seu
territorio e os operadores de aeroportos situados em seu territério ajam em conformidade com as
referidas disposi¢cdes sobre seguranga da aviagdo. Cada Parte notificara a outra Parte de toda
diferenca entre seus regulamentos e métodos nacionais e as normas de seguranga da avia¢do dos
Anexos. Qualquer das Partes podera solicitar a qualquer momento imediata realizagdo de
consultas com a outra Parte sobre tais diferencas.

4, Cada Parte concorda que de tais operadores de aeronaves pode ser exigido que
observem as disposigdes sobre seguran¢a da aviagdo mencionadas no paragrafo 3 anterior.
exigidas pela outra Parte para a entrada, saida ou permanéncia no territorio da outra Parte. Cada
Parte assegurard que medidas adequadas sejam efetivamente aplicadas em seu territério para
proleger as aeronaves e para inspecionar passageiros, tripulagdes, bagagens de mdo, bagagens,
carga e provisdes de bordo, antes e durante o embarque ou carregamento. Cada Parte também
considerara de modo favoravel toda solicitagdio da outra Parte, com vistas a adotar medidas
especiais e razoaveis de seguranca para combater uma ameaga especifica.

5. Quando ocorrer um incidente, ou ameaga de incidente de apoderamento ilicito de
aeronaves civis, ou outros atos ilicitos contra a seguranga de tais aeronaves, seus passageiros ¢
tripulagdes, aeroportos ou instalagdes e servigos de navegagdio aérea, as Partes assistir-se-do.
facilitando as comunicagdes e outras medidas apropriadas, destinadas a por termo, de forma
rapida e segura. a tal incidente ou ameaga.

0. Cada Parte terd o dircito de que suas autoridades aeronduticas efetuem uma
avaliagdo no territorio da outra Parte sobre as medidas de seguranga que se aplicam ou que
planejam scr aplicadas, pelos operadores de aeronaves, com respeito aos voos que chegam
procedentes do territério da primeira Parte ou que sigam para ele. Esta avaliagdo pode ser
realizada dentro dos 60 (sessenta) dias seguintes a notificagdo.

7. Os entendimentos administrativos para a realizagdo de tais avaliagdes serido
adotados de comum acordo entre as autoridades aeronduticas e serdo implementados sem demora
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a fim de assegurar que as avaliagdes se realizem de maneira expedita. Todas as avaliagoes estardo
cobertas por um acordo especitico. sobre a protegdo da informagiio entre as autoridades
acronauticas de ambas as Partes.

8. Quando uma Parte tiver motivos razoaveis para acreditar que a outra Parte nao
cumpre as disposi¢ies deste Artigo. a primeira Parte podera solicitar a realizagio de consultas.
Tais consultas iniciariio dentro dos 15 (quinze) dias a partir da data de recepedo de solicitagdo por
qualquer das Partes. No caso de ndo se chegar a um acordo satisfatorio dentro dos 15 (quinze)
dias. a partir do inicio das consultas, isto constituird motivo para negar, revogar ou suspender as
autorizagdes da empresa acrea ou empresas acreas designadas pela outra Parte. ou impor
condigdes a elas. Quando justificada por uma emergéneia. ou para impedir que continue o
descumprimento das disposigoes deste Artigo. a primeira Parte podera adotar medidas provisorias
a qualquer momento.

ARTIGO 9
Tarifa Acrondutica

I Nenhuma Parte cobrard ou permitira que scjam cobradas das cmpresas adéreas
designadas da outra Parte tarifas acronduticas superiores as cobradas as suas proprias empresas
adreas que operem servigos acreos internacionais semelhantes.

2. Cada Parte encorajard a realizagdo de consultas sobre tarifas acronauticas entre as
suas autoridades competentes ¢ as empresas aéreas que utilizam as instalagdes ¢ os Servigos
proporcionados. quando for factivel por meio das organizagoes representativas de tais empresas
aéreas, Propostas de modificag@io das tarifas acronduticas deverdo ser comunicadas a tais usuarios
com razodvel antecedéncia. a fim de permitir-lhes expressar seus pontos de vista antes que as
alteracoes scjam feitas. Adicionalmente. cada Parte encorajard suas autoridades competentes ¢ tais
usuarios a trocarem informagoes apropriadas relativas as tarifas acronduticas.

ARTIGO 10
Direitos Alfandegarios

l. Quando uma acronave operada em servigos aéreos internacionais por empresas
adreas designadas por uma Parte ingressar no territorio da outra Parte. seu equipamento de uso
normal. combustivel, lubrificantes, suprimentos téenicos de consumo. pegas sobressalentes
incluindo motores ¢ provisoes de bordo (incluindo, mas ndo limitados a objetos tais como comida.
bebidas ¢ tabaco) que se encontrem a bordo de tais acronaves serdo isentas pela outra Parte. com
base na reciprocidade, ¢ em conformidade com sua legislagdo aduancira. de dircitos alfandegdrios.
impostos sobre o consumo interno, tarifas de inspegdo. tarifas similares ¢ encargos que ndo
tenham como base o custo dos servigos prestados na chegada, sempre que o equipamento de uso
normal ¢ 0s outros objetos permancgam a bordo da acronave.

2. Os seguintes cquipamentos ¢ objetos serdo isentos pela outra Parte, com base na
reciprocidade. ¢ conforme sua legislagio alfandegaria. de todos os direitos aduaneiros, impostos
sobre 0 consumo interno, tarifas de inspegdo, tarifas similares ¢ encargos que ndo tenham como
base o custo dos servigos prestados na chegada, incluindo:

a) equipamento de uso normal, combustivel, lubrificantes. suprimentos téenicos de
consumo, provisdes de bordo (incluindo. mas ndo limitados a, objetos tais como
comida. bebidas e tabaco) introduzidos no territorio da outra Parte por ou em
nome da empresa aérea designada ou embarcados na acronave operada pela
empresa aérea designada e que se pretendam atilizar na acronave operada em
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servico adreo internacional. mesmo que tais equipamentos € Outros itens scjam
utilizados em qualquer parte da viagem realizada sobre o territério da outra
Parte;

b) pegas sobressalentes. incluindo os motores introduzidos no territorio da outra
Parte por ou em nome da empresa aérea designada ou embarcados na acronave
operada em servigos acreos internacionais por essa empresa designada: ¢

¢) estoques de bilhetes impressos. conhecimentos adreos. qualquer material
impresso que tenha um logotipo da empresa aérea designada por uma Parte ¢
material publicitario comumente distribuido gratuitamente por essa empresa.

2 O ¢equipamento de uso nmmal demais objetos referidos nos pardgrafos 1 e 2 deste
Artigo poderdo estar sob a supervisdo ¢ controle das autoridades aduaneiras da outra Parte.

4. O equipamento de uso normal ¢ os demais objetos referidos no paragrato 1 no
presente Artigo poderdo ser desembarcados no territorio da outra Parte. Bm tais circunstancias. tal
cquipamento de uso normal e objetos gozardo, com base na reciprocidade, ¢ em conformidade
com sua legislacio aduancira, das isengdes previstas no pardagrafo | do presente Artigo até que
sejam reexportados ou se disponha de maneira diversa, conforme a legislagio aduaneira. As
autoridades aduaneiras dessa outra Parte poderdo, nio obstante, requerer que tal equipamento de
uso normal ¢ esses outros objetos permanceam sob supervisdo até aquele momento.

5. As isengOes previstas no presente Artigo serdo também aplicadas quando a empresa
aérea designada por uma Parte tenha celebrado acordos com outra(s) empresa(s) aérea(s) que
gozem de isengOes similares no territorio da outra Parte, para ecmbarque ou transferéncia no
territorio da outra Parte. do equipamento de uso normal ¢ objetos referidos nos pardgrafos e 2 do
presente Artigo.

ARTIGO 11
Regime Fiscal

O regime fiscal aplicavel as companhias aéreas designadas pelas Partes sera regido
pelas disposigoes da Convengio entre o Governo dos Estados Unidos Mexicanos ¢ a Republica
Federativa do Brasil para Lvitar a Dupla Tributagdo ¢ Prevenir a Evasio Fiscal em relagio ao
Imposto sobre a Renda, assinado em 235 de sctembro de 2003, ou qualquer outro instrumento que
venha a substituir ou modificar a Convengéo.

ARTIGO 12
Capacidade

A capacidade a ser oferecida pelas empresas aéreas designadas pelas Partes nos
servigos adreos acordados serd negociada entre suas autoridades acronduticas antes do inicio do
servigo e, se for o caso, poderd ser ampliada posteriormente por ambas as autoridades
acronduticas sempre que qualguer uma delas o solicite.

ARTIGO 13
Tarifas

I As tarifas para os servicos de transporte aéreo abrangidas pelo presente Acordo
estardo sujeitas as regras do pais de origem de trafego.
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2. As autoridades de uma Parte poderdo exigir das empresas aéreas da outra Parte a

notificagdo ou registro para aprovagdo das tarifas a partir de seu territorio.
3. Uma Parte poderd solicitar consultas a outra Parte em caso de divergéneias sobre
uma tarifa aplicada por uma determinada empresa aérea.

ARTIGO 14
Concorréncia

I As Partes deverdo informar-se sobre suas leis, politicas ¢ praticas sobre a
concorréneia ¢ suas modificagdes. assim como, a de quaisquer objetivos concretos a clas
relacionados, que poderiam afetar a operagdo de servigos de transporte adreo cobertos por este
Acordo e identificar as autoridades responsaveis por sua aplicagio.

2 As Partes deverdo notificar-se sempre que  considerarem  que  pode  haver
mmmpauhlIldadc entre a aplicagdo de suas leis. politicas ¢ praticas sobre a concorréneia, ¢ 0s
aspectos relacionados a aplicagio deste Acordo.

3. Nao obstante quaisquer outras disposicoes ¢m contrario, nada do disposto no
presente Acordo deverd (i) requerer, favorecer a adogiio de acordos entre empresas acreas.
decisoes de associagdes de empresas aéreas ou praticas combinadas que impegam ou distorgam a
concorréncia: (ii) reforgar os efeitos de tais acordos, decisdes ou préticas combinadas: ou (i)
delegar a operadores econdmicos privados a responsabilidade de tomar decisoes que impegam.
distor¢am ou restrinjam a concorréncia.

ARTIGO 15
Conversio de Divisas ¢ Remessa de Receitas

I Cada Parte permitird as empresas aéreas designadas pela outra Parte converter e
remeter para o exterior, sujeito a disponibilidade de divisas e a observincia da legislagio nacional
aplicavel. as receitas provenientes da venda de servigos de transporte aéreo ¢ de atividades
conexas diretamente vinculadas ao transporte aéreo. ¢ que excedam as somas desembolsadas
localmente. permitindo-s¢ sua conversio ¢ remessa.

2, A conversdo ¢ a remessa das receitas a que se refere o paragrafo anterior nio
estardo sujeitas a quaisquer encargos administrativos ou bancarios. exceto aqueles normalmente
cobrados pelos bancos para sua execugio.

3. O disposto no presente Artigo ndo desobriga as empresas aéreas de ambas as Partes
dos impostos. taxas ¢ contribuigdes a que estejam sujeitas.

4. Caso exista um acordo especial entre as Partes para evitar a dupla tributagio. ou
caso um acordo especial regule a transferéncia de fundos entre as Partes. tal acordo prevalecera.

ARTIGO 16
Atividades Comerciais

I Cada Parte concederd as empresas aéreas designadas pela outra Parte o direito de
vender e comercializar em seu territdrio servigos de transporte aéreo internacional. diretamente ou
por meio de agentes ou outros intermedidrios. @ escolha da empresa aérea. incluindo o direito de
estabelecer seus proprios escritorios, tanto como empresa operadora quanto como nio operadora.
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2, Cada empresa acrea tera o direito de vender servigos de transporte. ¢ qualquer
pessoa poderd adquirir tais servigos, na moeda desse territorio ou. sujeito as leis ¢ regulamentos
nacionais. em moedas livremente conversiveis.

3. As empresas aéreas designadas por uma Parte poderdo. com base na reciprocidade.
trazer ¢ manter no territdrio da outra Parte seus representantes ¢ o pessoal comercial, operacional
¢ téenico necessdrio a opera¢do dos servigos para outras empresas acreas.

4. A necessidade de pessoal a que se refere o pardgrafo 3 do presente artigo podera, a
critério das empresas acreas designadas por uma Parte. ser satisfeita com pessoal proprio ou
usando os servigos de gualquer outra organizagio. mmpdnhm ou empresa acrea gque opere no
territdrio da outra Parte, autorizadas a prestar esses servigos para outras empresas acreas.

5, Os representantes ¢ funciondrios estardo sujeitos ao cumprimento das  leis.
regulamentos ¢ demais disposicoes gerais vigentes da outra Parte ¢ em conformidade com a
aplicagdo da sua legislagio:

a) cada Parte concederda. com base na reciprocidade. as autorizacoes de emprego,
0s vistos de visitantes ou outros documentos similares necessdrios para os
representantes ¢ os auxiliares mencionados no paragralo 3 deste Artigo: ¢

b) ambas as Partes deverdo facilitar ¢ acelerar autorizagdes de  emprego
neeessarias ao pessoal que desempenhe servicos tempordrios que ndo excedam
180 (cento e oitenta) dias.

ARTIGO 17
Estatisticas

As autoridades acronduticas de cada Parte proporcionardo ou fardo com que suas
cmpresas acreas designadas proporcionem as autoridades acronduticas da outra Parte. a pedido, as
estatisticas periodicas ou eventuais, que possam ser razoavelmente requeridas.

ARTIGO 18
Aprovagio de Horarios

l. As empresas aéreas designadas por cada Parte submeterdo sua previsido de hordrios
de voos @ aprovacdo das autoridades acronauticas da outra Parte, pelo menos 30 (trinta) dias antes
do inicio de operacdo dos servigos acordados. O mesmo procedimento serd aplicado para qualquer

modifica¢do dos horarios.

2, Yara 0s voos de refor¢o que a empresa aérea designada por uma Parte deseje operar
nos servigos acordados. fora do quadro hordrio aprovado, essa empresa aérea solicitarg
autorizagdo prévia das autoridades acronauticas da outra Parte. Tais solicitagdes serdo submetidas
pelo menos S (cinco) dias tteis antes da operagiio de tais voos.

ARTIGO 19
Protegiio ao meio ambicnte

As Partes apoiam a necessidade de proteger o meio ambiente, promovendo o

desenvolvimento sustentavel da aviagdo. Com relagdo as operagdes entre seus respectivos
territorios, as Partes concordam em respeitar as normas ¢ praticas recomendadas (SARP) do
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Anexo 16 da OACI ¢ as politicas ¢ orientages vigentes da OACI sobre prote¢iio do meio
ambiente.

ARTIGO 20
Consultas

I Qualquer das Partes poderd, a gualquer tempo, solicitar a realizacio de consultas
sobre ainterpretagao, dpllLdng. implementagdio. emendas ou satisfatorio cumprimento do
presente Acordo.

2. Tais consultas, que podem ser feitas mediante reunidoes ou por correspondencia,
serdo iniciadas dentro de um periodo de 60 (sessenta) dias a partir da data do recebimento da
solicitagao por escrito pela outra Parte, a menos que as Partes tenham acordado de outra forma.

ARTIGO 21
Solugio de Controversias

I Quaisquer controvérsias que possam surgir entre as Partes. relativas & interpretagio
ou aplicagiio deste Acordo, com excegdo das que possam surgir decorrentes dos Artigos 7
(Seguranga Operacional) ¢ 8 (Seguranga da Aviagho). serdo resolvidas pelas autoridades
acronduticas, em primeira instancia. por meio de consultas ¢ negociagoes.

2 Caso as autoridades aeronauticas ndo cheguem a um acordo, a controversia seri
solucionada por via diplomatica.

ARTIGO 22
Emendas

Qualquer emenda ao presente Acordo entrard em vigor 30 (trinta) dias apos a data
do recebimento da Gltima Nota diplomatica por meio da qual uma Parte lunlm notificado a outra o
cumprimento de todos os seus requisitos legais internos para tal efeito.

ARTIGO 23
Acordos Multilaterais

Se um acordo multilateral relativo ao transporte aéreo entrar em vigor para ambas
as Partes, o presente Acordo serd emendado para conformar-se as disposicoes desse acordo
multilateral.

ARTIGO 24
Denuncia

Qualquer das Partes poderd. a qualquer tempo, notificar & outra Parte. por via
diplomdtica, sua decisio de por fim ao presente f\cordo Tal notificagdo  serd  feita
simultancamente @ OACL Este Acordo expirard & meia noite, hora local da Parte notificada,
surtindo efeitos um ano apds a data de recebimento da nouhugau a menos que a notificagdo scja
retirada, mediante acordo das Partes, antes de concluido tal prazo. Se a Parte notificada ndo acusar

recebimento. serd considerado que a notifica¢io foi recebida 14 (quatorze) dias depois de seu
recebimento pela OACIH
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ARTIGO 25
Registro na OAC]

Fste Acordo ¢ qualquer de suas emendas serdio registrados. depois de assinados. na
OACT pela Parte em cujo territorio haja sido assinado, ou conforme acertado entre as Partes.

'

ARTIGO 26
Disposigoes Finais

L. O presente Acordo entrard em vigor trinta (30) dias apos a data de recebimento da
altima Nota  diplomatica por meio da qual uma Parte notifica a outra o cumprimento  dos
requisitos internos necessarios, conforme sua legislagao nacional. para tal efeito.

2. Este Acordo. ao entrar em vigor. substituird a Convengio sobre Servigos Acreos
assinada pelos governos da Republica Federativa do Brasil ¢ dos Estados Unidos Mexicanos. em
26 maio de 1995, em Brasilia.

3. [ste Acordo vigorard indefinidamente. a menos que qualquer das Partes manifeste
sua decisdo de denuncia-lo. por meio do procedimento estabelecido no Artigo 24 deste Acordo.

Im testemunho de que os abaixo assinados, estando devidamente autorizados por
seus respectivos Governos, assinaram o presente Acordo.

IFeito na Cidade do México. no dia « = de maio de 2015, nos idiomas portugucs ¢
espanhol. sendo ambos os textos auténticos.

PELA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL
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ANEXO

QUADRO DE ROTAbS

SECAO 1

1

A empresa ou empresas acreas designadas pelos Estados Unidos Mexicanos terdo direito a operar
servigos aéreos regulares na seguinte rota:

1 H
|

e i o {
| Pontos no territorio } Pontos Pontos no territério da |

i e . | ’ . 5 i

- dos Estados Unidos . G | Repiblica Federativa
q - intermedidrios . ‘

‘ Mexicanos _ do Brasil ‘

Pontos além |
|

SECAO 11
A empresa ou empresas acreas designadas pela Repablica Federativa do Brasil terdo dircito a
operar servigos acreos regulares na seguinte rota:

t i
- Pontos no territorio | N Pontos no territorio dos
g Pontos ;s g . ,
i da Republica P et e Estados Unidos Pontos alem
- . . ] intermediarios s
| Federativa do Brasil | Mexicanos 1
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
| — RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete ao
Congresso Nacional, por meio da Mensagem N° 574, de 2016, acompanhada de
Exposicdo de Motivos conjunta do Ministro das Relacbes Exteriores e do Ministro
dos Transportes, Portos e Aviacao Civil, o texto do Acordo sobre Servicos Aéreos
entre a Republica Federativa do Brasil e os Estados Unidos Mexicanos, assinado na
Cidade do México, em 26 de maio de 2015, com vistas a aprovacao legislativa a que
se refere o inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal.

Autuada pelo Departamento de Comissfes da Céamara dos
Deputados, a Mensagem foi distribuida inicialmente a esta Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, estando igualmente prevista apreciacdo da matéria
por parte da Comissao de Viacdo e Transportes e da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (Art. 54/RICD), para posterior apreciacdo pelo Plenario desta
Casa.

Na citada Exposicdo de Motivos conjunta, o Ministro das
Relacfes Exteriores José Serra e 0 Ministro dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil
Mauricio Quintella Malta Lessa informam que o presente Acordo “............... tem o fito
de incrementar os lacos de amizade, entendimento e cooperacdo entre os dois
paises signatarios, consequéncias esperadas do estabelecimento de um novo marco
legal para a operacdo de servigos aereos entre os territorios de Brasil e México, e
para além desses, que certamente contribuirdo para o adensamento das relacdes
bilaterais nas esferas do comércio, do turismo, da cooperagao, entre outras”.

O instrumento internacional em apreco arrola, em sua sec¢ao
dispositiva, vinte e seis artigos, ao longo dos quais estdo estabelecidas as condi¢des
operacionais de prestacdo dos servicos aéreos entre os territorios das Partes.

O Artigo 1 contempla as definicbes dos principais termos
utilizados no instrumento, ao passo que o Artigo 2 dispbe que cada Parte concede a
outra Parte os direitos especificados neste instrumento, com a finalidade de operar
servicos aéreos internacionais nas rotas especificadas no Quadro de Rotas, sendo
gue as empresas aéreas designadas pelas Partes terdo os seguintes direitos:

a) de sobrevoar o territorio da outra Parte sem pousar;

b) de fazer escalas no territério da outra Parte, para fins ndo
comerciais;

c) de fazer escalas nos pontos das rotas especificadas para
embarcar e desembarcar trafego internacional de
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passageiros, bagagem, <carga ou mala postal
separadamente ou em combinacao; e

d) demais direitos especificados no presente Acordo.

Nos termos do Artigo 3, cada Parte teré o direito de designar a
outra Parte, uma ou mais empresas aéreas para operar 0s servi¢cos acordados e de
revogar ou alterar tal designacdo, sendo que a essa outra Parte concederd a
autorizacéo de operacao apropriada com a minima demora de tramites, desde que:

a) a empresa aérea designada seja estabelecida no territorio
da Parte que a designa,;

b) o efetivo controle regulatdrio da empresa aérea designada
seja exercido e mantido pela Parte que a designa;

c) a Parte que designa a empresa aérea cumpra as
disposicbes estabelecidas no Artigo 7 (Seguranca
Operacional) e no Artigo 8 (Seguranca da Aviagéo); e

d) a empresa aérea designada esteja qualificada para
satisfazer as condicbes prescritas segundo as leis e
regulamentos normalmente aplicados a operacdo de
servigos de transporte aéreo internacional pela Parte que
recebe a designacéao.

O Artigo 4 dispbe sobre a negacao, revogacdo, suspensao e
limitacdo das autorizacdes previstas no dispositivo anterior; conquanto o Artigo 5
prescreve que as leis e regulamentos de uma Parte que regem a entrada ou saida
de seu territério de aeronaves utilizadas em servicos aéreos internacionais ou a
operacdo e navegacdo de tais aeronaves serdao aplicados as aeronaves das
empresas aéreas da outra Parte, enquanto em seu territério.

O Artigo 6 prescreve que certificados de aeronavegabilidade,
de habilitacéo e licengas, emitidos ou convalidados por uma Parte e ainda em vigor,
serdo reconhecidos como validos pela outra Parte para o objetivo de operar 0s
servigos acordados, desde que os requisitos sob os quais tais certificados e licencas
foram emitidos ou convalidados sejam iguais ou superiores aos requisitos minimos
estabelecidos segundo a Convencao sobre Aviacdo Civil Internacional, de 1944
(Convencgéao de Chicago).

No tocante a seguranca operacional, o Artigo 7 dispde que
cada Parte podera solicitar a qualquer momento a realizacdo de consultas sobre as
normas de seguranca operacional aplicadas pela outra Parte no que tange a
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instalacdes aeronauticas, tripulacbes de voo, aeronaves e operacdes de aeronaves.
Tais consultas seréo realizadas dentro dos 30 (trinta) dias apos a apresentacao da
referida solicitagéo.

Quanto aos aspectos de seguranca da aviagao, o Artigo 8
estabelece que as Partes reafirmam que sua obrigacdo muatua de proteger a
seguranca da aviacdo civil contra atos de interferéncia ilicita constitui parte
integrante do presente Acordo, atuando, em particular, segundo as disposi¢Oes da
Convencéo sobre Infragbes e Certos Outros Atos Praticados a Bordo de Aeronaves,
de 1963, da Convencao para a Repressao ao Apoderamento llicito de Aeronaves,
de 1970, e da Convencéo para a Marcacédo de Explosivos Plasticos para o Propdsito
de Deteccéo, de 1991, bem como qualquer outra convencédo ou protocolo sobre
seguranca da aviagao civil, aos quais ambas as Partes estejam vinculadas.

Nos termos do Artigo 9, que versa sobre tarifa aeronautica,
nenhuma Parte cobrar4 ou permitird que sejam cobradas das empresas aéreas
designadas da outra Parte tarifas aeronauticas superiores as cobradas &s suas
proprias empresas aéreas que operem servigos aereos internacionais semelhantes.

O Artigo 10 trata dos direitos alfandegarios, ao passo que o
Artigo 11 dispde sobre o regime fiscal, que sera regido pelas disposi¢cdes da
Convencgédo entre o Governo dos Estados Unidos Mexicanos e a Republica
Federativa do Brasil para Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evaséo Fiscal em
relacdo ao Imposto sobre a Renda, de 2003.

O Artigo 12 estabelece que a capacidade a ser ofertada pelas
empresas aéreas designadas das Partes, nos servicos acordados, sera negociada
entre suas autoridades aeronauticas antes do inicio do servi¢co, conquanto o Artigo
13 dispbe que as tarifas para os servicos de transporte aéreo abrangidas pelo
presente Acordo estardo sujeitas as regras do pais de origem de trafego.

As Partes, nos termos do Artigo 14, deverédo informar-se sobre
suas leis, politicas e praticas sobre a concorréncia e suas modificacdes. Nos termos
do Artigo 15, cada Parte devera permitir as empresas aéreas designadas da outra
Parte converter e remeter para o exterior, sujeito a disponibilidade de divisas e a
observancia da legislacdo nacional aplicavel, as receitas provenientes da venda de
servicos de transporte aéreo e de atividades conexas que excedam as somas
localmente desembolsadas, permitindo-se sua conversao e remessa.

O Artigo 16 cuida das atividades comerciais, segundo o qual
cada Parte concedera as empresas aéreas designadas pela outra Parte o direito de
vender e comercializar em seu territorio servigos de transporte aéreo internacionalL

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 569-B/2016



22

diretamente ou por meio de agentes ou outros intermediarios, a escolha da empresa
aérea, incluindo o direito de estabelecer seus préprios escritorios, tanto como
empresa operadora quanto como néo operadora.

As autoridades aeronauticas de cada Parte, nos termos do
Artigo 17, proporcionardo ou fardo com que suas empresas aéreas designadas
proporcionem as autoridades aeronauticas da outra Parte, a pedido, as estatisticas
periddicas ou eventuais, que possam ser razoavelmente requeridas.

Conforme estabelece o Artigo 18, as empresas aéreas
designadas por cada Parte submeterdo sua previsdo de horarios de voos a
aprovacdo das autoridades aeronduticas da outra Parte, pelo menos 30 (trinta) dias
antes do inicio de operagdo dos servigos acordados.

As Partes, conforme o Artigo 19, apoiam a necessidade de
proteger o meio ambiente, promovendo o desenvolvimento sustentavel da aviagéo, e
concordam em respeitar as normas e praticas recomendadas (SARP) do Anexo 6 da
OACI e as politicas e orientacdes vigentes da OACI sobre protecdo do meio
ambiente.

O Artigo 21 prescreve no sentido de que, em caso de qualquer
controvérsia que possa surgir entre as Partes, relativa a interpretacdo ou aplicacédo
deste Acordo, com excecdo dos Artigos 7 (Seguranca Operacional) e Artigo 8
(Seguranca da Aviacdo), serdo resolvidas pelas autoridades aeronauticas em
primeira instancia, por meio de consultas e negocia¢cdes, caso ndo se chegue a uma
acordo, a controveérsia devera ser solucionada por via diplomatica.

O presente Acordo poderd ser emendado nos termos do
Artigo 22, sendo que, segundo o Artigo 23, uma emenda serd necessaria para a
conformacao desse instrumento a um eventual acordo multilateral da espécie que
venha a entrar em vigor para ambas as Partes.

O instrumento em apreco podera ser objeto de denuncia por
qualguer das Partes conforme o Artigo 24, sera registrado na Organizacdo da
Aviacdo Civil Internacional — OACI, nos termos de seu Artigo 25, e entrara em vigor,
de acordo com o Artigo 26, trinta (30) dias apds a data de recebimento da ultima
Nota diplomatica por meio da qual urna Parte notifica a outra o cumprimento dos
requisitos internos necessarios para tanto, substituindo entdo a Convencéo sobre
Servico Aéreos assinada pelos governos da Republica Federativa do Brasil e dos
Estados Unidos Mexicanos, de 1995.

Ressalte-se, ainda, que o Acordo em comento conta com um
Anexo, do qual consta o usual “Quadro de Rotas”, especificando as rotas que as
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empresas aéreas designadas das Partes poderdo operar servicos aéreos
internacionais entre pontos de seus territorios.

O Fecho registra que o presente Acordo foi feito na Cidade do
México, em 21 de abril de 2015, nos idiomas portugués e espanhol, sendo ambos os
textos auténticos.

E o Relatério
I -—VOTO DO RELATOR

Estamos a apreciar o Acordo sobre Servicos Aéreos entre a
Republica Federativa do Brasil e os Estados Unidos Mexicanos, assinado na Cidade
do México, em 26 de maio de 2015. Trata-se de nova avenca que ira substituir o
acordo de servicos aéreos vigente entre as partes, assinado em 1995.

Acordos dessa espécie buscam viabilizar o transporte
internacional de passageiros, cargas e malas postais entre os territorios das partes
signatarias por meio de companhias aéreas por elas designadas.
Predominantemente bilaterais, eles formam uma complexa rede internacional de
avencas seguindo as bases técnicas e juridicas necesséarias para 0 avanco da
aviacdo civil internacional estabelecidas pela Organizagcdo da Aviacado Civil
Internacional - OACI, agéncia especializada das Nag¢Oes Unidas cuja criacdo foi
estabelecida pela Convencao de Chicago, de 1944.

Os ASAs contemplam, caso a caso, as chamadas “liberdades
do ar’ e sdo normalmente elaborados a partir de modelos sugeridos pela OACI,
onde s&o registrados, sendo normalmente complementados pelos chamados
Memorandos de Entendimento firmados entre as partes em comento.

Reflexo das relagdes internacionais atuais, aspectos de
seguranca tém sido objeto de atencgéo especial, incluindo a seguranca operacional e
sobretudo a seguranca da aviagdo, bem como uma propalada abertura de mercados
na aviacao civil internacional que tem propiciado a assinatura de alguns acordos
nesse sentido, os chamados acordos de “céus abertos”.

Nosso pais, conforme revelam os registros da Agéncia
Nacional da Aviacdo Civil — Anac, possui um extensa rede de acordos de servigos
aéreos, notadamente bilaterais, incluindo alguns de “céus abertos”, a exemplo de um
firmado com os Estados Unidos da América, em 2011, ja encaminhado ao
Congresso Nacional e que, inclusive, tive a honra de relatar recentemente nesta
Comissao.
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Quanto ao Acordo em apreco, ele segue conta com o0s
dispositivos usuais constante do modelo proposto pela OACI, contemplando as cinco
liberdades convencionais do ar. Interessante observar que a existéncia de um
vigente acordo para evitar a dupla tributagcdo de imposto sobre a renda entre as
partes confere um favoravel regime fiscal aplicavel as companhias aéreas
designadas.

Cumpre assinalar ainda que o instrumento prevé tarifas para
0s servicos de transporte aéreo sujeitas as regras do pais de origem do trafego e
conta com um dispositivo, conforme relatamos, segundo o qual as partes se
comprometem com a protecdo do meio ambiente, promovendo o desenvolvimento
sustentavel da aviagéo.

Em linhas gerais, 0 presente instrumento visa a manter e a
aprimorar a prestagdo dos servicos aéreos entre o territdrio das partes, que, como
bem ressaltaram o Ministro das Relac6es Exteriores José Serra e 0 Ministro dos
Transportes, Portos e Aviacdo Civil Mauricio Quintella Malta Lessa na relatada
Exposicdo de Motivos conjunta, certamente contribuird para o adensamento das
relacdes Brasil - México nas esferas do comércio, do turismo e da cooperacao.

Ressalte-se, por derradeiro, que as relacdes entre Brasil e
México sdo marcadas por um relevante intercambio comercial, com corrente de
comércio atual perto dos US$ 10 bilhdes, e por um fluxo dindAmico de investimentos
entre as partes, que, a propoésito, sera em breve favorecido por um acordo de
facilitacdo de investimentos celebrado pelas partes em 2015, sendo ainda digno de
mencao o fato de que os dois paises tém atuacdo conjunta em importantes temas
regionais e assumem posi¢cdes consonantes em assuntos da agenda global.

Em suma, o presente instrumento atende aos interesses
nacionais e coaduna-se com 0s principios que regem as nossas relacdes
internacionais, particularmente com o principio constitucional de cooperacéo entre
0S povos para o progresso da humanidade, prescrito no inciso IX do Art. 4° da
Constituicdo Federal, razdo pela qual VOTO pela aprovacdo do texto do Acordo
sobre Servigos Aéreos entre a Republica Federativa do Brasil e os Estados Unidos
Mexicanos, assinado na Cidade do México, em 26 de maio de 2015, nos termos do
projeto de decreto legislativo em anexo.

Sala da Comissdao, em de de 2016

Deputado PEDRO VILELA
Relator

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 569-B/2016



25

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° | DE 2016
(MENSAGEM N° 574, DE 2016)

Aprova o texto do Acordo sobre Servigos
Aéreos entre a Republica Federativa do Brasil e
os Estados Unidos Mexicanos, assinado na
Cidade do México, em 26 de maio de 2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo sobre Servicos Aéreos
entre a Republica Federativa do Brasil e os Estados Unidos Mexicanos, assinado na
Cidade do México, em 26 de maio de 2015.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio

nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2016

Deputado PEDRO VILELA

Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem n° 574/16,
nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer do
relator, Deputado Pedro Vilela.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Pedro Vilela, Presidente; Luiz Carlos Hauly e RGmulo Gouveia
- Vice-Presidentes; Arlindo Chinaglia, Arnon Bezerra, Benito Gama, Bruna Furlan,
Claudio Cajado, Ezequiel Fonseca, Jarbas Vasconcelos, Jean Wyllys, Jefferson
Campos, Marcelo Castro, Marcus Vicente, Miguel Haddad, Pastor Eurico, Ricardo
Teobaldo , Roberto Gées, Rubens Bueno, Atila Lira, Benedita da Silva, Carlos
Andrade, Luiz Nishimori, Nelson Pellegrino, Rocha, Ronaldo Lessa, Shéridan,
Stefano Aguiar, Vanderlei Macris e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2016.

Deputado LUIZ CARLOS HAULY

Presidente em exercicio

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional
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Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operagdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixag&o e modificagéo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territdrios e organizacgdo judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

X — criacdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e funcbes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

XI — criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicbes financeiras e suas
operacoes;

X1V - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, II; 153, 11lI; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, IlI, e
153, 8 29, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéao
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracao e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgdos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacGes falsas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Decreto Legislativo n® 569, de
2016, que “Aprova o texto do Acordo sobre Servigos Aéreos entre a Republica
Federativa do Brasil e os Estados Unidos Mexicanos, assinado na Cidade do
México, em 26 de maio de 2015”. A iniciativa é de autoria da Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, que aprovou a Mensagem n° 574, de 2016, oriunda

do Poder Executivo.
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O Acordo entre Brasil e México tem 0 seguinte conteudo, conforme

descrigcéo produzida na Comissao de Relacdes Exteriores:

“O instrumento internacional em aprego arrola, em sua seg¢ao
dispositiva, vinte e seis artigos, ao longo dos quais estao
estabelecidas as condi¢cdes operacionais de prestacdo dos servicos

aéreos entre os territorios das Partes.

O Artigo 1 contempla as definicbes dos principais termos
utilizados no instrumento, ao passo que o Artigo 2 dispde que cada
Parte concede a outra Parte os direitos especificados neste
instrumento, com a finalidade de operar servicos aéreos
internacionais nas rotas especificadas no Quadro de Rotas, sendo
gue as empresas aéreas designadas pelas Partes terdo os seguintes
direitos:

a) de sobrevoar o territério da outra Parte sem pousar;

b) de fazer escalas no territério da outra Parte, para fins ndo

comerciais;

c) de fazer escalas nos pontos das rotas especificadas para
embarcar e desembarcar trafego internacional de passageiros,
bagagem, carga ou mala postal separadamente ou em combinacéo;

e
d) demais direitos especificados no presente Acordo.

Nos termos do Artigo 3, cada Parte tera o direito de designar a
outra Parte, uma ou mais empresas aéreas para operar 0S Servicos
acordados e de revogar ou alterar tal designacao, sendo que a essa
outra Parte concederd a autorizacdo de operacdo apropriada com a

minima demora de tramites, desde que:

a) a empresa aérea designada seja estabelecida no territorio

da Parte que a designa,;

b) o efetivo controle regulatorio da empresa aérea designada

seja exercido e mantido pela Parte que a designa;
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c) a Parte que designa a empresa aérea cumpra as
disposicOes estabelecidas no Artigo 7 (Seguranca Operacional) e no

Artigo 8 (Seguranca da Aviacao); e

d) a empresa aérea designada esteja qualificada para
satisfazer as condi¢cbes prescritas segundo as leis e regulamentos
normalmente aplicados a operacao de servicos de transporte aéreo

internacional pela Parte que recebe a designacao.

O Artigo 4 dispbe sobre a negacao, revogacéo, suspensao e
limitacdo das autorizagbes previstas no dispositivo anterior;
conquanto o Artigo 5 prescreve que as leis e regulamentos de uma
Parte que regem a entrada ou saida de seu territorio de aeronaves
utiizadas em servicos aéreos internacionais ou a operacao e
navegacdo de tais aeronaves serdo aplicados as aeronaves das

empresas aéreas da outra Parte, enquanto em seu territério.

O Artigo 6 prescreve que certificados de aeronavegabilidade,
de habilitacdo e licencas, emitidos ou convalidados por uma Parte e
ainda em vigor, serdo reconhecidos como validos pela outra Parte
para o objetivo de operar os servicos acordados, desde que os
requisitos sob os quais tais certificados e licencas foram emitidos ou
convalidados sejam iguais ou superiores aos requisitos minimos
estabelecidos segundo a Convencdo sobre Aviacdo Civil

Internacional, de 1944 (Convencao de Chicago).

by

No tocante a seguranca operacional, o Artigo 7 dispbe que
cada Parte poderd solicitar a qualgquer momento a realizacdo de
consultas sobre as normas de seguranca operacional aplicadas pela
outra Parte no que tange a instalac6es aeronauticas, tripulacdes de
V0o, aeronaves e operacdes de aeronaves. Tais consultas serdo
realizadas dentro dos 30 (trinta) dias ap6s a apresentacdo da
referida solicitagéo.

Quanto aos aspectos de seguranca da aviagdo, o Artigo 8
estabelece que as Partes reafirmam que sua obrigacdo muatua de

proteger a seguranca da aviacdo civil contra atos de interferéncia
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ilicita constitui parte integrante do presente Acordo, atuando, em
particular, segundo as disposi¢cées da Convencao sobre Infracdes e
Certos Outros Atos Praticados a Bordo de Aeronaves, de 1963, da
Convengdo para a Repressdo ao Apoderamento llicito de
Aeronaves, de 1970, e da Convengcdo para a Marcagdao de
Explosivos Plasticos para o Propésito de Deteccéo, de 1991, bem
como qualquer outra convencao ou protocolo sobre seguranca da

aviacgao civil, aos quais ambas as Partes estejam vinculadas.

Nos termos do Artigo 9, que versa sobre tarifa aeronautica,
nenhuma Parte cobrard ou permitird que sejam cobradas das
empresas aéreas designadas da outra Parte tarifas aeronauticas
superiores as cobradas as suas proprias empresas aéreas que

operem servicos aéreos internacionais semelhantes.

O Artigo 10 trata dos direitos alfandegarios, ao passo que o
Artigo 11 dispBe sobre o regime fiscal, que sera regido pelas
disposi¢cdes da Convengao entre o Governo dos Estados Unidos
Mexicanos e a Republica Federativa do Brasil para Evitar a Dupla
Tributacdo e Prevenir a Evasao Fiscal em relacdo ao Imposto sobre
a Renda, de 2003.

O Artigo 12 estabelece que a capacidade a ser ofertada pelas
empresas aéreas designadas das Partes, nos servigcos acordados,
sera negociada entre suas autoridades aeronauticas antes do inicio
do servico, conquanto o Artigo 13 dispbe que as tarifas para os
servicos de transporte aéreo abrangidas pelo presente Acordo
estardo sujeitas as regras do pais de origem de trafego.

As Partes, nos termos do Artigo 14, deverdo informar-se sobre
suas leis, politicas e praticas sobre a concorréncia e suas
modificacdes. Nos termos do Artigo 15, cada Parte devera permitir
as empresas aereas designadas da outra Parte converter e remeter
para o exterior, sujeito a disponibilidade de divisas e a observancia
da legislacdo nacional aplicavel, as receitas provenientes da venda

de servicos de transporte aéreo e de atividades conexas que
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excedam as somas localmente desembolsadas, permitindo-se sua

conversao e remessa.

O Artigo 16 cuida das atividades comerciais, segundo o qual
cada Parte concedera as empresas aéreas designadas pela outra Parte o
direito de vender e comercializar em seu territdrio servigos de transporte
aéreo internacional diretamente ou por meio de agentes ou outros
intermediarios, a escolha da empresa aérea, incluindo o direito de
estabelecer seus proprios escritérios, tanto como empresa operadora quanto

como nao operadora.

As autoridades aeronauticas de cada Parte, nos termos do
Artigo 17, proporcionardo ou fardo com que suas empresas aéreas
designadas proporcionem as autoridades aeronauticas da outra Parte, a
pedido, as estatisticas periddicas ou eventuais, que possam ser

razoavelmente requeridas.

Conforme estabelece o Artigo 18, as empresas aéreas
designadas por cada Parte submeterdo sua previsdo de horarios de voos a
aprovacdo das autoridades aeronauticas da outra Parte, pelo menos 30

(trinta) dias antes do inicio de operacéo dos servicos acordados.

As Partes, conforme o Artigo 19, apoiam a necessidade de
proteger o meio ambiente, promovendo o desenvolvimento sustentavel da
aviacao, e concordam em respeitar as normas e praticas recomendadas
(SARP) do Anexo 6 da OACI e as politicas e orientacdes vigentes da OACI

sobre protecdo do meio ambiente.

O Artigo 21 prescreve no sentido de que, em caso de
qualquer controvérsia que possa surgir entre as Partes, relativa a
interpretacdo ou aplicacdo deste Acordo, com excecdo dos Artigos 7
(Seguranca Operacional) e Artigo 8 (Seguranca da Aviacdo), serao
resolvidas pelas autoridades aeronauticas em primeira instancia, por meio
de consultas e negociagcbes, caso nao se chegue a um acordo, a

controversia devera ser solucionada por via diplomatica.

O presente Acordo podera ser emendado nos termos do Artigo

22, sendo que, segundo o Artigo 23, uma emenda sera necessaria
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para a conformagdo desse instrumento a um eventual acordo
multilateral da espécie que venha a entrar em vigor para ambas as

Partes.

O instrumento em apre¢co poderd ser objeto de denuncia por
qualquer das Partes conforme o Artigo 24, serd registrado na
Organizacao da Aviacao Civil Internacional — OACI, nos termos de
seu Artigo 25, e entrara em vigor, de acordo com o Artigo 26, trinta
(30) dias apos a data de recebimento da ultima Nota diplomética por
meio da qual urna Parte notifica a outra o cumprimento dos
requisitos internos necessarios para tanto, substituindo entdo a
Convencao sobre Servico Aéreos assinada pelos governos da
Republica Federativa do Brasil e dos Estados Unidos Mexicanos, de
1995.

Ressalte-se, ainda, que o Acordo em comento conta com um
Anexo, do qual consta o usual “Quadro de Rotas”, especificando as
rotas que as empresas aéreas designadas das Partes poderdo
operar servicos aéreos internacionais entre pontos de seus

territorios.

O Fecho registra que o presente Acordo foi feito na Cidade do
México, em 21 de abril de 2015, nos idiomas portugués e espanhol,

sendo ambos os textos auténticos”.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Acordo sobre Servicos Aéreos entre o Governo da Republica

Federativa do Brasil e os Estados Unidos Mexicanos, assinado na Cidade do

México, em 26 de maio de 2015, vem para substituir a avenca em vigor entre as

Partes, assinada 1995. De la para ca, o cenario da aviacao civil mudou de forma

significativa: ganharam espaco praticas e normas de cunho liberalizante, que visam

ao aumento da concorréncia e da produtividade no setor; ampliaram-se, ainda, as
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muitas preocupacfes com a seguranca, em especial por forca de atos ilicitos que
tém no triste episédio de 11 de setembro de 2001 o seu exemplo mais acabado.
Bastante natural, portanto, que Brasil e México tenham decidido revisar os termos do

acordo aéreo que mantém entre si.

Cumpre notar que ambos sao partes do “Acordo Multilateral de Céus
Abertos para os Estados Membros da Comissao Latino-Americana de Aviacao Civil”
- CLAC, firmado em Punta Cana, na Republica Dominicana, em 2010. De acordo
com decisdo unanime dos integrantes da CLAC (Argentina, Aruba, Belize, Bolivia,
Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Jamaica, Meéxico, Nicaragua, Panamda, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Uruguai e Venezuela), pretende-se que os vinte e dois paises tenham
‘o direito de executar servicos de transporte aéreo internacional regular e nao
regular de passageiros, carga e mala postal, separadamente ou em combinacéo, de
pontos anteriores ao territorio da Parte que designa a empresa aérea, via o territério
dessa Parte e pontos intermediarios, para qualquer ponto no territério da Parte que
tenha concedido o direito e além, com plenos direitos de trafego de terceira, quarta,
quinta e sexta liberdades, com o numero de frequéncias e equipamento de voo que

julguem convenientes”.

Vale dizer que o “Acordo Multilateral de Céus Abertos para os
Estados Membros da Comisséo Latino-Americana de Aviagao Civil” foi encaminhado
ao Congresso Nacional por intermédio da Mensagem n° 458, de 2016, e se encontra
agora sob apreciacdo da Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul.
Posteriormente, serd submetido as ComissGes de Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional; de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos; de

Viacao e Transportes; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Parece claro, portanto, que o acordo aéreo que Brasil e México
celebram visa a ajustar provisoriamente o transporte entre as Partes, até que o

acordo multilateral aqui mencionado fixe as novas bases de cooperacao.

N&do parece haver duvida, enfim, de que o presente acordo é
oportuno e, no atual estdgio da aviagdo brasileira, conveniente aos interesses
nacionais. Em vista do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 569, de 2016.
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Sala da Comisséo, em 7 de junho de 2017.

Deputado GONZAGA PATRIOTA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 569/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Gonzaga
Patriota.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Diego Andrade e Marcelo Squassoni - Vice-Presidentes,
Alexandre Valle, Alfredo Nascimento, Christiane de Souza Yared, Ezequiel Fonseca,
Hélio Leite, Hugo Leal, Jodo Derly, Jodo Rodrigues, Julio Lopes, Laudivio Carvalho,
Lednidas Cristino, Marcio Alvino, Mauro Lopes, Mauro Mariani, Remidio Monali,
Roberto Britto, Roberto Sales, Vanderlei Macris, Vicentinho Janior, Wilson Beserra,
Arnaldo Faria de S4, Arolde de Oliveira, Dejorge Patricio, Delegado Edson Moreira,
Deley, Jodo Paulo Papa, Jones Martins, Jose Stédile, Juscelino Filho, Leonardo
Quint&o, Leopoldo Meyer, Lucio Mosquini, Marcelo Alvaro Anténio, Miguel Lombardi
e Zé Augusto Nalin.

Sala da Comissao, em 13 de junho de 2017.

Deputado WILSON BESERRA
Presidente em Exercicio

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Por ocasido da apreciacdo da Mensagem n° 574, de 2016, submetida a
Camara dos Deputados pela Presidéncia da Republica, a Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional elaborou o Projeto de Decreto Legislativo ora em
analise, que aprova o texto do Acordo sobre Servicos Aéreos entre a Republica
Federativa do Brasil e os Estados Unidos Mexicanos, assinado na Cidade do
México, em 26 de maio de 2015.
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Nos termos da Exposicdo de Motivos Interministerial que acompanha a
Mensagem, o Acordo tem o objetivo de incrementar os lacos de amizade,
entendimento e cooperacdo entre os dois paises signatarios, ao estabelecer um
novo marco legal para a operacdo de servicos aéreos entre os territorios de Brasil e
México.

O instrumento internacional contém vinte e seis artigos, que estabelecem
as condicOes operacionais de prestacdo dos servicos aéreos entre os territorios das
Partes. Entre as suas disposicoes, destaca-se a previsao de que as tarifas para os
servicos de transporte aéreo sejam sujeitas as regras do pais de origem do trafego.

Apds sua apresentacao e aprovacdo na Comissao de Relacbes Exteriores
e de Defesa Nacional, o projeto de decreto legislativo foi distribuido as Comissdes
de Viacéao e Transportes e de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Na Comissédo de Viacdo e Transportes, foi aprovado por unanimidade
parecer favoravel ao Acordo.

A matéria € de competéncia do Plenério e tramita em regime de urgéncia
(RICD, art. 151, 1, j).

E o relatério.
I - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
pronunciar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
Projeto de Decreto Legislativo n® 569, de 2016, conforme estabelece o Regimento
Interno da Camara dos Deputados, em seu art. 32, IV, a, em consonancia com o art.
139, 11, c.

No tocante a constitucionalidade formal, ressalta-se que a Constituicdo
Federal, em seu art. 84, VI, outorga competéncia privativa ao Presidente da
Republica para celebrar tratados, convencfes e atos internacionais, sujeitos a
referendo do Congresso Nacional. Ja o art. 49, |, da Carta Magna dispbe ser
competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou COmpromissos
gravosos ao patriménio nacional.
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Em suma, compete ao Poder Executivo assinar o Acordo, cabendo ao
Congresso Nacional sobre ele decidir, por meio de projeto de decreto legislativo.
N&o ha, desse modo, vicios de competéncia a assinalar.

Quanto a constitucionalidade material, nenhum 6bice foi encontrado na
proposicdo legislativa e no texto do Acordo em andlise. O Acordo estd em
consonancia com as disposi¢bes constitucionais vigentes, em especial com 0s
principios previstos no art. 4° da Constituicdo Federal, que regem as relacdes
internacionais do Pais.

Quanto a juridicidade, ndo ha quaisquer obje¢Bes. Ademais, o projeto de
decreto legislativo em analise é bem escrito e respeita a boa técnica legislativa.

Em que pese ndo competir a essa Comissédo de Constituicdo e Justica, a
analise do mérito da matéria, ndo podemos nos furtar em assentar que o Acordo
sobre Servigos Aéreos viabiliza o transporte internacional de passageiros, bagagens,
cargas e malas postais, prevendo a designacao das companhias aéreas nacionais a
prestar 0s servicos entre os territérios das Partes. Acordos dessa natureza
contemplam as chamadas ‘liberdades do ar’, em consonadncia com as bases
técnicas e juridicas estabelecidas pela Organizacao da Aviacao Civil Internacional.

bY

Inovacdes significativas s&o introduzidas no tocante a abertura de
mercados na aviagao civil internacional, com dispositivos que visam a abrir 0s
mercados das partes signatarias as companhias aéreas designadas, suprimindo, de
forma gradual, exigéncias associadas a defesa dos mercados internos, relativas a
rotas, frequéncias de voos e tarifas.

Nesse sentido, corroborando com o apontado na Exposicdo de Motivos
Interministerial n°® 00148/2016 MRE MTPA, nos filiamos ao entendimento de que o
Acordo aprimorara a prestacao de servicos aéreos entre os territorios das Partes e
certamente contribuird para o adensamento das relaces Brasil - México nas esferas
do comércio, do turismo e da cooperacao.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°® 569, de 2016.

Sala da Comissdo, em de de 2017.

Deputado ARTHUR LIRA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 569/2016, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Arthur Lira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Alceu Moreira, Daniel Vilela e
Marcos Rogério - Vice-Presidentes, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa, Benjamin
Maranhdo, Betinho Gomes, Chico Alencar, Danilo Cabral, Expedito Netto, Fabio
Sousa, Félix Mendonca Juanior, Hildo Rocha, Janete Capiberibe, Jorginho Mello,
José Carlos Aleluia, Julio Delgado, Jutahy Junior, Luiz Couto, Luiz Fernando Faria,
Magda Mofatto, Mauro Pereira, Osmar Serraglio, Paes Landim, Patrus Ananias,
Paulo Teixeira, Rubens Bueno, Sergio Zveiter, Silvio Torres, Tadeu Alencar, Thiago
Peixoto, Wadih Damous, Alexandre Valle, Aliel Machado, André Amaral, Bacelar,
Capitdo Augusto, Celso Maldaner, Covatti Filho, Daniel Almeida, Darcisio Perondi,
Delegado Edson Moreira, Evandro Roman, Hugo Leal, Jodo Campos, Joao
Gualberto, Lincoln Portela, Lucas Vergilio, Major Olimpio, Moses Rodrigues, Nelson
Pellegrino, Onyx Lorenzoni, Pastor Eurico, Pauderney Avelino, Paulo Magalhaes, Pr.
Marco Feliciano, Roberto de Lucena, Rogério Peninha Mendonga, Sandro Alex,
Soraya Santos e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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