S
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.639-D, DE 2010

(Da Sra. Maria do Rosario e outros)

Dispde sobre a definicdo, qualificacdo, prerrogativas e finalidades das
Instituicbes Comunitarias de Educacdo Superior - ICES, disciplina o Termo de
Parceria e da outras providéncias; tendo pareceres: da Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacdo, com emenda
(relator: DEP. ALEX CANZIANI); da Comissdo de Educacdo e Cultura, pela
aprovacado deste e da emenda da Comissao de Trabalho, de Administracéo e
Servico Publico (relator: DEP. PEDRO UCZAI); e da Comissao de Financas e
Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria do Projeto, da emenda da Comissédo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e da emenda da Comissédo de
Educacdo e Cultura (relator: DEP. CLAUDIO PUTY); e da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa deste e das Emendas das Comissbes de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico e de Educacdo e Cultura, com emendas
(relator: DEP. LUIZ NOE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo sujeita a apreciagcdo conclusiva pelas Comissbes - Art. 24 1|
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
— Parecer do Relator
— Emenda oferecida pelo Relator
— Parecer da Comisséo

Il - Na Comissao de Educacao e Cultura:
— Parecer do Relator
— Emenda oferecida pelo Relator
— Complementagéo de voto
— Emenda oferecids pelo Relator
— Parecer da Comisséo

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
— Parecer do Relator
— Parecer da Comissao

V — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
— Parecer do Relator
— Emendas oferecidas pelo Relator (2)
— Parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO|
DA DEFINICAO, QUALIFICACAO, PRERROGATIVAS E FINALIDADES DAS

INSTITUICOES COMUNITARIAS DE EDUCACAO SUPERIOR

Art. 1° As InstituicBes Comunitarias de Educacédo Superior sédo
organizacbes da sociedade civil brasileira que possuem, cumulativamente, as
seguintes caracteristicas:

| — estdo constituidas na forma de associacdo ou fundacéo,
com personalidade juridica de direito privado, inclusive as instituidas pelo Poder
Publico;
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Il — patrimonio pertencente a entidades da sociedade civil e/ou
Poder Publico;

Il - sem fins lucrativos, assim entendidas as que observam,
cumulativamente, 0s seguintes requisitos:
a. nao distribuem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas,

a qualquer titulo;

b. aplicam integralmente no Pais os seus recursos na manutencdo dos

seus objetivos institucionais;

C. mantém escrituracado de suas receitas e despesas em livros revestidos

de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

IV - transparéncia administrativa, nos termos dos artigos 3° e
40,
V — destinacdo do patrimbénio, em caso de extincdo, a uma

instituicdo publica ou congénere.

§ 1° A outorga da qualificacdo de InstituicAo Comunitaria de
Educacdo Superior € ato vinculado ao cumprimento dos requisitos instituidos por

esta Lei.

§ 2° As Instituicdes Comunitarias de Educacdo Superior é
facultada a qualificacdo de entidade de interesse social e de utilidade publica

mediante o preenchimento dos respectivos requisitos legais.

8§ 3° As Instituicbes Comunitarias de Educacdo Superior
ofertardo servicos gratuitos a populagéo, proporcionais aos recursos obtidos do

Poder Publico, conforme previsto em instrumento especifico.

8§ 4° As Instituicbes Comunitarias de Educagdo Superior
institucionalizardo programas permanentes de extensdo e acdo comunitaria voltados

a formacéo e desenvolvimento dos alunos e ao desenvolvimento da sociedade.

Art. 2° As Instituicbes Comunitarias de Educacdo Superior

contam com as seguintes prerrogativas:
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| — ter acesso aos editais de o6rgdos governamentais de
fomento direcionados as instituicdes publicas;

I — receber recursos orcamentarios do Poder Publico para o

desenvolvimento de atividades de interesse publico;

Il — ter o direito de apresentar proposta de prestacdo de
senvico publico quando o Estado pretender ampliar ou oferecer novo servico, a fim
de que seja analisada a pertinéncia, em termos de eficacia, eficiéncia e agilidade, do
aproveitamento da capacidade instalada da instituicdo publica comunitaria

interessada em comparacao a criagdo de nova instituicdo estatal;

IV — ser alternativa na oferta de servigos publicos nos casos em

gue nao sao proporcionados diretamente por entidades publicas estatais;

V — oferecer de forma conjunta com Orgaos publicos estatais,
mediante parceria, servicos de interesse publico, de modo a bem aproveitar recursos
fisicos e humanos existentes nas instituicbes comunitarias, evitar a multiplicacdo de

estruturas e assegurar o bom uso dos recursos publicos.

Art. 3° Para obter a qualificacdo de Comunitaria, a Instituicdo

de Educacdo Superior deve prever em seu estatuto normas que disponham sobre:

| - a adocao de praticas de gestdo administrativa, necessarias e
suficientes para coibir a obtencdo, de forma individual ou coletiva, de privilégios,
beneficios ou vantagens pessoais;

I - a constituicdo de conselho fiscal ou érgao equivalente,
dotado de competéncia para opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e
contabil, e sobre as operacdes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para 0s

organismos superiores da entidade;

Il - normas de prestacdo de contas a serem atendidas pela

entidade, que determinarao, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das

Normas Brasileiras de Contabilidade;
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b) publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio
fiscal, do relatério de atividades e das demonstracdes financeiras da

entidade;
c) prestacao de contas de todos os recursos e bens de origem publica;

IV - participacdo de representantes dos docentes, estudantes e

técnicos administrativos em 6rgdos colegiados deliberativos da instituicdo.

Art. 4° Cumpridos o0s requisitos desta Lei, a instituicdo
interessada em obter a qualificacdo de Instituicio Comunitaria de Educacéo Superior
devera formular requerimento escrito ao Ministério da Educacgdo, instruido com

cOpias autenticadas dos seguintes documentos:
| - estatuto registrado em cartorio;

I - balanco patrimonial e demonstracdo do resultado do

exercicio anterior;
lll — Declaracédo de Regular Funcionamento;

IV — Relatério de Responsabilidade Social relativo ao exercicio

do ano anterior;
V - inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas.

Art. 5° Recebido o requerimento previsto no artigo anterior, 0

Ministério da Educacédo decidira, no prazo de trinta dias, deferindo ou ndo o pedido.

8 1° No caso de deferimento, o Ministério da Educacéo
publicara a decisdo no Diéario Oficial da Unido, no prazo de quinze dias, e emitira, no
mesmo prazo, certificado de qualificacdo da requerente como Instituicdo Comunitaria
de Educacao Superior.

§ 22 O pedido de qualificacéo sera indeferido quando:

| - a requerente ndo atender aos requisitos estabelecidos nesta
Lei;

Il - a documentacdo apresentada estiver incompleta.
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8 3° Indeferido o pedido, o Ministério da Educacao dara ciéncia
da decisdo, mediante publicacdo no Diario Oficial da Unido, cabendo recurso da
instituicdo, no prazo de 30 dias, ao Ministro da Educacdo, que promovera novo

exame.

Art. 6° A Instituicho Comunitaria de Educacdo Superior perdera
essa qualificacdo em face de pedido por ela formulado ou mediante deciséo judicial
transitada em julgado, em procedimento provocado por iniciativa popular, pelo MEC

ou pelo Ministério Publico.
CAPITULOII

DO TERMO DE PARCERIA

Art. 7° Fica instituido o Termo de Parceria, instrumento a ser
firmado entre o Poder Publico e as Instituicbes de Educacdo Superior qualificadas
como Comunitarias, destinado a formacédo de vinculo de cooperacgéo entre as partes,

para o fomento e a execucdo das atividades de interesse publico previstas nesta Lei.

Art. 8° O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o
Poder Publico e as Instituicbes Comunitarias de Educacdo Superior discriminara

direitos, responsabilidades e obrigacdes das partes signatarias.

§ 12 A celebracdo do Termo de Parceria serd precedida de
consulta aos Conselhos de Politicas Publicas da area educacional, nos respectivos

niveis de governo.
§ 22 S30 clausulas essenciais do Termo de Parceria:

| - a do objeto, que contera a especificacdo do programa de

trabalho proposto pela Instituicio Comunitaria de Educacéo Superior;

II - a de estipulacdo das metas e dos resultados a serem

atingidos e 0s respectivos prazos de execugdo ou cronograma,;

il - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo

de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

Coordenagao de Comissdes Permanentes - DECOM — P_3230
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-7639-C/2010



IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas
em seu cumprimento, estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela
organizacdo e o detalhamento das remuneracdes e beneficios de pessoal a serem
pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores,

empregados e consultores;

V - a que estabelece as obrigacdes da Instituicdo Comunitaria
de Educacdo Superior, entre as quais a de apresentar ao Poder Publico, ao término
de cada exercicio, relatério sobre a execucdo do objeto do Termo de Parceria,
contendo comparativo especifico das metas propostas com o0s resultados
alcancados, acompanhado de prestacdo de contas dos gastos e receitas

efetivamente realizados, independente das previsbes mencionadas no inciso IV;

VI - a de publicacdo, na imprensa oficial do Municipio, do
Estado ou da Unido, conforme o alcance das atividades pactuadas entre o 6rgéo
parceiro e a Instituicdo Comunitaria de Educacao Superior, de extrato do Termo de
Parceria e de demonstrativo da sua execucao fisica e financeira, conforme modelo
simplificado estabelecido no regulamento desta Lei, contendo os dados principais da
documentacdo obrigatéria do inciso V, sob pena de ndo liberacdo dos recursos

previstos no Termo de Parceria.

Art. 9° A execucdo do objeto do Termo de Parceria sera

acompanhada e fiscalizada pelas seguintes instancias:

| - Conselho da Instituicio Comunitaria de Educacdo Superior

responsavel pelas parcerias com o Poder Publico, com carater deliberativo;

Il - Orgdo do Poder Publico responsavel pela parceria com a
instituicdo comunitaria de educacgéo;

. - Conselho de Politica Publica educacional da esfera

governamental correspondente.

§ 12 Os resultados atingidos com a execucdo do Termo de
Parceria devem ser analisados por comisséo de avaliagdo, composta de comum

acordo entre o 6rgéo parceiro e a Instituicho Comunitaria de Educacéo Superior.
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§ 22 A comissdo encaminhard a autoridade competente

relatério conclusivo sobre a avaliagéo realizada.

§ 32 Os Termos de Parceria destinados ao fomento de
atividades nas areas de que trata esta Lei estardo sujeitos aos mecanismos de

controle social previstos na legislacao.

Art. 10. A Instituicio Comunitaria de Educacdo Superior fara
publicar, no prazo maximo de trinta dias, contado da assinatura do Termo de
Parceria, regulamento proprio contendo os procedimentos que adotard para a
contratagéo de obras e servicos, bem como para compras com emprego de recursos

provenientes do Poder Publico.
CAPITULO Il

DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. O Termo de Parceria instituido pelo Art. 7° desta Lei
ndo substitui as modalidades de ajuste, acordo e convénio previstos na legislacéao

vigente.

Art. 12. Fica assegurada as instituicbes comunitarias de
educacao superior vinculadas a sistema estadual de educacdo a permanéncia desse

vinculo.

Art. 13. E vedado as Instituiches Comunitarias de Educacio

Superior financiar campanhas politico-partidarias ou eleitorais.

Art. 14. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de

trinta dias.

Art. 15. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei dispde sobre a definicéo,
qualificacéo, prerrogativas e finalidades das Instituicdes® Comunitarias de Educacéo

! Instituigdo: “érgdo formado com certa estabilidade para determinado fim, independente das pessoas que o
constituam, e cujas atividades obedecem a regulamento proprio”. (Dicionario Juridico da Academia Brasileira de
Letras Juridicas, 3* ed., 1995, p. 410). Neste sentido amplo, o termo ‘instituicdo’ tem significado similar ao de
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Superior (ICES), pessoas juridicas de direito privado, com caracteristicas
comunitarias e sem fins lucrativos, e justifica-se pelas raz6es indicadas a seguir.

1. A ConstituicAo Federal prevé a cooperacdo entre Estado e sociedade civil na
garantia dos direitos sociais e reconhece a participacdo da sociedade civil na
execucdo das politicas sociais: saude (art. 197), assisténcia social (art. 204),
educacdo (art. 205), cultura (art. 216), desporto (art. 217), bem como na
preservacdo do meio ambiente (art. 225). Na comunicacdo social, prevé a
complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal (art. 223). Coerente
com as normas constitucionais, o Estado brasileiro vem ofertando uma parcela
dos servicos diretamente, por meio de Orgdos estatais, e outra parcela em
cooperagao com instituicdes e organizacdes da sociedade civil.

2. Para viabilizar a participacdo das organizacées da sociedade civil na prestacéo
de servigcos publicos, a legislacdo infraconstitucional estabelece uma série de
mecanismos juridicos que permitem a pessoas ou entidades privadas sem fins
lucrativos 0 acesso a recursos estatais, tais como: a) subvencédo social; b) auxilio;
c) contribuicdo; d) convénio; e) termo de parceria; f) imunidade de impostos; g)
imunidade de contribuicbes sociais; h) isencéo; i) incentivo fiscal ao doador; j)
voluntariado.?

3. As relacdes entre o Estado e a sociedade civil na prestacdo de servigos publicos,
todavia, ndo estdo suficientemente definidas na legislacdo e tém sido objeto de
polémicas, controvérsias e busca de aprimoramentos. Fatos recentes ilustram
essa afirmacdo, a exemplo da aprovacdo da Lei das parcerias publico-privadas
(Lei n° 11.079/2004); do projeto das fundacOes estatais de direito privado,
apresentado pelo governo ao Congresso; e a proposta, em analise no ambito do
Ministério do Planejamento, de uma nova estrutura organica para o0
funcionamento da Administracdo Publica Federal e das suas relagbes com entes
de colaboracdo. Na exposicdo de motivos da Minuta do Anteprojeto da Lei
Orgéanica, os juristas autores afirmam que para fazer frente ao esgotamento do
modelo atual de administracdo publica é necessario nao apenas reconfigurar a
administracéo direta e indireta, mas também abranger “entidades que, embora

‘organizagdo’. Como ja existem as leis das Organizagdes Sociais ¢ a das Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, utiliza-se aqui o termo ‘instituicdo’ para facilitar a diferenciagdo entre aquelas figuras e a do
gresente Projeto de Lei.

SILVA, F. B,; JACCOUD, L.; BEGHIN, N. Politicas sociais no Brasil: participagdo social, conselhos e
parcerias. In: JACCOUD, Luciana (org.) Questdo social e politicas sociais no Brasil contemporaneo. Brasilia:
IPEA, 2005, p. 373-407.
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instituidas no ambito ndo estatal — ainda que em alguns casos com impulso
estatal — desenvolvem atividades de interesse publico, que as habilitam a atuar
como parceiras do Estado. Elas estdo a meio caminho entre o estatal e o ndo
estatal, gerindo, muitas delas, verbas publicas. Por isso mesmo, sua atuacao
esta sujeita, sob alguns aspectos, a normas de direito publico, especialmente no
gue diz respeito ao controle. Trata-se das entidades paraestatais e das entidades
de colaboracéo (estas Ultimas pertencentes ao chamado terceiro setor).” 3

4. As chamadas entidades de colaboracdo interessam diretamente ao presente
projeto. Com essa denominacéo, os juristas referem-se as “diversas espécies de
entidades ndo estatais que estabelecem vinculo juridico com o poder publico,
como as organizagdes sociais, as organizagdes da sociedade civil de interesse
publico, as filantrépicas, as fundacfes de apoio, as de utilidade publica e outras
congéneres, ja existentes ou que venham a existir com denominagdes diversas”.
Ao reconhecer a relevancia da fungcdo publica dessas entidades, os juristas
destacam também a importancia de manter a sua autonomia, afirmando que “o
anteprojeto tomou o cuidado de ndo amarrar a acdo administrativa a um modelo
processual fixo, que poderia inviabilizar a agdo administrativa eficiente”.

5. Do ponto de vista juridico, um dos aspectos centrais das dificuldades e
inconsisténcias que cercam o debate entre o publico e o privado € a auséncia da
categoria juridica do publico ndo estatal, cuja criacdo ndo é objeto do presente
projeto de lei. O que se pretende aqui € chamar a atencdo para o fato de que a
compreensdo do termo publico é mais ampla do que a recoberta pelo termo
estatal. Pode-se dizer que o estatal é apenas uma das formas assumidas pelo
publico. Existe também o publico ndo estatal, que compreende, por exemplo, as
organizagfes da sociedade civil voltadas a prestacdo de servi¢cos publicos, sem
fins lucrativos e com caracteristicas proprias do ente publico. Essa categoria esta
implicita na légica da Constituicdo, ao prever a indispensavel cooperacao de
organizagbes de direito privado sem fins lucrativos na prestagdo de servigos
publicos. Na educacdo superior, o art. 213 da Constituicdo reconhece a
especificidade de escolas comunitarias, distinguindo-as das publicas estatais e
das privadas, bem como das confessionais e filantropicas. Nao obstante essa
diferenciacdo constitucional, tanto na legislacao infraconstitucional quanto na
cultura politica e administrativa do pais prevalece em grande parte a dicotomia

® Documento disponivel em www.planejamento.gov.br/../090729_seges_Arq_leiOrganica.pdf. Citagdes
extraidas das pp.5, 17 e 18.
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publico x privado. A exemplo do Cddigo Civil, que s6 reconhece dois tipos de
pessoas juridicas: as de direito publico e as de direito privado (art. 41 e 44). Em
vista disso, no cotidiano, as instituicbes de direito privado com caracteristicas
comunitarias habitualmente séo tratadas como se privadas fossem.

6. A Reforma Administrativa de 1995 contemplou a categoria do publico ndo estatal,
mas o fez sob o viés da reducdo do tamanho do Estado. As entdo chamadas
organizacdes publicas ndo-estatais foram incluidas no setor dos “servigos nao-
exclusivos do Estado”, de modo que essas organizagbes passariam a exercer
servicos desempenhados anteriormente por érgdos estatais. Como derivacdo da
Reforma de 1995, foram criadas duas figuras juridicas novas: as Organizacdes
Sociais (OS) e as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP). Entretanto, nem uma nem outra figura contempla as instituicdes
comunitarias, que constituem um importante contingente de organizacdes da
sociedade civil, responsavel por uma expressiva gama de servicos publicos,
especialmente nas areas da educacdo e da saude. A Lei das OSCIPs (Lei
9.790/1999), por exemplo, veta explicitamente a condicdo de OSCIP as
‘instituicbes hospitalares privadas ndo gratuitas e suas mantenedoras” e as

“escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas mantenedoras’
(art. 29).

7. Em 2002, segundo o estudo As Fundacbes Privadas e Associacdes sem Fins
Lucrativos no Brasil®, o Brasil possuia cerca de 500 mil entidades sem fins
lucrativos, que constituiam parcela importante do chamado Terceiro Setor.
Considerando apenas as organizacdes e instituicbes que preenchiam os critérios
do carater ndo-estatal, da institucionalizacdo, da auto-administracdo e da
voluntariedade, o nimero reduzia-se a 276 mil. Dessas, apenas 2.500 fundacdes
e associacbes (1%) possuiam 100 empregados ou mais, na maior parte
prestadoras de servicos de educagdo e saude, e localizadas nas regides Sul e
Sudeste. Essas fundacBes e associacdes incluem as instituicdes comunitarias,
que ndo estdo consideradas nos instrumentos juridicos existentes do setor
plblico ndo-estatal, como indicado acima. E deste universo que trata o presente
Projeto de Lei.

8. As instituicbes comunitarias, no sentido rigoroso do termo, preenchem o0s
requisitos fundamentais do que € publico. Sdo associa¢cdes e fundagdes cujo

* IBGE, IPEA, ABONG e GIFE. As fundagdes privadas e associacdes sem fins lucrativos no Brasil. Rio de
Janeiro: IBGE, 2004.
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patrimbnio pertence a entidades da sociedade civil e/ou a 6rgdos do poder
publico, ndo tém fins lucrativos e destinam todos os seus bens remanescentes,
apos dissolucdo e liquidacdo, a ente congénere ou publico. No seu conjunto, tém
uma formidavel capacidade instalada de prestacdo de servicos publicos, que
pode ser ainda muito melhor aproveitada pelas politicas publicas.

As instituicbes comunitarias, tais como descritas, devem ser entendidas como
fruto da aspiracdo de cidadaos que, ante a inexisténcia da oferta dos servicos
basicos que a Constituicdo, a rigor, lhes garante, se unem para, mediante
despesa minimizada, poderem ter acesso a tais servicos, sem abrir mdo do
controle de suas acbes pela comunidade. Entende-se que, se j4 é direito da
cidadania ter acesso aqueles servicos gratuitamente, a fortiori € obrigacdo da
Sociedade ndo s6 admitir, mas favorecer, por todos 0s meios, essas iniciativas,
cuidando de suprir suas necessidades na medida em que se vao estabelecendo
as condi¢cOes para tanto.

10. H& necessidade de uma legislacdo especifica para as instituicdes comunitarias,

distinta da existente atualmente para o terceiro setor (Lei das Organizacoes
Sociais e Lei das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico). As
instituicbes comunitarias e as organizacdes compreendidas geralmente sob o
termo terceiro setor apresentam aspectos comuns, como as finalidades publicas,
o0 carater ndo-governamental e a auséncia de fins lucrativos. Mas ha algumas
diferencas importantes. A primeira € a envergadura organizacional. As
instituicbes comunitarias tém, via de regra, envergadura muito maior.
Universidades, escolas e hospitais, por exemplo, sdo grandes organizacfes, com
centenas ou milhares de funcionarios e que atendem grandes contingentes de
usuarios. De outra parte, parcela significativa das organizacdes do terceiro setor
€ constituida de poucos integrantes e atende um nimero restrito de pessoas. A
segunda diferenca é a profissionalizacdo. As instituicbes comunitarias séo
organizagOes profissionalizadas, com funcionarios especializados, contratados
segundo as leis trabalhistas. Entre as organizacdes do terceiro setor, por outro
lado, muitas sdo caracterizadas pela adesdo voluntaria e pela néao-
profissionalizacdo de seus colaboradores. A terceira diferenca refere-se a
cobranca dos servicos. Enquanto boa parte das acdes do terceiro setor é
viabilizada por doacdes de pessoas fisicas e juridicas e repasses do setor
publico, as comunitarias sustentam-se principalmente através da cobranca dos
servicos que prestam. Somente o reconhecimento dessas diferencas justifica que
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cada tipo institucional tenha legislacdo propria que o defina e que regule sua
cooperacao com o Estado.

11.0 reconhecimento do carater diferenciado das instituicbes comunitarias em
relacdo as particulares/privadas esta, por exemplo, contemplado no projeto de lei
da Reforma Universitaria — PL 7.200/2006, apresentado pelo Poder Executivo,
que tramita no Congresso Nacional. Nesse projeto, no seu art. 8°, as instituicoes
de ensino superior sdo divididas em trés modalidades: publicas, comunitarias e
particulares. Essa € uma classificacdo apropriada e coerente com 0S avangos
propostos no presente texto.

12.A aprovacdo do presente Projeto de Lei terd varias consequéncias importantes.
Uma delas € possibilitar a acdo conjunta entre Estado e instituic6es comunitarias,
hoje dificultada por razdes de ordem legal. Ndo € possivel, por exemplo, o
compartilhamento de recursos fisicos e humanos de forma ampla entre entes
estatais e instituicdes comunitarias. A acdo cooperada, compartilhando recursos
fisicos e humanos, viabilizarA uma acdo mais potente do Estado no rumo do
desenvolvimento e fortalecerd a sociedade civil na sua capacidade de gerar
solugBes para seus problemas e necessidades.

13.0Outra consequéncia é, nos casos em que o Estado decide por ampliar ou criar
novo servico publico em regides nas quais existem instituicbes comunitarias
capacitadas, proporcionar a autoridade responsavel duas alternativas a serem
analisadas: a) criacdo de uma instituicdo estatal; b) a contratacdo dos servicos da
instituicdo comunitaria. A avaliacdo rigorosa da autoridade competente indicara o
gue € mais apropriado, em termos de eficacia, eficiéncia e agilidade. Do ponto de
vista dos custos, ha estudos bem fundamentados indicando que as instituicbes
comunitarias operam com um custo menor do que as instituicdes estatais. Nelson
Cardoso Amaral, conhecido estudioso do tema e defensor das instituicoes
publicas, apresentou em 2006 um célculo do custo médio do aluno na educacao
superior, no qual o custo médio do aluno das instituicdes
comunitarias/confessionais/filantropicas equivale a 62% do custo médio do aluno
nas instituicdes federais.> No mesmo sentido, em Santa Catarina, um estudo
comparativo entre a maior universidade federal e a maior universidade
comunitaria catarinense concluiu que o custo anual de um aluno da graduacéo

> AMARAL, Nelson C. O custo do aluno da educacdo superior brasileira. 2006. Disponivel em:
<http://forplad.andifes.org.br/AtasResenhas/UFAL/450,2,0rigem dos recursos das IES>. Acessado em
28/09/2008.
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na instituicdo comunitaria equivale a 60% do custo de um aluno na instituicdo
federal.®

14.A questdo do custo € decerto importante, mas deve ser considerada juntamente
com o0s aspectos caracteristicos do que € publico: democratizacdo interna,
transparéncia, integracdo com a comunidade, participacdo e controle social. O
gue se quer ressaltar € que as instituicbes comunitarias sao instituicbes de
interesse publico e, com eficacia e eficiéncia, prestam servicos de qualidade.

15.Um dos grandes diferenciais das instituicbes comunitarias € a sua insercdo nas
comunidades regionais € 0 Seu compromisso com a extensao. Tais instituigoes,
além de produzirem novos conhecimentos através da pesquisa e o difundirem
nas salas de aula, dedicam importante esforco para partilhar, socializar o
conhecimento, a arte e a cultura na comunidade. A relacdo com a comunidade é
via de mdo dupla: a universidade ndo s6 ensina, mas também aprende,
reinventa-se nesse dialogo. Candido Gomes’ diz que a Extens&o coloca-se como
uma pedra angular da identidade universitaria, sendo que uma das vantagens
comparativas das IES comunitarias “vem a ser a legitimidade conquistada por
meio dos seus projetos sociais, da expressao dos interesses coletivos, do espirito
publico, enfim, dos valores que esposam e que pautam a sua conduta”.

Em sintese, entendemos que a aprovacdao do presente projeto
de lei sera de extrema importancia, na medida em que permitira melhor
aproveitamento, pelo Estado, da capacidade de oferta de servicos publicos das
instituicbes comunitarias, fortalecendo a sinergia entre Estado e sociedade civil e
favorecendo o desenvolvimento com inclusdo social no pais, sobretudo no interior.

Queremos por fim agradecer a grande colaboracdo emprestada
pela Associacdo Brasileira de Universidades Comunitarias — ABRUC; o Consorcio
das Universidades Comunitarias Gauchas — COMUNG; a Associacdo Nacional de
Educacdo Catdlica do Brasil — ANEC; a Associacdo Catarinense de Fundacfes
Educacionais — ACAFE; e a Associacao Brasileira de Instituicbes Educacionais
Evangélicas — ABIEE, incansaveis e valorosas entidades representantes do

® SOUTO, Alvaro J. Anélise comparativa de custosentre uma universidade pablica e uma universidade privada.
Dissertacdo de Mestrado. Mestrado em Administragcdo. Universidade Federal de Santa Catarina, 2006.

" GOMES, Candido Alberto. A identidade dasuniversidades comunitarias: referenciaistedricos — as duasfaces
de Janos. In: Encontro Nacional de Extensdo e A¢do Comunitéria. Brasilia: Universa, 2003, p. 96.
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segmento das instituicdes comunitarias de educacao superior, na formulacdo desta
proposicao.

E a luz dos argumentos aqui apresentados, solicitamos de
nossos Pares o indispensavel apoio para a aprovacao deste Projeto de Lel.

Sala da Comissao, em 13 de julho de 2010.

Deputada Maria do Rosério

Aldo Rebelo Fatima Bezerra
Roberto Santiago Vignatti
Beto Albuquerque Darcisio Perondi

Carlos Eduardo Cadoca Eduardo Barbosa
Dr. Talmir Severiano Alves

Jodo Campos Hugo Leal

Sylvio Lopes Raimundo Gomes de Matos

Pedro Wilson Mendes Ribeiro Filho

Waldemir Moka

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais.

CAPITULO I
DA SEGURIDADE SOCIAL
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Secao Il
Da Saude

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econbmicas que visem & reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitirio as acles e servicos para sua promocgdo, protecdo e
recuperacgéo.

Art. 197. Sdo de relevancia pulblica as acOes e servicos de saude, cabendo ao
poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As acgBes e servigos plblicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participacdo da comunidade.

8 1° O sistema Unico de salde sera financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. (Paréagrafo Unico transformado em § 1° pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

8§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em acdes e servicos publicos de salde recursos minimos derivados da aplicagdo
de percentuais calculados sobre:

I — no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista

no § 3°

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I,
alinea a, e inciso |1, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |,
alinea b e § 3°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

8 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

| — os percentuais de que trata o § 2°

Il — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados & saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais;

Il — as normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

IV — as normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de salde poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
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publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos
para sua atuacdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacdo das atividades de agente
comunitario de salde e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da
lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 51, de 2006) e (Paragrafo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 63, de 2010)

§ 6° Alem das hipoteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca fungBes equivalentes as de agente comunitario de
salde ou de agente de combate as endemias poderd perder o cargo em caso de
descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

Secéo IV
Da Assisténcia Social

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promogéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promoc¢do de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As acles governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes,
e organizadas com base nas sequintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participagdo da populagdo, por meio de organizagbes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das acdes em todos 0s niveis.

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
programa de apoio a inclusdo e promocdo social até cinco décimos por cento de sua receita
tributaria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

Il - qualguer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acdes apoiados. (Paragrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)
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_ CAPITULO IlI
DA EDUCAGCAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacéo

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢bes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcbes pedagogicas, e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino pdblico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso pulblico de provas e titulos, aos
das redes publicas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar
publica, nos termos de lei federal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 53, de

2006)

Paragrafo Unico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou adequacao
de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (Parégrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

8 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do poder publico.
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Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por
meio de acdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a: ("Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de

2009)

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizagcdo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagdo para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacéo
como proporcdo do produto interno bruto. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n®

59, de 2009)

Secao Il
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

8 2° A lei disporé sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significacdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das a¢bes do poder publico que
conduzem a:

| - defesa e valorizacdo do patrimbnio cultural brasileiro;

Il - producéo, promogéo e difusdo de bens culturais;

Il - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas mltiplas
dimensoes;

IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizagdo da diversidade étnica e regional. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 48, de 2005)

Art. 216. Constituem patrimbnio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memodria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criaces cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espagos destinados as
manifestacbes artistico-culturais;
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V - o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecologico e cientifico.

§ 1° O poder publico, com a colabora¢do da comunidade, promovera e protegerad o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacao.

§ 2° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacdo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecerd incentivos para a produgdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8 4° Os danos e ameagas ao patrimbnio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicagdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

Il - qualguer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acles apoiados. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secéo I
Do Desporto

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais,
como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢fes, quanto a sua
organizagao e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promocdo prioritdria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

Il - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo profissional;

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacbes desportivas de criacdo nacional.

8 1° O Poder Judiciario s6 admitira acdes relativas a disciplina e as competicdes
desportivas ap0s esgotarem-se as instdncias da justica desportiva, regulada em lei.

8 2° A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir deciséo final.

8§ 3° O poder publico incentivara o lazer, como forma de promogdo social.

_ CAPITULO IV
DA CIENCIA E TECNOLOGIA

Art. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitacdo tecnoldgicas.

8 1° A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo
em vista 0 bem publico e o progresso das ciéncias.

§ 2° A pesquisa tecnologica voltar-se-a preponderantemente para a solu¢do dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.
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8 3° O Estado apoiara a formagdo de recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa e tecnologia, e concederd aos que delas se ocupem meios e condicBes especiais de
trabalho.

8 4° A lei apoiara e estimulard as empresas que invistam em pesquisa, criagédo de
tecnologia adequada ao Pais, formacdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que
pratiquem sistemas de remuneracdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salério,
participacdo nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnologica.

Art. 219. O mercado interno integra o patrimdnio nacional e serd incentivado de
modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econdmico, o bem-estar da populacdo e
a autonomia tecnologica do Pais, nos termos de lei federal.

CAPITULO V
DA COMUNICACAO SOCIAL

Art. 223. Compete a0 Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e
autorizacdo para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio
da complementaridade dos sistemas privado, pudblico e estatal.

8 1° O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art. 64, 88 2° e 4°, a contar
do recebimento da mensagem.

8 2° A ndo-renovagdo da concessdo ou permissdo dependera de aprovagédo de, no
minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em votacdo nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovacdo somente produzira efeitos legais apos
deliberacdo do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

8 4° O cancelamento da concessdo ou permissdo, antes de vencido o prazo,
depende de decisdo judicial.

8 5° O prazo da concessdo ou permissdo serd de dez anos para as emissoras de
radio e de quinze para as de televiséo.

Art. 224. Para os efeitos do disposto neste Capitulo, 0 Congresso Nacional
instituira, como 6rgdo auxiliar, o Conselho de Comunicacdo Social, na forma da lei.

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder plblico:

| - preservar e restaurar oS processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;
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Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, metodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoguem a extincdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo pulblico competente,
na forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo o0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancOes penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazlnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizacdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condicbes que assegurem a preservagdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

8 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acoes
discriminatdrias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida
em lei federal, sem o que ndo poderéo ser instaladas.

CAPITULO VII
DA FAMTLIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

8 1° O casamento é civil e gratuita a celebrag&o.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 66, de 2010)

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar € livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
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recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

LEI N°11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004

Institui normas gerais para licitacdo e
contratacdo de parceria publico-privada no
ambito da administracdo publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria
publico-privada no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Paragrafo Gnico. Esta Lei se aplica aos 6rgdos da Administracdo Publica direta,
aos fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concessdo patrocinada é a concessdao de servicos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestacdo pecunidria do parceiro publico
ao parceiro privado.

8 2° Concessdo administrativa € o contrato de prestacdo de servicos de que a
Administracdo Pdblica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de obra
ou fornecimento e instalacdo de bens.

8 3° Nao constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim entendida
a concessao de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando ndo envolver contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao
parceiro privado.

§ 4° E vedada a celebragio de contrato de parceria publico-privada:

| - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhes de reais);

Il - cujo periodo de prestacdo do servico seja inferior a5 (cinco) anos; ou

[l - que tenha como objeto unico o fornecimento de mdo-de-obra, o fornecimento
e instalacdo de equipamentos ou a execucdo de obra publica.
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LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Cddigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO |
DAS PESSOAS

TITULO I
DAS PESSOAS JURIDICAS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 40. As pessoas juridicas sdo de direito publico, interno ou externo, e de
direito privado.

Art. 41. Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:

I - a Unido;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

Il - os Municipios;

IV - as autarquias, inclusive as associacGes publicas; (Inciso com nova redacdo
dada pela Lei n®11.107, de 6/4/2005)

V - as demais entidades de carater publico criadas por lei.

Paragrafo Unico. Salvo disposicdo em contrario, as pessoas juridicas de direito
publico, a que se tenha dado estrutura de direito privado, regem-se, no que couber, quanto ao
seu funcionamento, pelas normas deste Cddigo.

Art. 42. S0 pessoas juridicas de direito publico externo os Estados estrangeiros e
todas as pessoas que forem regidas pelo direito internacional publico.

Art. 43. As pessoas juridicas de direito publico interno sdo civilmente
responsaveis por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem danos a terceiros,
ressalvado direito regressivo contra os causadores do dano, se houver, por parte destes, culpa
ou dolo.

Art. 44. Sdo pessoas juridicas de direito privado:
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| - as associagoes;

Il - as sociedades;

Il - as fundacGes.

IV - as organizacbes religiosas; (Inciso acrescido pela Lei n° 10.825, de
22/12/2003)

V - os partidos politicos. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.825, de 22/12/2003)

8 1° Sdo livres a criacdo, a organizacdo, a estruturagdo interna e o funcionamento
das organizages religiosas, sendo vedado ao poder publico negar-lhes reconhecimento ou
registro dos atos constitutivos e necessarios ao seu funcionamento. (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 10.825, de 22/12/2003)

§ 2° As disposicdes concernentes as associagdes aplicam-se subsidiariamente as
sociedades que sdo objeto do Livro Il da Parte Especial deste Codigo. (Paragrafo Unico
transformado em § 2° pela Lei n® 10.825, de 22/12/2003)

§ 3° Os partidos politicos serdo organizados e funcionardo conforme o disposto
em lei especifica. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.825, de 22/12/2003)

Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a
inscricdlo  do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando necessario, de
autorizacdo ou aprovacdo do Poder Executivo, averbando-se no registro todas as alteracOes
por que passar 0 ato constitutivo.

Paragrafo Unico. Decai em trés anos o direito de anular a constituicdo das pessoas
juridicas de direito privado, por defeito do ato respectivo, contado o prazo da publicacdo de
sua inscrigdo no registro.

LEI N°9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999

Dispbe sobre a qualificacio de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizacbes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, institui e disciplina
0 Termo de Parceria, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N CAPITULO |
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL

Art. 1° Podem qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Plblico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que 0s respectivos
objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta lei, considera-se sem fins lucrativos, a pessoa juridica de
direito privado que ndo distribui, entre 0s seus sdcios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
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bonificacbes, participacdes ou parcelas do seu patrimbnio, auferidos mediante o exercicio de
suas atividades, e que os aplica integralmente na consecucdo do respectivo objeto social.

§ 2° A outorga da qualificacdo prevista neste artigp é ato vinculado ao
cumprimento dos requisitos instituidos por esta Leli.

Art. 2° Nao sdo passiveis de qualificacdo como Organizacdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico, ainda que se dediquem de qualquer forma as atividades descritas no art.
3° desta Lei:

| - as sociedades comerciais;

Il - os sindicatos, as associacfes de classe ou de representacdo de categoria
profissional,

Il - as instituicGes religiosas ou voltadas para a disseminacdo de credos, cultos,
praticas e visdes devocionais e confessionais;

IV - as organizagOes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundacdes;

V - as entidades de beneficio mdtuo destinadas a proporcionar bens ou servicos a
um circulo restrito de associados ou socios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de saude e assemelhados;

VII - as instituices hospitalares privadas ndo gratuitas e sua mantenedoras;

VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas
mantenedoras;

IX - as organizacdes sociais;

X - as cooperativas;

XI - as fundagBes publicas;

Xl - as fundacdes, sociedades civis ou associagdes de direito privado criadas por
0rgdo publico ou por fundagdes publicas;

Xl - as organizagbes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdo com o
sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicdo Federal.

Art. 3° A qualificacdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o
principio da universalizacdo dos servicos, no respectivo ambito de atuacdo das Organizacdes,
somente serd conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos
objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

| - promogdo da assisténcia social,

Il - promocéo da cultura, defesa e conservagdo do patrimdnio historico e artistico;

I - promogdo gratuita da educacdo, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizagdes de que trata esta Lei;

IV - promocdo gratuita da salde, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizagdes de que trata esta Lei;

V - promog&o da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservagcdo e conservagdo do meio ambiente e promogdo do
desenvolvimento sustentavel;

VII - promogdo do voluntariado;

VIII - promogéo do desenvolvimento econdmico e social e combate & pobreza;

IX - experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de
sistemas alternativos de producdo, comércio, emprego e crédito;

X - promogdo de direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar;
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Xl - promocdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

X1l - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producéao
e divulgacdo de informacGes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicacdo as atividades nele previstas
configura-se mediante a execucdo direta de projetos, programas, planos de acGes correlatas,
por meio da doacdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestacdo de
servicos intermediarios de apoio a outras organizacdes sem fins lucrativos e a 6érgdos do setor
publico que atuem em areas afins.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei sob parecer, de autoria da nobre Deputada
Maria do Rosario e de varios outros deputados, dispde sobre a definicéo,
caracteristicas, qualificacdo, prerrogativas e finalidades das Instituicbes
Comunitarias de Educacdo Superior — ICES, bem como disciplina o Termo de
Parceria a ser firmado entre o Poder Publico e as ICES, destinado a formacéo de

vinculo de cooperacado entre as partes.

Aléem do parecer desta Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, a proposicéo, sujeita a apreciacdo conclusiva,
receberd também pareceres das Comissfes de Educacdo e Cultura, quanto ao
mérito, Financas e Tributacdo, quanto & adequacao financeira ou or¢camentaria, e
Constituicdo e Justica e de Cidadania, quanto a sua constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa.

No prazo regimental, nenhuma emenda foi oferecida a
proposicdo. Compete a esta Comissdo manifestar-se sobre o mérito do projeto de

lei, nos termos do art. 32, XVII, alinea “p”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

II-VOTO DO RELATOR

S&o0 publicos e notdrios os importantes servicos de interesse
publico prestados pelas instituicbes comunitarias, especialmente na é&rea da
educacdo. Criadas pela sociedade civil e pelo poder publico local, universidades
comunitarias sdo reconhecidas pelas comunidades regionais como um importante
fator de desenvolvimento.
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As instituicbes comunitarias de educagdo  superior
caracterizam-se pelo fato de ndo terem fins lucrativos, ou seja, 0s recursos gerados
ou recebidos sdo integralmente aplicados na prépria atividade educacional. Nao
pertencem a familias ou a individuos isolados, mas sdo mantidas por comunidades,
igrejas, congregacfes, etc. Com gestdo democratica e participativa, constituem
auténticas instituicbes publicas ndo estatais em favor da inclusdo social e do
desenvolvimento do Pais. O envolvimento direto da comunidade acontece através
dos conselhos e na prépria gestao.

Além da atuacdo na formacao universitaria e na producdo de
novos conhecimentos atraves da pesquisa, dedicam importante esforco para
partilhar o conhecimento, a arte e a cultura com as comunidades. A universidade
ndo apenas ensina, mas também aprende com a comunidade e se reinventa. O
fortalecimento do modelo comunitario € um meio para incrementar a presenca ativa
das universidades junto as comunidades.

As atividades sociais, e em especial a educacdo, ndo podem
ser monopolio do Estado, devendo ser cada vez mais democratizadas com a
participacédo da sociedade civil, por meio de instituicdes sérias e competentes.

As universidades comunitarias tém vocacdo publica. Estao
voltadas ao desenvolvimento das comunidades, ndo ao interesse pessoal ou
particular. Ademais, ja demonstraram um alto nivel de eficiéncia ao oferecer
educacdo de qualidade a um custo bastante moderado, demonstrando ser um
elemento importante para um pais que precisa proporcionar o acesso de milhdes de
jovens a universidade.

Nao ha como negar a relevancia e o mérito do projeto de lei
sob parecer. Entendo que a aprovacdo do mesmo € medida que se impde, na
medida em que estas instituicGes de ensino sdo importantes parceiras do Poder
Publico para a democratizacdo do ensino universitario do Pais. O desenvolvimento
econdbmico e social que todos almejamos passa necessariamente pela melhor
qualificacdo do nosso povo, 0 que sO sera efetivamente alcangcada se houver maior
oferta de vagas universitarias.

A fim de aperfeicoar a proposta, decidimos apresentar
emenda, modificando a redacéo do inciso IV, do art. 3%, com o objetivo de manter a
governanca administrativa, financeira e patrimonial da mantenedora e evitar
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equivocos quando da aplicacdo da norma. Trata-se, portanto, de admitir a
participacdo de representantes dos docentes, estudantes e técnicos administrativos
exclusivamente em 6rgaos colegiados no ambito académico da instituicdo de ensino.

Diante do exposto, quanto ao mérito, manifestamos 0 nosso
voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 7.639, de 2010, com a emenda
modificativa em anexo.

Sala da Comissao, em 2 de junho de 2010.

Deputado ALEX CANZIANI
Relator

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso IV do art. 32 do projeto a seguinte redacéao:

PAE. 3O

IV — participacdo de representantes dos docentes,
estudantes e técnicos administrativos em 6rgaos colegiados
académicos deliberativos da instituicéo ."

Sala da Comissao, em 2 de junho de 2010.

Deputado ALEX CANZIANI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com emenda, o Projeto de Lei n°
7.639/10, nos termos do parecer do relator, Deputado Alex Canziani.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Silvio Costa - Presidente, Eros Biondini e Augusto Coutinho - Vice-
Presidentes, Andreia Zito, Assis Melo, Daniel Almeida, Erivelton Santana, Flavia
Morais, Mauro Nazif, Paulo Pereira da Silva, Policarpo, Roberto Balestra, Ronaldo
Nogueira, Sandro Mabel, Sérgio Moraes, Vicentinho, Walney Rocha, Edinho Bez e
Leonardo Quintao.

Sala da Comissao, em 15 de junho de 2011
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Deputado SILVIO COSTA
Presidente

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O projeto de lei em analise, de autoria da Deputada Maria do
Rosério e outros deputados, dispde sobre a definicdo, caracteristicas, qualificacéo,
prerrogativas e finalidades das Instituicbes Comunitarias de Educacdo Superior —
ICES. Disciplina ainda o Termo de Parceria a ser firmado entre o Poder Publico e
essas instituicbes, com o objetivo de promover vinculo de cooperacdo entre as
partes.

A instituicdo sera considerada comunitaria por ato do Ministério
da Educagéo, uma vez atendidos diversos requisitos. Dentre eles destacam-se: estar
constituida como na forma de associacado ou fundacdo com personalidade juridica
de direito privado, inclusive se instituida pelo Poder Publico; seu patriménio ser
pertencente a entidade da sociedade civil ou ao Poder Publico; ndo ter fins
lucrativos; ndo distribuir parcela de seu patrimbnio e suas rendas; aplicar seus
recursos em seus objetivos institucionais, no Pais; manter escrituracdo transparente
de receitas e despesas; destinar seu patriménio a instituicdo publica ou congénere,
em caso de extincdo; adotar pratica de gestdo que impeca privilégios, beneficios ou
vantagens pessoais; constituir conselho fiscal; prestar contas transparentemente;
promover a participacdo dos segmentos docente, discente e técnico-administrativo
nos Orgaos colegiados deliberativos.

O termo de parceria previsto supbe compromissos, metas e
avaliacdo de desempenho, com indicadores de desempenho. Ha previsdo de amplo
e diversificado elenco de instancias de controle para a boa execucdo da parceria.

A instituicdo caracterizada como comunitéria podera ter acesso
aos editais de oOrgdos governamentais de fomento direcionados as instituicbes
publicas; receber recursos orcamentarios do Poder Publico para atividades de
interesse publico; ter direito de apresentar proposta de prestacéo de servigco publico;
ser alternativa na prestacdo de servico publico quando o Estado ndao o fizer;
oferecer, em conjunto com Orgaos estatais, servicos de interesse publico.

O projeto ja foi apreciado pela Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, que aprovou parecer favoravel, em sua reunido de
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15 de junho de 2011, acolhendo emenda apresentada pelo relator. Essa emenda
acrescenta, no inciso IV do art. 3° o adjetivo “académicos” aos érgaos colegiados
deliberativos em que as instituicbes devem assegurar a representacao de docentes,
discentes e técnico administrativos.

No ambito desta Comissdo de Educacdo e Cultura, nenhuma
emenda foi oferecida ao projeto, durante o prazo regimental.
II- VOTO DO RELATOR

A importancia das instituicbes comunitdrias de educacgdo
superior € amplamente reconhecida. Sua contribuicdo para a formacao profissional,
a pesquisa e a extensdo é marcante, ao longo da histéria da educacao superior
brasileira.

Instituidas por iniciativa da sociedade civil ou do poder publico,
apresentam uma caracteristica fundamental para o efetivo compromisso com a
qualidade da educacdo. Sdo mantidas, em geral, por um conjunto de instituicdes,
sem interesse no lucro, mas no permanente investimento na melhoria da formacao
oferecida. Além disso, direcionam seus projetos de investigacao e seus servicos de
extensdo para o atendimento das reais necessidades das comunidades ou regides
em que estao inseridos.

E importante reconhecer que as instituicbes comunitéarias,
especialmente as universidades, embora ndo estatais, tém vocacao publica.

O projeto em exame a elas confere estatuto especial,
assegurando-lhes, finalmente, o reconhecimento de sua identidade e estabelecendo,
de modo claro, as formas com que podem se associar ao Poder Publico para oferta
da educacéao superior de qualidade.

Quanto a emenda aprovada na Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, é preciso alertar que, embora a intencao tenha sido
das melhores, a insercao do termo “académicos” limita a participacdo dos
segmentos universitarios apenas a determinados colegiados. E de se admitir que a
intencdo do projeto original seja a de assegurar a ampla participacdo, em todas as
dimensdes da gestdo institucional, e ndo apenas a académica.

Finalmente, ha uma importante questdo, ndo resolvida no
ambito das instituicGes de educacao superior instituidas pelos Estados e Municipios
e que se encontram ao abrigo do art. 242 da Constituicdo Federal. E preciso deixar
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claro que essas instituicbes devem ser consideradas como vinculadas aos entes
federados, para efeitos do que dispdem o art. 157, |, e o0 art. 158, |, da Constituicao
Federal, com relacdo a pertenca do produto de arrecadacdo do imposto da Unido
sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos
por elas pagos, a qualquer titulo. Esses recursos, em muitos entes, tém sido
revertidos, por legislacéo local, em beneficio das proprias instituicbes e, portanto, da
gualidade da educacado superior por elas oferecida. Trata-se de situacdo que requer
imediato encaminhamento. Essas instituicdbes se revestem de carater comunitario e
a matéria tem a ver com a sua identidade. Faz sentido, portanto, a inser¢do, no texto
do projeto ora em exame, de disposicdo que promova a definitiva solugdo desse
impasse.

Tendo em vista 0 exposto, quanto ao mérito, voto pela
aprovacgéo do projeto de lei n° 7.639, de 2010, com a emenda anexa, e pela rejeigéo
da emenda aprovada pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Publico.

Sala da Comisséo, em de de 2011.

Deputado PEDRO UCZAI
Relator

EMENDA N° 1
Acrescente-se ao projeto o seguinte art. 14, renumerando-se o
atual e o subsequente:

"Art. 14. As fundagbes de ensino criadas por lei estadual
ou municipal e existentes em 5 de outubro de 1988, de que
trata o artigo 242 da Constituicdo Federal, sdo consideradas
mantidas pelos respectivos entes instituidores para os fins do
art. 157, | e do art. 158, |, da Constituicio Federal,
independentemente da propor¢cdo de recursos provenientes
dos entes federados mantenedores nos or¢camentos dessas
instituicoes."

Sala da Comisséo, em de de 2011.

Deputado PEDRO UCZAI
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

| - RELATORIO

O projeto de lei em analise, de autoria da Deputada Maria do
Rosario e outros deputados, dispde sobre a definicdo, caracteristicas, qualificacao,
prerrogativas e finalidades das Instituicbes Comunitarias de Educacdo Superior —
ICES. Disciplina ainda o Termo de Parceria a ser firmado entre o Poder Publico e
essas instituicbes, com o objetivo de promover vinculo de cooperagcdo entre as
partes.

A instituicdo sera considerada comunitaria por ato do Ministério
da Educacédo, uma vez atendidos diversos requisitos. Dentre eles destacam-se: estar
constituida como na forma de associacdo ou fundacdo com personalidade juridica
de direito privado, inclusive se instituida pelo Poder Publico; seu patrimbénio ser
pertencente a entidade da sociedade civil ou ao Poder Publico; ndo ter fins
lucrativos; ndo distribuir parcela de seu patriménio e suas rendas; aplicar seus
recursos em seus objetivos institucionais, no Pais; manter escrituragédo transparente
de receitas e despesas; destinar seu patrimoénio a instituicdo publica ou congénere,
em caso de extingdo; adotar pratica de gestdo que impeca privilégios, beneficios ou
vantagens pessoais; constituir conselho fiscal; prestar contas transparentemente;
promover a participacdo dos segmentos docente, discente e técnico-administrativo
nos 6rgdos colegiados deliberativos.

O termo de parceria previsto supde compromissos, metas e
avaliacdo de desempenho, com indicadores de desempenho. Ha previsdo de amplo
e diversificado elenco de instancias de controle para a boa execucdo da parceria.

A instituicdo caracterizada como comunitaria podera ter acesso
aos editais de o6rgdos governamentais de fomento direcionados as instituicoes
publicas; receber recursos orcamentarios do Poder Publico para atividades de
interesse publico; ter direito de apresentar proposta de prestacdo de servico publico;
ser alternativa na prestagdo de servico publico quando o Estado ndo o fizer,;
oferecer, em conjunto com 6rgaos estatais, servicos de interesse publico.

O projeto ja foi apreciado pela Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, que aprovou parecer favoravel, em sua reunido de
15 de junho de 2011, acolhendo emenda apresentada pelo relator. Essa emenda
acrescenta, no inciso IV do art. 3° o adjetivo “académicos” aos érgaos colegiados
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deliberativos em que as instituicbes devem assegurar a representacao de docentes,
discentes e técnico administrativos.

No ambito desta Comissdo de Educacao e Cultura, nenhuma
emenda foi oferecida ao projeto, durante o prazo regimental.

Il - VOTO DO RELATOR

A importdncia das instituicbes comunitarias de educacao
superior € amplamente reconhecida. Sua contribuicdo para a formacao profissional,
a pesquisa e a extensdo é marcante, ao longo da histéria da educacao superior
brasileira.

Instituidas por iniciativa da sociedade civil ou do poder publico,
apresentam uma caracteristica fundamental para o efetivo compromisso com a
gualidade da educacdo. Sdo mantidas, em geral, por um conjunto de instituicdes,
sem interesse no lucro, mas no permanente investimento na melhoria da formacéao
oferecida. Além disso, direcionam seus projetos de investigacao e seus servicos de
extensdo para o atendimento das reais necessidades das comunidades ou regifes
em que estao inseridos.

E importante reconhecer que as instituicbes comunitarias,
especialmente as universidades, embora ndo estatais, tém vocacéo publica.

O projeto em exame a elas confere estatuto especial,
assegurando-lhes, finalmente, o reconhecimento de sua identidade e estabelecendo,
de modo claro, as formas com que podem se associar ao Poder Publico para oferta
da educacao superior de qualidade.

A emenda aprovada na Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico direciona a participacdo dos segmentos
universitarios para os colegiados académicos.

Finalmente, ha uma importante questdo, ndo resolvida no
ambito das instituicbes de educacéo superior instituidas pelos Estados e Municipios
e que se encontram ao abrigo do art. 242 da Constituicido Federal. E preciso deixar
claro que essas instituicbes devem ser consideradas como vinculadas aos entes
federados, para efeitos do que dispéem o art. 157, |, e o art. 158, |, da Constituicdo
Federal, com relacdo a pertenca do produto de arrecadacdo do imposto da Unido
sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos
por elas pagos, a qualquer titulo. Esses recursos, em muitos entes, tém sido
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revertidos, por legislacéo local, em beneficio das préprias instituicdes e, portanto, da
qualidade da educacao superior por elas oferecida. Trata-se de situacdo que requer
imediato encaminhamento. Essas instituicdes se revestem de carater comunitario e
a matéria tem a ver com a sua identidade. Faz sentido, portanto, a insercéo, no texto
do projeto ora em exame, de disposicdo que promova a definitiva solucdo desse
impasse.

Tendo em \vista 0 exposto, quanto ao mérito, voto pela
aprovacao do projeto de lei n° 7.639, de 2010, com a emenda anexa, e da emenda
adotada pela Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servi¢co Publico.

Sala da Comissao, em de de 2011.
Deputado PEDRO UCZAI

Relator

EMENDA N° 1

Acrescente-se ao projeto o seguinte art. 14, renumerando-se o
atual e o subsequente:

"Art. 14. As fundagbes de ensino criadas por lei estadual
ou municipal e existentes em 5 de outubro de 1988, de que
trata o artigo 242 da Constituicdo Federal, sdo consideradas
mantidas pelos respectivos entes instituidores para os fins do
art. 157, | e do art. 158, |, da Constituicdo Federal,
independentemente da proporcdo de recursos provenientes
dos entes federados mantenedores nos orcamentos dessas

instituicdes."
Sala da Comisséo, em de de 2011.
Deputado PEDRO UCZAI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido extraordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 7.639/2010 e da Emenda
da CTASP, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Pedro Uczai, que
apresentou complementacéo de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Fatima Bezerra - Presidente, Lelo Coimbra, Artur Bruno e Alice
Portugal - Vice-Presidentes, Alex Canziani, Biffi, Costa Ferreira, Gabriel Chalita,
Izalci, Joaquim Beltrdo, Luiz Carlos Setim, Luiz No€, Paulo Freire, Paulo Pimenta,
Paulo Rubem Santiago, Pedro Uczai, Professor Setimo, Professora Dorinha Seabra
Rezende, Raul Henry, Reginaldo Lopes, Rogério Marinho, Stepan Nercessian,
Tiririca, Waldenor Pereira, Waldir Maranhdo, Angelo Vanhoni, Eleuses Paiva,
Rogério Peninha Mendonca e Rosane Ferreira.

Sala da Comissdo, em 9 de novembro de 2011.

Deputada FATIMA BEZERRA
Presidenta

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O presente projeto de lei dispbe sobre a definicdo, qualificacao,
prerrogativas e finalidades das instituicdes comunitarias de educacao superior (ices),
pessoas juridicas de direito privado, com caracteristicas comunitarias e sem fins
lucrativos.

Para tal, inicialmente, nos arts. 1° ao 6° abordam-se as formalidades a
serem exigidas dessas instituicbes desde sua constituicdo até a especificacdo dos
requisitos para que instituicbes venham a ser qualificadas como ices. ademais,
elencam-se as prerrogativas que seréo gozadas pelos ices.

Institui-se ainda a possibilidade de se firmar “termo de parceria” entre a
unido e as ices com formalidades especificas sem afastar as disposi¢cdes gerais
aplicaveis a esse tipo de instrumento juridico.

Por dltimo, se formata uma estrutura fiscalizatoria e de andlise de
resultados alcancados pelas ices, que ficarA a cargo do 6rgdo responsavel pela
parceria, bem como de conselhos comunitarios e de politica publica educacional.

A proposicao ja foi aprovada por unanimidade na comisséo de trabalho,
de administracdo e servico publico (ctasp), nesta com uma emenda de relator para
garantir participacdo dos docentes, discentes e técnicos nos colegiados académicos
da instituic&o.

Na comissdo de educacdo e cultura (cec) aprovou-se também por
unanimidade, aqui, com emenda de relator para garantir a eficacia e do disposto no
art. 157,i e art. 158, i da constituicdo federal.

No ambito da comissdo de financas e tributacdo (cft) ndo foram
apresentadas emendas.

E o relatério.
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II-VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 54, inciso ll, conjugado com o art. 32, inciso IX,
alinea “h”, ambos do Regimento interno desta Casa, e conforme a Norma Interna da
Comissao de Finangcas e Tributacdo que, cabe a esta Comissdo examinar a
proposicdo quanto a sua adequacao financeira e orcamentaria.

Estabelece a sobredita norma interna da CFT em seu art. 1°, 82° que
‘sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira as proposi¢cdes que impliqguem aumento ou diminuicdo da
receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
orcamentos, sua forma e conteudo”.

A previsdo das ICES, proposta pelo projeto, ndo provoca alteracao as
receitas e despesas publicas, jA que possui carater meramente normativo na
instituicdo de formalidades e definicdo de prerrogativas para as ICES.

Cumpre salientar, no entanto, dois aspectos neste PL. Primeiramente,
o incido Il do seu art. 2° que institui como prerrogativa dos ICES “receber recursos
orgcamentérios do Poder Publico para o desenvolvimento de atividades de interesse
publico.” Apesar de parecer haver reflexo em aumento de despesas publicas, é de
se aclarar que as instituicbes, por serem privadas, ndo serdo unidades
orcamentarias da Unido, mas receberao recursos de convénio, mediante “Termo de
Parceria”, dentro das restricbes orcamentarias ligadas ao ensino superior e
confiadas ao érgao publico transferidor proéprio.

Em segundo lugar, deve-se abordar a questdo ligada ao 6nus de
fiscalizacdo que ndo trard custos maiores a administracdo publica, haja vista ja estar
permeada nas atribuicbes dos oOrgdos envolvidos tal previsdo, ndo importando em
ampliacdo ou aperfeicoamento da acdo governamental.

Aplica-se, desse modo, o art. 9° da Norma Interna desta Comisséo:

“‘Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicagbes orcamentaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comissdo ndo cabe afirmar se a
proposi¢ao € adequada ou nao.”.

Pelos motivos relatados, vota-se pela ndo implicagcdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira e orcamentéaria do Projeto de
Lei n° 7.639-B, de 2010, bem como das emendas de relator apresentadas no
ambito da CTASP e CEC.

Sala da Comissao, em 19 de dezembro de 2011.

Deputado CLAUDIO PUTY
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicagdo da matéria com aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacao financeira e orcamentaria do Projetode Lei n® 7.639/10, da
Emenda da Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servico Publico e
da Emenda da Comissédo de Educacéo e Cultura, nos termos do parecer do relator,
Deputado Claudio Puty.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Andrade - Presidente, Lucio Vieira Lima, Assis Carvalho e
Pauderney Avelino - Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Alexandre
Leite, Alfredo Kaefer, Audifax, Claudio Puty, Fernando Coelho Filho, Guilherme
Campos, Jodao Dado, Jodo Magalhdes, José Guimardes, José Humberto, José
Priante, Judlio Cesar, Manato, Mario Feitoza, Osmar Junior, Otoniel Lima, Pedro
Eugénio, Pedro Novais, Reinhold Stephanes, Rodrigo Maia, Rui Palmeira, Vaz de
Lima, Alberto Mourdo, Carmen Zanotto, Leonardo Gadelha, Luciano Castro e Zeca
Dirceu.

Sala da Comissdo, em 9 de maio de 2012.

Deputado ANTONIO ANDRADE
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe tem por objetivo instituir uma nova
modalidade de qualificacdo de instituicdes de educacao superior do terceiro setor, e
disciplinar, por meio de Termo de Parceria, 0 vinculo dessas instituicbes com o
Poder Publico.

A proposicao estabelece os requisitos e as etapas do processo
de qualificagdo como Instituicdo Comunitaria de Ensino Superior (ICES), bem como
o rol de obrigacOes e prerrogativas de tais entidades, entre elas a possibilidade de
receber recursos publicos.

O projeto de lei atribui ao Ministério da Educacdo a
competéncia para analisar os requerimentos de qualificacdo das instituicbes
interessadas, concedendo-lhe o prazo de trinta dias para deferimento ou
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indeferimento do pedido. Estabelece, ainda, que a outorga da qualificacdo constitui
ato administrativo vinculado, sendo obrigatério o deferimento na hipotese de
cumprimento dos requisitos. Uma vez qualificada, a instituicdo beneficiaria somente
perderia o certificado outorgado por solicitagdo propria ou mediante deciséo judicial.

Na justificacdo, os autores destacam a importancia dada pela
Constituicdo Federal as acbes de cooperacdo entre o Estado e a sociedade civil.
Argumentam que as formas de parceria hoje existentes excluem as instituicbes
comunitarias sem fins lucrativos, especificamente nas areas de educacao e saude, e
registram que a Lei das OSCIP (Lei n°® 9.790, de 1999), por exemplo, veta
expressamente a outorga dessa qualificacdo as escolas privadas dedicadas ao
ensino formal ndo gratuito e as instituicdes hospitalares privadas ndo gratuitas.

Por fim, entendem os autores que a aprovacdo do presente
projeto de lei ser4 de extrema importancia, na medida em que permitira melhor
aproveitamento, pelo Estado, da capacidade de oferta de servigcos publicos das
instituicdes comunitarias, fortalecendo a sinergia entre Estado e sociedade civil e
favorecendo o desenvolvimento com inclusao social no Pais, sobretudo no interior.

O projeto de lei foi distribuido a Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico (CTASP), onde recebeu parecer pela aprovacéo,
com emenda modificativa apresentada pelo relator. A emenda reduz ao ambito
académico a obrigatoriedade de participacdo de representantes dos docentes,
alunos e funcionarios nos colegiados deliberativos.

Em seguida, a proposicdo foi distribuida a Comissdo de
Educacdo e Cultura (CEC), que também se manifestou pela aprovacdo da
proposi¢do, com emenda aditiva. A emenda acrescenta dispositivo para que as
fundacbes criadas por lei estadual ou municipal, de que trata o art. 242 da
Constituicdo Federal, sejam consideradas mantidas pelos respectivos entes
instituidores, independentemente da proporcdo de recursos oriundos dos entes
federados mantenedores nos orgamentos dessas instituigoes.

A Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT) manifestou-se
pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria do projeto e das emendas apresentadas nos colegiados anteriores.

A proposicao esta sujeita ao regime ordinario de tramitacéo e a
apreciacdo conclusiva pelas comissdes, ficando dispensada a competéncia do
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Plenario da Camara dos Deputados para discusséo e votacao, nos termos do art. 24,
ll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Aberto o prazo regimental de cinco sessbes, ndo foram
apresentadas emendas neste Orgéo Colegiado.

E o relatério.

II- VOTO DO RELATOR

Consoante o Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD, art. 32, IV, a), compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania manifestar-se quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do projeto de lei n° 7.639, de 2010.

A andlise da constitucionalidade formal de um projeto de lei
compreende a verificacdo da competéncia legislativa em razdo da matéria, da
adequacao da espécie normativa e da legitimidade da iniciativa legislativa.

A matéria - educacdo, cultura e ensino - esta inserida na
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
(CF/88, art. 24, IX). A espécie normativa é adequada, tendo em vista que a matéria
ndo esta reservada a legislacdo complementar, e a iniciativa parlamentar € legitima.
Ndo h4, portanto, vicios a apontar quanto aos aspectos formais de
constitucionalidade.

Passemos a andlise da constitucionalidade material do projeto.

A excecdo dos art. 6° e 14, a proposicdo é materialmente
constitucional, uma vez que objetiva 0 bem estar da populacdo por meio de uma
eficiente e abrangente prestacéo de servicos publicos.

A necessaria supressdo do art. 6° deve-se a previsao contida
no projeto no sentido de que a perda da qualificacdo dar-se-a apenas a pedido da
propria instituicdo, ou por deciséo judicial. O projeto exclui, portanto, a possibilidade
de revisdo administrativa da qualificacdo ja outorgada. A nosso ver, a possibilidade
de revisdo do ato em sede de processo administrativo — assegurada ampla defesa -
constitui atividade tipica da gestdo da maquina administrativa, sendo inviavel, pois,
sua restricdo, sob pena de violagcdo ao principio constitucional da separacdo dos
Poderes.

Coordenagao de Comissdes Permanentes - DECOM — P_3230
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-7639-C/2010



41

O art. 14, por sua vez, determina ao Poder Executivo a
regulamentacdo da lei no prazo de trinta dias. Ndo é constitucional, e tampouco
configura boa técnica legislativa, o dispositivo de origem parlamentar que impde
prazo de regulamentacdo de lei a outro Poder. Vale ressaltar, no entanto, que o
Poder Executivo tem a prerrogativa de regulamentar as leis sempre que entender
necessario, independentemente da existéncia de comandos legais com essa
finalidade.

Assim, apresentamos duas emendas supressivas que excluem
do projeto os arts. 6° e 14.

~

No tocante a juridicidade, ndo h& vicios a apontar, estando a
proposicdo em consonancia com os principios que informam o ordenamento juridico
patrio.

Quanto a técnica legislativa, também ndo ha vicios a apontar,
estando a proposicdo de acordo com os ditames da Lei Complementar n° 95, de
1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de 2001.

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 7.639, de 2010, e das
Emendas aprovadas na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
e na Comissdao de Educacdo e Cultura, desde que aprovadas as emendas
supressivas ora ofertadas.

Sala da Comissédo, em 07 de novembro de 2012.

Deputado LUIZ NOE
Relator

EMENDAN°1

Suprima-se o art. 6° do projeto, renumerando-se os demais.

Sala da Comissao, em 07 de novembro de 2012.
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Deputado LUIZ NOE
Relator

EMENDA n° 2

Suprima-se o art. 14do projeto, renumerando-se os demais.

Sala da Comissao, em 07 de novembro de 2012.

Deputado LUIZ NOE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, com 2 emendas (apresentadas pelo Relator), do Projeto de Lei n° 7.639-
C/2010 e das Emendas das Comissbes de Trabalho, de Administragdo e Servigo
Publico e de Educacéo e Cultura, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luiz
Noé.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ricardo Berzoini - Presidente, Fabio Trad - Vice-Presidente, Alceu
Moreira, Andre Moura, Anthony Garotinho, Antonio Bulhdes, Arthur Oliveira Maia,
Asdrubal Bentes, Bruna Furlan, Dr. Grilo, Edson Silva, Eliseu Padilha, Evandro
Milhomen, Félix Mendonga Junior, Francisco Araudjo, Jodo Campos, Jodo Paulo
Lima, Jorginho Mello, José Mentor, Jutahy Junior, Leonardo Picciani, Luiz Couto,
Luiz Pitiman, Marcal Filho, Mauricio Quintella Lessa, Mauro Benevides, Mendonca
Filho, Mendongca Prado, Onofre Santo Agostini, Onyx Lorenzoni, Osmar Serraglio,
Pastor Marco Feliciano , Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Paulo Teixeira, Roberto
Freire, Vicente Arruda, Vicente Candido, Vieira da Cunha, Assis Melo, Benjamin
Maranhao, Cida Borghetti, Dalva Figueiredo, Décio Lima, Eli Correa Filho, Gonzaga
Patriota, Hugo Leal, Iriny Lopes, Jaime Martins, Jodo Dado, Laercio Oliveira, Luiz
Noé, Marcelo Aguiar, Marcio Macédo, Nazareno Fonteles, Nelson Marchezan Junior,
Odilio Balbinotti, Reinaldo Azambuja, Roberto Teixeira e Rosane Ferreira.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2012.

Deputado RICARDO BERZOINI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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