COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 4.766, DE 2019
Apensados: PL n° 5.070/2019 e PL n° 4.249/2020

Altera os arts. 6° e 7° da Lei n° 8.842,
de 4 de janeiro de 1994, para estabelecer
diretrizes a serem observadas na
composicdo dos conselhos nacional,
estaduais, do Distrito Federal e municipais
do idoso, e da outras providéncias.

Autores: Deputados DENIS BEZERRA E
LIDICE DA MATA

Relator: Deputado ELIAS VAZ

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.766, de 2019, de autoria dos Deputados
Denis Bezerra e Lidice da Mata, altera os arts. 6° e 7° da Lei n° 8.842, de 4 de
janeiro de 1994, que dispde sobre a Politica Nacional do Idoso, para
estabelecer diretrizes a serem observadas na composicdo dos conselhos

nacional, estaduais, do Distrito Federal e municipais do idoso.

A proposicdo prevé que terdao assento com direito a voto nos

referidos conselhos:

a) representantes governamentais, ocupantes de cargo
efetivo, a serem indicados por titulares de érgéaos publicos
diretamente subordinados ao chefe do respectivo Poder
Executivo e que desenvolvam atividades relacionadas a

implementacgéo da politica nacional do idoso; e

b) representantes da sociedade civil livremente definidos pelos

movimentos e organizagdes sociais, vedada qualquer
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sendo vedada a realizagdo da reunidao por meio de videoconferéncia ou outros <

mecanismos que dispensem a presenca fisica dos membros.

Por fim, o projeto de lei fixa o prazo de sessenta dias para que
as regulamentacdes dos conselhos do idoso sejam adaptadas a nova redagao
da Lei n® 8.842, de 1994.

Distribuida as Comissdes de Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa e Constituicao e Justica e de Cidadania, a proposi¢cao encontra-se sujeita
a apreciagao conclusiva pelas comissodes (art. 24, Il, do RICD), e regime de

tramitacao ordinario.
Encontram-se apensados os seguintes projetos de lei:

a) PL n® 5.070, de 2019, do Deputado Denis Bezerra, que
altera a Lei n® 12.213, de 20 de janeiro de 2010, para incluir
no seu art. 4° um paragrafo unico vedando o exercicio da
Presidéncia do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
Idosa - CNDI pelo Ordenador de despesa dos programas e

acgdes financiadas pelo Fundo Nacional do ldoso; e

b) PL n® 4.249, de 2020, da Deputada Lidice da Mata, que
altera a Lei 8.842, de 1994, que dispde sobre a Politica
Nacional do Idoso, para definir a composicao e
funcionamento do Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa Idosa — CNDI.

No prazo regimental, foi apresentada a EMC n° 1/2019, do
saudoso Deputado Luiz Flavio Gomes, que propde ajustes na técnica
legislativa do PL n° 4.766, de 2019.

E o relatorio.
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A Constituicdo Federal de 88 estabelece que a familia, a
sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando
sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida (CF/88, art. 230).

Em face dessa determinacdo constitucional, o Estatuto do
ldoso’ prevé que é obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do
Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivagdo do
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, a cultura, ao esporte, ao
lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a

convivéncia familiar e comunitaria (art. 3°).

Ademais, o Estatuto atribui aos Conselhos Nacional, Estaduais,
do Distrito Federal e Municipais do Idoso, previstos na Lei n° 8.842, de 4 de
janeiro de 1994, a competéncia para zelar pelo cumprimento dos direitos do

idoso.

Segundo a justificativa da proposigao principal, “a Lei n°® 8.842,
de 4 de janeiro de 1994, ao instituir a Politica Nacional do Idoso, criou os
Conselhos Nacional, estaduais, do Distrito Federal e municipais dos Direitos do
Idoso, que participardo da coordenacdo da referida politica nas respectivas
esferas de governo, em conjunto com a pasta responsavel pela assisténcia e
promogao social da pessoa idosa. Aos referidos conselhos competem,
também, consoante dispde o art. 7° da mesma Lei, a supervisdo, o
acompanhamento, a fiscalizacio e a avaliacdo da politica nacional do idoso, no

ambito das respectivas instancias politico-administrativas”.

Os autores destacam que “essa importante politica voltada
para a populacdo com mais de 60 anos de idade perpassa diversas areas do
poder publico, envolvendo um feixe de agbes governamentais nas areas de
assisténcia social, saude, educacado, previdéncia, trabalho, habitagao,
urbanismo, justica, cultura, esporte e lazer, conforme fica claro da previsdo do
art. 10 da Lei n°® 8.842, de 1994”.

1 Lein®10.741, de 2003.
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Nessa linha, considerando o desenho institucional para a
execucao da Politica Nacional do Idoso e de outras agbes governamentais
nesse campo, o projeto de lei em exame visa determinar, como diretriz a ser
observada no estabelecimento do numero de assentos nos conselhos nas
diversas esferas politico-administrativas, que sejam asseguradas, no minimo,
vagas para representantes dos Ministérios ou Secretarias estaduais, do DF ou
municipais responsaveis pela execugao das politicas publicas nas areas
previstas no ja citado art. 10 da Lei da Lei n°® 8.842, de 1994.

Conforme ja ressaltado, isso evitara que medidas de ocasiédo e
contrarias ao espirito da Lei n°® 8.842, de 1994, sejam adotadas no exercicio do
poder regulamentar confiado aos Chefes do Poder Executivo dos entes
federados, que, em razao dos poderes fiscalizadores dos conselhos, possam
eventualmente cair na tentacdo de buscar esvazia-los ou concentrar os
representantes do poder publico em uma sé pasta governamental, a fim de
controlar o colegiado e, por vezes, transforma-lo em uma espécie de

subsecretaria de um unico Ministério ou Secretaria.

Busca-se, assim, além de fortalecer, transformar essas
politicas publicas em prol da pessoa idosa em politicas de Estado, visando a

seguranga juridica e a garantia de direitos.

A proposigdo vai ao encontro do principio constitucional
fundamental do pluralismo politico, na medida em que homenageia a

pluralidade de representacao nessa area social tdo importante.

Quanto a vedagéao a realizagdo da reuniao ordinaria por meio
de videoconferéncia ou de outros mecanismos que dispensem a presenga

fisica dos membros titulares do colegiado, temos ressalvas a fazer.

Nesse ponto, especialmente diante do que ainda estamos
vivenciando em decorréncia da pandemia de Covid-19, julgamos necessario
alterar o texto, de modo a permitir a realizacdo de reunides por meio de
videoconferéncia ou de outros mecanismos que dispensem a presenca fisica
dos membros titulares do colegiado. Ora, se até mesmo as deliberagdes no
ambito do Congresso Nacional e do Supremo Tribunal Federal ocorreram por

meio remoto durante o periodo mais critico da pandemia de Covid-19, ndo se
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justifica proibir que 0 mesmo ocorra no &mbito dos Conselhos do Idoso. E fato
incontroverso que a humanidade precisa encontrar alternativas aos encontros
presenciais, mesmo porque nao esta afastada cientificamente a possibilidade
de ocorréncia de novas pandemias no futuro. Nao é de bom alvitre que a lei

proiba a videoconferéncia.

Como o PL n°® 4.766 é de 2019, entendemos perfeitamente que
os Autores tenham inserido a vedagao a videoconferéncia para tentar dar mais
assertividade aos debates e decisbes tomadas pelo Conselho do ldoso. O
cenario de pandemia, iniciado em 2020, € que abriu os olhos da humanidade
para a necessidade de aprimorar os métodos de trabalho, o que inclui o
teletrabalho, as videoconferéncias etc. Em razdo disso, faremos, no

Substitutivo abaixo, a adaptacdo do PL aos “novos tempos”.

O envelhecimento é um direito personalissimo e a sua protegao
um direito social, sendo obrigagdo do Estado garantir a pessoa idosa a
protecdo a vida e a saude, mediante efetivacdo de politicas publicas que

permitam um envelhecimento saudavel e em condigdes de dignidade.

Por isso, acreditamos que a composi¢cao heterogénea para os
referidos conselhos nos moldes ora propostas reforca as politicas publicas

voltadas para os idosos.

Acerca do Projeto de Lei n° 5.070, de 2019, que visa alterar a
Lei n°® 12.213, de 20 de janeiro de 2010, para incluir no seu art. 4° um paragrafo
unico vedando o exercicio da Presidéncia do Conselho Nacional dos Direitos
da Pessoa ldosa — CNDI pelo Ordenador de despesa dos programas e acoes
financiadas pelo Fundo Nacional do Idoso, entendemos meritéria a alteragao,
pois a permissao para que a mesma autoridade que movimenta créditos
orcamentarios, empenha despesa e efetua pagamentos relacionados a Politica
Nacional do Idoso seja também a autoridade que exerce o controle da pauta e
o voto de qualidade? do CNDI, 6rgao de fiscalizagdo e controle da referida
politica, além de gerar conflito de interesses, viola o principio da segregacéao de

funcoes.

2 Decreto n° 9.893, de 27 de junho de 2019, art. 6° “§ 4° Além do voto ordinario, o Presidente do
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa tera o voto de qualidade em caso de empate”.
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O Projeto de Lei n°® 4.249, de 2020, visa alterar a Lei n° 8.842,
de 1994, para estabelecer que a coordenacgao geral da Politica Nacional do
Idoso fique sob a competéncia do 6rgao ministerial responsavel pela area de
direitos humanos, com a participacdo dos conselhos Nacional, Estaduais, do
Distrito Federal e dos Municipios. Ademais, inclui na Lei n® 8.842, de 1994, os
arts. 6°-A, B, C e D, nos quais sédo regulamentadas as disposi¢cbes sobre o
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa (CNDI), como o6rgao
colegiado, permanente, autbnomo, paritario, deliberativo, vinculado
administrativamente, sem subordinacdo, ao Ministério responsavel pela

coordenacao da Politica Nacional do Idoso.

Entendemos também meritérias as disposi¢cdes do Projeto de
Lei n° 4.249, de 2020, pois o tratamento do CNDI, por meio de lei, implementa
maior estabilidade a prépria Politica Nacional do Idoso, na medida em que néo
se permitira que o Chefe do Poder Executivo, de forma unilateral, desmonte

essa relevante politica por meio de decretos, como ja ocorreu.

Por fim, vemos com bons olhos os termos da EMC n° 1/2019,

que visa basicamente a ajustar a técnica legislativa do PL 4.766, de 2019.

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do projeto
principal, do PL n® 5.070/2019 e PL n° 4.249/2020, a ele apensados e da
Emenda n° 1, de 2019, tudo nos termos do Substitutivo abaixo.

Sala da Comisséao, em de de 2022.

Deputado ELIAS VAZ
Relator

2022-3116
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APENSADO: PL N° 5.070/2019, PL N° 4.249/2020 % &

Altera a Lei 8.842, de 4 de janeiro de
1994, para definir a composicdo, as
competéncias e funcionamento do Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa —
CNDI; a Lei n® 12.213, de 20 de janeiro de
2010, para vedar o exercicio da Presidéncia
do Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa Idosa - CNDI pelo Ordenador de
despesa dos programas e agdes financiadas
pelo Fundo Nacional do Idoso; e revoga do
art. 53 da Lei n° 10.741, 1° de outubro de
2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.842, de 4 de janeiro de 1994, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“‘Art. 5° A coordenacado geral da politica nacional do idoso
competira ao 6rgao ministerial responsavel pela area de
direitos humanos, com a participagdo dos conselhos nacional,

estaduais, do Distrito Federal e municipais do idoso.” (NR)

Paragrafo unico. Terdo assento com direito a voto nos
conselhos nacional, estaduais, do Distrito Federal e municipais

do idoso:

| - representantes governamentais indicados pelos titulares dos
orgaos diretamente subordinados ao Chefe do respectivo
Poder Executivo, que executem agdes e politicas publicas nas

areas referidas nos incisos | a VIl do art. 10 desta Lei, dentre

os servidores titulares de cargo efetivo com lotagdo no
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respectivo 6rgao;
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Assinado eletronicam

Il - representantes da sociedade civil livremente definidos pelos
movimentos e organizagbes sociais, vedada qualquer

ingeréncia do Poder Executivo nessa escolha.” (NR)

"Art. 6-A. O Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa
(CNDI) é 6rgao colegiado, permanente, autbnomo, paritario,
deliberativo, vinculado administrativamente, sem subordinacao,
ao Ministério responsavel pela coordenagdao da politica

nacional do idoso, ao qual compete:

| - gerir o Fundo Nacional do ldoso, criado pela Lei n® 12.213,
de 20 de janeiro de 2010, bem como definir prioridades e

critérios para a destinagao dos respectivos recursos;

Il - elaborar as diretrizes, instrumentos, normas e prioridades
da politica nacional do idoso, bem como controlar e fiscalizar

as acoes de execucgao;

lIl - realizar e apoiar campanhas educativas sobre os direitos
da pessoa idosa, com a indicagdo das medidas a serem

adotadas nos casos de atentados ou violagao desses direitos;

IV - acompanhar acgdes decorrentes do cumprimento dos
acordos, convengdes e outros instrumentos internacionais
relacionados as pessoas idosas, dos quais a Republica

Federativa do Brasil seja signataria;

V - estimular a criacdo de conselhos de direitos da pessoa

idosa nos demais entes da federacgao;

VI - atuar de forma articulada com os demais conselhos de
direitos da pessoa idosa e 6rgdos ou entidades nao-
governamentais para tornar efetivos os principios e as
diretrizes da politica nacional do idoso e os direitos previstos na
Lei n°® 10.741, de 1 de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso);

VIl - monitorar a execug¢ao da proposta orcamentaria da Uniao,
indicando modificacbes necessarias a consecucido da politica

formulada para a promogao dos direitos da pessoa idosa;

ente pelo(a) Dep. Elias Vaz
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Assinado eletronicam

VIII - propor e estimular a realizacdo de estudos, debates e
pesquisas sobre a aplicagcdo e os resultados estratégicos
alcangados pelos programas e projetos de atendimento a

pessoa idosa, implementados no Brasil ou no exterior;

IX - coordenar as conferéncias nacionais dos direitos da
pessoa idosa e encaminhar suas deliberagbes aos o6rgaos

competentes;

X - propor modificacbes nas estruturas publicas e privadas

destinadas ao atendimento da pessoa idosa;
Xl - elaborar e alterar o seu regimento interno.

§ 1° O Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (CNDI)
€ composto por, no minimo, vinte membros e seus respectivos
suplentes, divididos em igualdade de pares, entre
representantes da sociedade civii e do poder publico,

designados na forma desta Lei.

§ 2° Os representantes do poder publico deverdo ser
ocupantes de cargos de provimento efetivo e serdo indicados
pelos Ministros de Estado responsaveis pelas areas que
executem as acgdes e politicas publicas a que se referem os

incisos | a VIl do art. 10 desta Lei.

§ 3° No caso de reorganizacdo da Administragdo Publica
Federal, a representacdo no Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa I|dosa (CNDI) sera transferida para o6rgdos que
preservem afinidade com a competéncia daqueles que forem

alterados ou extintos.

§ 4° Os representantes da sociedade civil, titulares e suplentes,
serdao indicados por organizagdes eleitas para integrarem o
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa (CNDI) e
deveréo ter participado de colegiados de defesa dos direitos da
pessoa idosa na esfera federal, estadual ou municipal, por, no

minimo, quatro anos.

ente pelo(a) Dep. Elias Vaz
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Assinado eletronicam
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§ 5° Para fins do disposto no paragrafo §4°, somente seréo
aceitas indicagdes de organizagbes sem fins lucrativos que
atuem na promocgao e defesa dos direitos da pessoa idosa e
que mantenham filiadas organizadas em, pelo menos, cinco
unidades da Federagao, distribuidas, no minimo, em trés

regides do pais.

§ 6° O mandato dos representantes da sociedade civil

organizada sera de dois anos, permitida a recondugao.

§ 7° A eleicdo das organizagdes da sociedade civil sera
convocada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
Idosa (CNDI) por meio de edital, publicado no Diario Oficial da
Unido, no prazo minimo de 90 (noventa) dias antes do final do
mandato." (NR)

"Art. 6-B. O Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa

(CNDI) tem a seguinte composicao:

| - Plenario;

Il — Presidéncia;

lIl - Presidéncia Ampliada;

IV - Comissdes Permanentes e Grupos Tematicos;
V - Secretaria Executiva.” (NR)

"Art. 6-C. O Plenario reunir-se-a:

| - ordinariamente, a cada bimestre, por convocagado do

Presidente, na forma do regimento interno;

Il - extraordinariamente, por iniciativa do Presidente ou de 1/3

(um tergo) dos membros titulares.

§ 1° O Plenario podera reunir-se, com um minimo de 1/3 (um
terco) dos conselheiros titulares, para tratar de assuntos que

nao exijam deliberagdo mediante votagao.

§ 2° O Plenéario somente podera deliberar mediante votagao

quando presente a maioria absoluta de seus membros.

ente pelo(a) Dep. Elias Vaz
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§ 3° Nas votagdes de alteragdes no regimento interno,
orcamento do Fundo Nacional do ldoso e substituicdo de
conselheiro, o quérum de votagdo sera de, no minimo, dois

tergcos de seus membros.

§ 5° As resolugdes do Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa Idosa (CNDI) somente serdo aprovadas por
deliberagdo da maioria absoluta dos conselheiros presentes,
cabendo ao Presidente o voto de qualidade, em caso de
empate." (NR)

"Art. 6-D. A Secretaria Executiva prestara suporte técnico,
juridico, administrativo e de comunicacdo necessarios ao
funcionamento do Conselho e sera constituida por servidores
efetivos da Unido, que tenham formacgao de nivel superior, em

areas afetas aos direitos da pessoa idosa.
§ 1° O Secretario Executivo sera designado pelo Plenario.

§ 2° A Secretaria Executiva contara com um corpo técnico e
administrativo préprio, constituido de servidores do Ministério a
que o Conselho esteja vinculado ou requisitados de outros
orgaos da Administragdao Publica Federal, conforme legislagao

vigente, mediante solicitagdo do presidente do Colegiado.

§ 3° Compete a Secretaria Executiva organizar as sessodes
deliberativas e acompanhar, junto aos respectivos

destinatarios, o cumprimento das decisdes do plenario.” (NR)

"Art. 7° Compete ao Conselho Nacional do ldoso a formulagéao,
a supervisao, o monitoramento, a avaliacéo e a fiscalizacao da
politica nacional do idoso, bem como o acompanhamento do
financiamento de todas as politicas setoriais que a integram no

ambito das respectivas instancias politico-administrativas.

§ 1° Os Conselhos de que trata o art. 6° desta Lei reunir-se-ao,
ordinariamente, com periodicidade minima de uma vez a cada

bimestre.

ente pelo(a) Dep. Elias Vaz
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§ 2° A reunides de que trata o § 1° poderao ocorrer por meio de

> PL 4766/2019

PRLN.3

videoconferéncia ou de outros mecanismos que dispensem a

presenca fisica dos membros titulares do colegiado.

PRL 3 CIDOSO

§ 3° Aplica-se o disposto no § 2° deste artigo as reunides do
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Plenario de que trata o caput do art. 6°-C.” (NR)

"Art. 8° A Unido, por intermédio do 6rgéo de que trata o art. 5°

desta Lei, compete:

Art. 2° O art. 4° da Lei n° 12.213, de 20 de janeiro de 2010,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

§1° E vedado ao ordenador de despesas dos programas e
acgdes financiadas pelo Fundo Nacional do Idoso o exercicio da
Presidéncia do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
ldosa — CNDI.

§2° Aplicam-se as disposigdes de que trata o §1° deste artigo
aos Conselhos Municipais, Estaduais e do Distrito Federal, no

que couber”. (NR)

Art. 3° Revoga-se o art. 53 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro
de 2003.

Art. 4° Esta lei entra em vigor apos decorridos trinta dias da

data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2022.

Deputado ELIAS VAZ
Relator
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