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PROJETO DE LEI N° 2.764, DE 2015
(Apenso: PL N° 3.556, de 2015)

Altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, para
fortalecer a institucionalizacdo do transporte
cicloviario na politica de mobilidade urbana.

Autor: Senador Randolfe Rodrigues
Relator: Deputado Jodo Paulo Papa

| - RELATORIO

Originario do Senado Federal, chega a esta Casa para revisao
o PLS n° 262, de 2013, aqui denominado PL n° 2.764, de 2015, o qual, para
valorizar o transporte cicloviario na politica de mobilidade urbana, acrescenta
as seguintes alteracbes na Lei n° 12.587, de 2012, ou Lei de Mobilidade
Urbana:

o inciso VIII ao 8§ 3° do art. 3°, para considerar como
infraestrutura de mobilidade urbana “as bicicletas publicas de uso
compartilhado”;

o inciso XIV ao art. 4°, que introduz o conceito de
sistema cicloviario como a “infraestrutura fisica e operacional de apoio a
mobilidade cicloviaria, incluindo ciclovias, ciclofaixas, semaforos,
estacionamentos, sinalizacéo e bicicletas publicas de uso compartilhado”;

o inciso V ao art. 18, que estabelece como
atribuicdo dos Municipios “disponibilizar a populacéo bicicletas publicas de
uso compartilhado;
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o inciso VIII ao art. 22, que determina como
atribuicdo minima dos 6rgéos gestores dos entes federativos incumbidos de
planejar e gerir o sistema de mobilidade urbana, “implantar sistema
cicloviario”;

o inciso X ao art. 23, que considera como
instrumento de gestdo do sistema de transporte e da mobilidade urbana,
passivel de uso pelos entes federados, “disponibilizacdo de bicicletas
publicas de uso compartilhado, que poderdo ser utilizadas por qualquer
pessoa, por tempo determinado, gratuitamente ou mediante pagamento
maodico”; e

o inciso Xl ao art. 24, para exigir que o Plano de
Mobilidade Urbana contemple “o sistema cicloviario”.

A clausula de vigéncia prevé que a entrada em vigor da nova
norma sera coincidente com a sua publicacao.

Nesta Casa Revisora, foi anexado a proposta principal o PL n°
3.556, de 2015, do Deputado Carlos Henriqgue Gaguim, que reconhece 0 uso
da bicicleta como modalidade de transporte regular individual e obriga a
previsdo de um percentual de ciclovias ou ciclofaixas em projetos ou
construcdo, ampliacdo ou adequacdo de vias urbanas destinadas a circulacéo
de veiculos automotores. O PL, que ndo se reporta a Lei de Mobilidade
Urbana, prevé que esse percentual seja definido em lei municipal, de acordo
com as particularidades locais, ndo podendo ser inferior a dez por cento.
Ademais, o PL determina que todos 0s municipios obrigados a elaborar o plano
de transporte integrado, na forma do 8 2° do art. 41 do Estatuto da Cidade,
incluam nele a previsdo de implantacdo gradual de ciclovias e ciclofaixas, até
abranger toda a extensdo da malha urbana destinada a circulacdo de veiculos
automotores. A medida propde o0 prazo de cento e oitenta dias para a
adequacao de projetos em fase de elaboracdo e obras em execucdo as suas
exigéncias. Sem prejuizos da aplicacdo de outras san¢bes cabiveis, o PL
considera incorrer em improbidade administrativa, nos termos da Lei n® 8.429,
de 1992, o Prefeito ou outro agente publico que:
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o aprovar projeto de construcdo, ampliagdo ou
adequacao de vias urbanas sem o percentual previsto para ciclovias ou
ciclofaixas;

o liberar recursos para 0 pagamento parcial ou total
de obra viaria executada em desobediéncia as suas determinacoes; e

o aceitar a entrega de obra viaria em desacordo
parcial ou total com a norma legal.

Por fim, a clausula de vigéncia estipula o prazo de sessenta
dias para a entrada em vigor da lei que venha a se originar do PL.

Com tramitagdo em rito de prioridade, as propostas foram
distribuidas ao exame das Comissfes de Viacdo e Transportes, de
Desenvolvimento Urbano e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a qual
compete emitir parecer terminativo quanto a constitucionalidade ou juridicidade
dos projetos e examinar-lhes o mérito. Por tratar de matéria penal, as
propostas serdo apreciadas em Plenario.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas aos
projetos.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O mérito da proposicdo em analise, de autoria do senador
Randolfe Rodrigues, reside na sua capacidade de oferecer ao transporte
cicloviario importancia e visibilidade na Lei de Mobilidade Urbana, condi¢do
fundamental para o avanco das politicas publicas de uso da bicicleta nas
cidades brasileiras.

Conforme observou o senador Luiz Henrique, relator do projeto
na Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal, varios
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paises tém adotado politicas exitosas de estimulo ao uso de bicicletas. “Na
Europa, os paises nérdicos, a Alemanha e a Holanda, entre outros, ja colnem
ha muitos anos os beneficios do sistema”, lembrou o senador.

No Brasil, ndo faltam exemplos de como o transporte cicloviario
vem assumindo postos cada vez mais relevantes na vida das pessoas e das
cidades. Também ndo faltam indicativos de que a legislacdo pode ser
aperfeicoada em favor desta demanda social, como propde o autor do PL em
tela.

Uma recente pesquisa da Parceria Nacional pela Mobilidade
por Bicicleta (2015) tragou o perfil do ciclista brasileiro. A sondagem esclareceu
0s motivos do uso da bicicleta - 88,1% dos ciclistas utilizam o veiculo para ir ao
trabalho; 30,5%, para ir a escola/faculdade; 59,2% utilizam a bicicleta para
fazer compras; e 76%, para atividades de lazer.

Dentre os problemas encontrados no dia a dia pelos usuarios
de bicicleta, a pesquisa mostrou que 34,6% apontaram a educacao no transito
como principal problema; para 26,6%, a falta de infraestrutura cicloviaria € o
grande dilema para quem usa bicicleta; e 22,7% indicaram a questdo da
seguranca no transito.

Quando instados a apontar qual seria a motivacao para pedalar
mais, 50% disseram que seria a infraestrutura cicloviaria; 21,5%, a seguranca
no transito; 11,8%, a seguranca publica; e 5,9% a existéncia de
estacionamento para bicicletas.

O projeto de lei, portanto, acerta quando insere na Politica
Nacional de Mobilidade Urbana as diretrizes relativas a infraestrutura
cicloviaria. Ha casos, por todo o Brasil, de cidades que ja avancaram nessa
guestao e estdo a comprovar que, quanto melhor a infraestrutura, mais uso se
faz da bicicleta.

Nas cidades da Baixada Santista, no Estado de S&o Paulo, a
bicicleta se tornou indissociavel da cultura caicara e um meio de transporte
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efetivo — grande parte das viagens de bicicletas sdo realizadas para ir e voltar
do trabalho e/ou da escola. Segundo a Pesquisa Origem-Destino Domiciliar
(EMTU-SP/2012), a Regiao Metropolitana da Baixada Santista conta com
573.728 unidades de bicicletas, representando um numero de 330 bicicletas
para mil habitantes. Esta regido possui 1,7 milhdo de habitantes e 220
quildmetros de ciclovias, devendo atingir mais de 500 quilémetros até 2020,
conforme o Plano Cicloviario Metropolitano.

Em Santos, cidade sede da Regido Metropolitana da Baixada
Santista, as ciclovias ligam os bairros as vias principais; hd um eficiente
sistema de bicicletas publicas; bicicletarios e paraciclos sdo oferecidos aos
usuarios de bicicletas. Por apresentar este bem sucedido modelo de inclusédo
da bicicleta no sistema de mobilidade urbana, a cidade sediou uma audiéncia
publica para discutir o projeto de lei em apreco, no dia 6 de junho de 2016.

Participaram da discusséo sobre este PL representantes das
seguintes instituicdes: Associacdo Brasileira de Ciclistas; Associacdo Nacional
de Transportes Publicos; Conselho de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana da Baixada Santista; Forum Paulista de Secretarios e Dirigentes
Publicos de Mobilidade Urbana; Subsecretaria de Estado dos Assuntos
Metropolitanos do governo do Estado de S&o Paulo.

Uma sintese das contribuicdes oferecidas ao relator abrange
0S seguintes pontos:

a) o fomento ao sistema de bicicletas publicas de uso
compartilhado;

b) insercdo do transporte cicloviario no Plano Diretor dos
municipios, observadas as questbes de seguranca;

C) mecanismos mais efetivos para 0 cumprimento das
determinacdes legais quanto ao transporte cicloviario;

d) trabalho conjunto dos municipios integrantes de regides
metropolitanas;
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e) protagonismo do ente municipal em relacdo ao transporte

cicloviario;

f) realizagdo de campanhas educativas visando o
esclarecimento das normas.

Com o intuito de melhor atender a demanda daqueles que ja
utilizam a bicicleta como meio transporte - bem representadas na pesquisa da
Parceria Nacional pela Mobilidade por Bicicleta -, e também mediante as boas
experiéncias verificadas na Baixada Santista, regido marcada pelo uso da
bicicleta, sugerimos algumas adequacdes no texto do projeto de lei em andlise.

Inicialmente, sugerimos a alteragdo do 8§ 2° do art. 41 do
Estatuto da Cidade, que determina as condi¢Oes da obrigatoriedade do Plano
Diretor para as cidades brasileiras. A proposta € incluir a previsdo de
implantagédo gradual de ciclovias e ciclofaixas nas cidades com mais de
quinhentos mil habitantes, no contexto do plano de transporte integrado
compativel com o plano diretor. A alteragdo do Estatuto da Cidade se da na
direcdo do que foi proposto pelo deputado Carlos Henrique Gaguim, no PL
apenso. Outros aspectos deste PL foram rejeitados porque lancam para a
municipalidade desafios e penalidades que julgamos distantes da realidade.

Na lei que institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, sugerimos a criagcdo de capitulo préprio referente as
diretrizes para a regulacdo do transporte cicloviario. Acreditamos que, desta
forma, o transporte cicloviario alcancard a necessaria visibilidade e posicao
para alavancar as politicas publicas direcionadas ao uso da bicicleta e também
passard a permear todo o conteudo da norma, tornando desnecessarias
alteracdes visando inserir a questdo a cada capitulo da norma.

Concordamos plenamente com a preocupacdo central do
proponente com a infraestrutura destinada ao transporte cicloviario -
ciclofaixas; locais adequados para o estacionamento das bicicletas e
implantagdo de sistemas de bicicletas publicas de uso compartilhado.
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Entretanto, sugerimos alteracbes para melhor adequar a proposta ao corpo da
lei.

Acreditamos, informados pelas experiéncias em curso no pais,
que o avanco institucional, legal e fisico do transporte cicloviario nas cidades
depende de um marco legal com diretrizes gerais claras e que 0s projetos em
analise oferecem a oportunidade de aperfeicoarmos o marco legal vigente.

Pelo exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
n° 2.764, de 2015, principal, e de seu apenso, o Projeto de Lei n° 3.556, de
2015, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado JOAO PAULO PAPA
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°2.764, DE 2015
(Apenso o PL n° 3.556, de 2015)

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001, Estatuto da Cidade, e a Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012, que
institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, para dispor sobre a
valorizac&o do transporte cicloviario.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, Estatuto da Cidade, e a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para
dispor sobre o incentivo ao uso da bicicleta no transporte urbano e a
implantacéo de ciclovias e ciclofaixas.

Art. 2° O § 2° do art. 41 da Lei n° 10.257, 10 de julho de
2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 41.

8 2° No caso das cidades com mais de quinhentos
mil habitantes, deverd ser elaborado um plano de
transporte integrado, compativel com o plano diretor ou
nele inserido, com previsdo de implantacdo gradual de
ciclovias e ciclofaixas.”(NR)

Art. 3° Os incisos | e Il do § 3° do art. 3° da Lei n® 12.587, de
2012, passam a vigorar com a seguinte redacao:

| - vias e demais logradouros publicos, inclusive
metroferrovias, hidrovias, ciclovias e ciclofaixas;
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I — estacionamentos, incluindo bicicletarios e
paraciclos;

Art. 4° O inciso VIII do art. 4° da Lei n° 12.587, de 2012,
passa a vigorar com a seguinte redacéao:

VIII - transporte publico individual: servico
remunerado de transporte de passageiros aberto ao
publico, por intermédio de veiculos de aluguel,
incluindo bicicletas publicas de uso compartilhado, para
a realizacao de viagens individualizadas;

(NR)”

Art. 5° A Lei n® 12.587, de 2012, passa a vigorar acrescida
do seguinte Capitulo I-A:

“CAPITULO I-A

DAS DIRETRIZES PARA A REGULACAO DO
TRANSPORTE CICLOVIARIO

Art. 7°-A O transporte cicloviario € uma
modalidade de transporte regular individual, para a qual
fica obrigada a previsdo de uma rede de ciclovias ou
ciclofaixas em projetos e obras de construcéo,
ampliacdo ou adequacdo do sistema viario urbano,
assim como a implementacdo da infraestrutura de
apoio correspondente, na forma de bicicletarios,
paraciclos e sinalizacao.

Paragrafo Unico. Excetuam-se da obrigacao
prevista no caput, desde que atestadas por estudo
técnico:

| — areas de cidades com relevo acidentado,
improprias ao uso de bicicleta;

I — vias e obras de arte, cuja localizacéo,
caracteristica histérica, funcdo na hierarquia viaria e
dimensbes impecam obras para seu compartilhamento
com os demais veiculos.”
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor apés decorridos sessenta dias
de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado JOAO PAULO PAPA
Relator



