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| - RELATORIO

Com a proposicdo em epigrafe, o ilustre Autor preconiza explicitar, mediante
veiculo normativo complementar, que o alcance do imposto dos Estados e do Distrito
Federal sobre a propriedade de veiculos automotores, de que trata o artigo 155, Ill, da
Constituicdo Federal, abrange ndo s6 os veiculos terrestres, mas também os aéreos e
aquaticos, excluidos aqueles de uso comprovadamente comercial, inclusive os destinados
a pesca, aos servicos de taxi e moto-taxi, ao transporte de passageiros e de cargas, além

de tratores, caminhdes, aviées agricolas de pulverizagao e implementos agricolas.

O feito vem a esta Comissao, na forma regimental, para verificacdo prévia da
adequacdo ou compatibilidade financeira e orcamentaria, bem como para apreciacao do

meérito.

- VOTO DO RELATOR

N&o ha débice, do ponto de vista da analise preliminar da adequacdo ou
compatibilidade orcamentaria e financeira, visto que o objeto da proposicdo alcanca
exclusivamente tributo estadual e distrital, ndo apresentando impacto sobre as financas da
Unido, prejudicada, portanto, a verificacdo desse requisito necessario a tramitacao de

proposi¢des na Casa.

Quanto ao mérito, avulta, a nosso ver, a pertinéncia da iniciativa do nobre

Autor.
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A nosso ver, parece evidente que a expressao “veiculos automotores”, adotada
pelo Constituinte de 1988, alcanca toda a extensdo do conceito, ndo podendo restringir-se
aos veiculos terrestres. Se restricdo devesse haver, é forcoso que ela viesse expressa no

proprio texto constitucional.

Tal interpretagdo suscitou historicamente, no entanto, controvérsia que
terminou por vingar em julgado do Supremo Tribunal Federal (RE 379.572), no qual
prevaleceu a ideia de que o imposto ndo poderia incidir sobre veiculos aéreos e aquaticos
pela raz&o de que o IPVA sucedeu a antiga TRU — Taxa Rodoviaria Unica, cujo ambito se

atinha aos veiculos terrestres.

Com a devida vénia, segundo a doutrina consolidada em nosso pais, o fato de
um tributo suceder a outro, no tempo, ndo constitui critério de determinacdo da natureza
juridica do tributo criado ulteriormente. O mero vinculo de sucessao temporal ndo pode ser

erigido em fator de interpretacao historica.

A TRU tinha a natureza juridica de taxa, ou seja, era contraprestacdo pelo
exercicio do poder de policia ou pela prestacdo de servigcos publicos especificos e
divisiveis, com necesséria afetacdo do respectivo produto da arrecadacdo a manutencéo
do sistema viario e rodoviario. Hoje, 0 equivalente a tal encargo seria 0 pedagio de
estradas mantidas pelo poder publico, sabendo-se que o pedagio de estradas concedidas

a iniciativa privada tem a natureza de tarifa ou prego publico.

J4 o IPVA, imposto sobre a propriedade de veiculos automotores, € um
imposto incidente sobre a propriedade, e enquanto imposto tem a respectiva arrecadacéo
com destinagdo genérica, financiando a totalidade das despesas dos Estados e do Distrito

Federal e ndo apenas as despesas com manutencao viaria.

Estabelecida a distincdo entre as duas receitas, € natural constatar que as
caracteristicas especificas da TRU ndo deveriam servir como critério para se definir o

alcance juridico do IPVA.

Estabeleceu-se recentemente uma controvérsia a respeito do potencial
arrecadatério da incidéncia sobre barcos e aeronaves, alguns avangando valores
agregados da ordem de oito a dez bilhGes de reais a nivel nacional, outros contestando os

calculos e apontando valores previsivelmente irrisorios.

Sem embargo, ndo nos parece razoavel a teoria de que poucos sdo aqueles
com elevada capacidade contributiva — e por isso a tributacdo desses sujeitos passivos

renderia pouco — e seria contraproducente, pois a visao republicana esculpida na
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Constituicdo Federal prevé a igualdade de todos perante a lei e o principio da capacidade

contributiva como critério ultimo do dimensionamento dos tributos.

Cabe a lei complementar esclarecer o ambito de aplicacdo dos tributos
previstos na Constituicdo Federal, sendo desnecessaria, no caso, a nosso ver, proposta de
emenda constitucional, para dizer que a extensao do conceito de veiculos de transporte
ndo sofre restricbes. A nosso ver, 0 oposto seria verdadeiro, ou seja, modificacdo
constitucional seria necessaria para fazer valer uma restricdo que o texto constitucional
nao previu.

Pelas razbes expostas, VOTO PELA NAO IMPLICAQAO DA MATERIA EM
AUMENTO DE DESPESA OU DIMINUIQAO DE RECEITA, NAO CABENDO

PRONUNCIAMENTO QUANTO A ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 343, DE 2013, E, NO MERITO, PELA

APROVAGCAO.

Sala da Comisséao, em de de 2014.

Deputado Devanir Ribeiro — PT - SP
Relator



