COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N.° 313, DE 2007.
(Apensos os Projeto de Lei n.° 1.308, de 2007; n.° 1.413, de 2007; n.° 1.686,
de 2007 e n.° 2.464, de 2007).

Altera a Lei n.° 9.263, de 12 de janeiro de
1996, que regula o § 7° do art. 226 da
Constituicho  Federal, que trata do
planejamento familiar, estabelece
penalidades e da outras providéncias.

Autor : Deputado MAURICIO TRINDADE
Relator : Deputado DARCISIO PERONDI

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Deputado
Mauricio Trindade que estabelece a oferta de pelo menos trés métodos de
contracepcao reversiveis, um meétodo irreversivel para homem e um para
mulher, ainda possibilita a esterilizagdo voluntaria a partir dos 23 (vinte e trés)
anos.

O planejamento familiar € um direito assegurado aos
cidadaos brasileiros, conforme o que preceitua a Constituicdo Federal em seu
artigo 226 e a Lei n.° 9.263, de 12 de janeiro de 1996, que regulamenta tal
artigo constitucional.

O autor justifica sua proposicdo afirmando que o
planejamento familiar é sistematicamente realizado pelos casais, entre as
camadas sociais de maior escolaridade e poder aquisitivo. Entretanto, entre as
camadas mais pobres, o mesmo nao acontece, por falta de informacéo e,
principalmente, por falta de acesso aos métodos de contracepcao.

Apensados ao aludido Projeto de Lei encontram-se as
seguintes proposicdes:



1°) Projeto de Lei n.° 1.308, de 2007, de autoria do
Deputado MOKA, que “Determina a obrigatoriedade de cobertura da cirurgia de
vasectomia pelo Sistema Unico de Salde e pelas empresas de planos de
saude.

2°) Projeto de Lei n.° 1.413, de 2007, do Deputado LUIZ
BASSUMA, que “D& nova redacéo ao paragrafo unico do art. 6° e ao paragrafo
Gnico do art. 9°, ambos da Lei n° 9.263, de 1996, que regula o § 7° do art. 226
da Constituicdo Federal”. Proibindo a distribuicdo, a recomendacéo pelo SUS e
a comercializacdo pelas farmacias de método de anticoncep¢édo de emergéncia
- AE (pilula do dia seguinte).

3°) Projeto de Lei n.° 1.686, de 2007, de autoria do
Deputado LEANDRO SAMPAIO, que “Da nova redacédo ao Art. 9° da Lei n°
9.263, de 12 de janeiro de 1996, que "regula o 8 7° do art. 226 da Constituigcao
Federal”. Inclui os métodos naturais de concepcao e contracep¢cao de Ovulacdo
Billings (muco cervical), Temperatura Basal e Sinto-Térmico.

4°) Projeto de Lei n.° 2.464, de 2007, de autoria do
Deputado DR. TALMIR, que “Determina que o Sistema Unico de Satde - SUS
realize, e as operadoras de planos de saude oferegcam cobertura para cirurgias
de reverséo da vasectomia”.

As proposicdes estdo sujeitas a apreciacdo pelo Plenério,
conforme determina o Regimento Interno da Camara dos Deputados, n&o
tendo sido, assim, sido aberto o prazo de emendas na Comissdo. Na
sequéncia devera a Comissdo de Constituicdo, Justica e de Redacdo se
manifestar em relagdo a constitucionalidade, a legalidade, a juridicidade, a
regimentalidade e a técnica legislativa.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

N&o restam duavidas que a preocupacdo de tantos
Parlamentares com a saude publica é fato da mais alta relevancia e denota o
compromisso da Casa com questdes que mantém estreita relagdo com o bem-
estar de nossa populacao.



E bem verdade que também muito importante lembrar,
gue o Brasil € um dos paises que apresentaram os melhores resultados em
relacdo ao planejamento familiar, com importante reducdo das taxas de
natalidade sem grande intervencdo do Poder Publico para este resultado.

Ao levarmos em conta os custos dos planos ou seguros
de saude para a populacdo que € elevado, a proposicdo ganha ainda mais
importancia ao garantir que métodos contraceptivos estejam cobertos.

O planejamento familiar esta inserido no conjunto de
acOes de atencdo a saude da mulher, dentro da visdo de atendimento global e
integral & saude.

A saude da mulher estd intimamente relacionada com
sua saude reprodutiva, onde o acompanhamento eficaz de métodos
contraceptivos e a utilizacdo de métodos confiaveis e seguros sdo necessarios
para assegurar que o planejamento familiar seja eficaz e ndo cause prejuizos a
saude da mulher.

De acordo com estudos da Unicamp sobre saude
reprodutiva, 70% dos casais brasileiros fazem uso de algum meétodo
contraceptivo.

No entanto, fazendo-se uma analise mais detalhada
deste estudo, nos é revelado que o peso da responsabilidade do planejamento
recai sobre as mulheres, pois 40% das mulheres foram submetidas a
laqueadura e 20% delas fazem uso de pilulas anticoncepcionais, sendo que
apenas 0,9% dos homens fizeram vasectomia e apenas 1,8% fazem uso da
camisinha.

Desta forma o planejamento familiar acaba recaindo
sobre as mulheres, que devem se preocupar com o método a ser utilizado e

arcar com as consequéncias desta escolha.

O art. 1° do Projeto altera o art. 3° da Lei de
Planejamento Familiar estabelecendo que os sistemas municipais e estaduais
de educacdo definirdo programas ou disciplinas de educacdo sexual, de
execucao obrigatdria em todas as escolas, publicas e privadas, de primeiro e
segundo graus, que contemplem contetdos de contracepc¢do e planejamento



familiar, compativeis com as faixas etarias dos escolares. Tal medida é
extremamente importante.

No que diz respeito a alteracao do art. 9° da ja citada Lei,
sugerimos uma pequena alteracdo, para estabelecer que para o exercicio do
direito ao planejamento familiar, serdo oferecidos um leque de métodos e
técnicas para concepgdo e contracepcdo, cientificamente aceitos e
reconhecidos pelo Conselho Federal de Medicina, e que ndo coloquem em
risco a vida e a salude, garantida a liberdade de opcéo.

Com relacéo as alteracGes propostas no art. 10, no que
se refere a reducdo de idade minima para o exercicio da opcdo pela
esterilizagdo cirdrgica dos atuais 25 anos para 23 anos, manifestamos-nos
contrariamente a esta opcao, pois embora o Codigo civil reconheca no cidadéo
com dezoito anos a maturidade e dircenimento completo necessarios a pratica
de todos os atos da vida civil, temos que ter a preocupacdo com a realizac&o
precoce da esterilizacdo cirlrgica, ja que este é considerado um método
definitivo de contracepcéo.

Em relacdo ao prazo estabelecido no paragrafo § 7° do
art. 10 que diz que o prazo entre a solicitacdo da esterilizacdo voluntéria pelo
paciente e o atendimento pelo gestor municipal ou estadual ndo podera
ultrapassar 90 dias, consideramos ser este extremamente curto, em funcéo das
dificuldades enfrentadas pelo Sistema Unico de Sautde em todo o pais, assim
consideramos que o prazo de 180 dias € mais razoavel.

Em caso de arrependimento, nem todas as pessoas
submetidas a esterilizacdo apresentam condicbes técnicas para a
recanalizacdo, nem sempre a recanalizacao é resolutiva e, acrescente-se, que
Sao poucas as pessoas que conseguem realizar este tipo de procedimento por
falta de acesso a este servico especializado e que possui um elevado custo.
Embora a maioria das pessoas fiquem satisfeitas com a esterilizacdo, ha os
casos de arrependimento, que de acordo com estudos da Unicamp, variam de
2 a 13%. O estudo do servico de Esterelidade Conjugal da Unicamp mostrou
gue durante o periodo de janeiro de 1.988 a junho de 1.990 durante o qual
foram matriculadas 1.262 mulheres, que descreveu margem de 12,4% de
pedidos de reversdo de laqueadura. Sendo que a taxa de arrependimento é de

cerca de 30% para mulheres que fizeram a laqueadura antes do trinta anos.



Com estas ponderacfes que nos manifestamos contrariamente a reducao da
idade para a esterilizacéo cirdrgica.

No que diz respeito a reducdo das penas para 0S casos
de “realizar esterilizacéo cirurgica em desacordo com o previsto na legislacéo
vigente”, “deixar o médico de notificar a autoridade sanitaria as esterilizacdes
cirirgicas que realizar” e “induzir ou instigar dolosamente a pratica de
esterilizagdo cirargica”, consideramos que ndo motivo para a alteragcdo na
cominacao das penas, pois o ideal do legislador neste projeto deve ser facilitar
a oferta de métodos conceptivos e contraceptivos, sem contudo manter a

rigidez de aplicacdo da pena quando houver descumprimento da pena.

No que diz respeito a proposta apresentada pelo nobre
deputado Luiz Bassuma, proibindo a distribuicdo, a recomendacgéo pelo SUS e
a comercializacéo pelas farméacias de método de anticoncepcao de emergéncia
- AE (pilula do dia seguinte) consideramos que ela € um retrocesso no que diz
respeito ao planejamento familiar garantido pela Constituicdo, razao pela qual
nos manifestamos contrariamente a proposta.

Assim, optamos pela elaboracdo de um Substitutivo em
que acreditamos ira atender o ideal proposto pelo nobre deputado autor da
proposicao principal, assim como dos apensados.

Isto posto, nosso voto é pela aprovacdo em parte dos
Projetos de Lei n.° 313, de 200; n.° 1.308., de 2007; n.° 1.686, de 2007; n.°

2.464, de 2007, na forma do Substitutivo anexo, e pela rejeicdo do Projeto de
Lein.° 1.413, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado DARCISIO PERONDI
Relator



SUBSTITUTIVO AO PL 313/2.007

Altera a Lei n.° 9.263, de 12 de janeiro de
1996, que regula o 8§ 7° do art. 226 da
Constituicdo  Federal, que trata do
planejamento familiar, estabelece
penalidades e d& outras providéncias.

Relator: Deputado Darcisio Perondi

O Congresso Nacional, decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n.° 9.263, de 12 de janeiro de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2° transformando-se o paragrafo Unico do artigo
mencionado em § 1°:

AL, 30 e

§ 2° Os sistemas municipais e estaduais de educacédo definirdo programas ou
disciplinas de educacéo sexual, de execucéo obrigatéria em todas as escolas,
publicas e privadas, de primeiro e segundo graus, que contemplem conteddos
de contracepcdo e planejamento familiar, compativeis com as faixas etéarias
dos escolares.”

Art. 2° O art. 9 da Lei n.° 9.263, de 12 de janeiro de 1996, passa a vigorar com
a seguinte redacéao:

“Art. 9° Para o exercicio do planejamento familiar, seréo oferecidos um leque
de métodos e técnicas para concepcao e contracepc¢ao, cientificamente aceitos
e reconhecidos pelo Conselho Federal de Medicina, e que ndo coloquem em
risco a vida e a saude, garantida a liberdade de op¢éo”. (NR)

Art. 3° O art. 10 da Lei n.° 9.263, de 12 de janeiro de 1996, passa a vigorar com
as seguintes modificacoes.



8§ 5° Na vigéncia de sociedade conjugal, a esterilizagdo independe do
consentimento de ambos 0s conjuges, bastando o interesse de um deles.(NR)

8 7° O prazo entre a solicitacdo da esterilizacdo voluntaria pelo paciente e o
atendimento pelo gestor municipal ou estadual ndo podera ultrapassar 180
dias”.

Art. 4°. As empresas de planos e de seguro salde estardo obrigadas a fornecer
em todos os contratos, métodos de concepcdo e contracepc¢do, conforme
dispuser a Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Deputado DARCISIO PERONDI
Relator



