PROJETO DE LEI

Dispde sobre a politica de governanca da
administracdo  puablica  federal  direta,
autarquica e fundacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a politica de governanca da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta Lei, no que couber e na auséncia de
norma propria sobre a matéria, ao Poder Legislativo federal, ao Poder Judiciério federal, ao
Tribunal de Contas da Unido, ao Ministério Pablico da Unido, a Defensoria Publica da Uni&o e aos
demais entes federativos.

Art. 2° Para os efeitos do disposto nesta Lei, considera-se:

| - governanca publica - conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle
postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducédo de politicas
publicas e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade;

Il - valor publico - produtos e resultados gerados, preservados ou entregues pelas
atividades de uma organizacdo, que representem respostas efetivas e Uteis as necessidades ou as
demandas de interesse publico e modifiqguem aspectos do conjunto da sociedade ou de alguns
grupos especificos reconhecidos como destinatarios legitimos de bens e servigos publicos;

Il - alta administracdo - Ministros de Estado, ocupantes de cargos de natureza
especial, ocupantes de cargo de nivel 6 do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS e
presidentes e diretores de autarquias, inclusive as especiais, e de fundagdes publicas ou autoridades
de hierarquia equivalente; e

IV - gestdo de riscos - processo de natureza permanente, estabelecido, direcionado e
monitorado pela alta administracdo, que contempla as atividades de identificar, avaliar e gerenciar
potenciais eventos que possam afetar a organizacéo, destinado a fornecer seguranca razoavel quanto
a realizacédo de seus objetivos.

Art. 3° Sdo principios da governanca publica:
| - capacidade de resposta;

Il - integridade;

I11 - confiabilidade;

IV - melhoria regulatoria;

V - prestagdo de contas e responsabilidade; e



VI - transparéncia.

Art. 4° Sio diretrizes da governanga publica:

| - direcionar agdes para a busca de resultados para a sociedade, encontrando
solugdes tempestivas e inovadoras para lidar com a limitacdo de recursos e com as mudancas de
prioridades;

Il - promover a simplificacdo administrativa, a modernizacdo da gestdo publica e a
integracdo dos servicos publicos, especialmente aqueles prestados por meio eletrdnico;

I11 - monitorar o desempenho e avaliar a concepcdo, a implementacao e os resultados
das politicas e das ac¢Ges prioritarias para assegurar que as diretrizes estratégicas sejam observadas;

IV - articular instituicdes e coordenar processos para melhorar a integracao entre os
diferentes niveis e esferas do setor publico, com vistas a gerar, preservar e entregar valor pablico;

V - fazer incorporar padrbes elevados de conduta pela alta administracdo para
orientar o comportamento dos agentes publicos, em consonancia com as fungdes e as atribuicoes de
seus 6rgdos e de suas entidades;

VI - implementar controles internos fundamentados na gestdo de risco, que
privilegiara acdes estratégicas de prevencao antes de processos sancionadores;

VIl - avaliar as propostas de criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de politicas
publicas e de concessdo de incentivos fiscais e aferir, sempre que possivel, seus custos e beneficios;

VIII - manter processo decisério orientado pelas evidéncias, pela conformidade legal,
pela qualidade regulatéria, pela desburocratizacao e pelo apoio a participacdo da sociedade;

IX - editar e revisar atos normativos, pautando-se pelas boas préaticas regulatorias e
pela legitimidade, estabilidade e coeréncia do ordenamento juridico e realizando consultas publicas
sempre que conveniente;

X - definir formalmente as funcdes, as competéncias e as responsabilidades das
estruturas e dos arranjos institucionais; e

XI - promover a comunicacao aberta, voluntéria e transparente das atividades e dos
resultados da organizagdo, de maneira a fortalecer o acesso publico a informagéo.

Art. 5° Sdo0 mecanismos para o exercicio da governanca publica:

| - lideranca, que compreende conjunto de praticas de natureza humana ou
comportamental exercida nos principais cargos das organizacdes, para assegurar a existéncia das
condi¢Ges minimas para o exercicio da boa governanca, quais sejam:

a) integridade;

b) competéncia;

c) responsabilidade; e

d) motivacdo;

Il - estratégia, que compreende a definicdo de diretrizes, objetivos, planos e acdes,
além de critérios de priorizacao e alinhamento entre organizagdes e partes interessadas, para que 0s
servigos e produtos de responsabilidade da organizacdo alcancem o resultado pretendido; e

I11 - controle, que compreende processos estruturados para mitigar 0s possiveis riscos
com vistas ao alcance dos objetivos institucionais e para garantir a execucdo ordenada, ética,
econdmica, eficiente e eficaz das atividades da organizacdo, com preservacdo da legalidade e da
economicidade no dispéndio de recursos publicos.

Art. 6° Cabera a alta administracido dos oOrgdos e das entidades, observados as



normas e os procedimentos especificos aplicaveis, implementar e manter mecanismos, instancias e
praticas de governanca, em consonancia com o0s principios e as diretrizes estabelecidos nesta Lei.

Paragrafo Gnico. Os mecanismos, as instancias e as praticas de governanca de que
trata o caput incluirdo, no minimo:

| - formas de acompanhamento de resultados;

Il - solucbes para melhoria do desempenho das organizagoes; e

I11 - instrumentos de promog&o do processo decisério fundamentado em evidéncias.

Art. 7° O planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado é composto pelos
seguintes instrumentos:

| - a estratégia nacional de desenvolvimento econémico e social;

Il - - 0s planos nacionais, setoriais e regionais; e

I11 - o plano plurianual da Unié&o.

Paragrafo Gnico. Os instrumentos previstos no caput e seus relatérios de execucgdo e
acompanhamento serdo publicados em sitio eletrénico.

Art. 8° A gestdo dos instrumentos do planejamento do desenvolvimento nacional
equilibrado compreendera a implementacdo, o monitoramento, a avaliacdo e a revisdo de seus
atributos, e devera:

| - adotar mecanismos de participacdo da sociedade civil; e

I - promover mecanismos de transparéncia da acdo governamental.

Art. 9% A estratégia nacional de desenvolvimento econdmico e social sera
estabelecida para o periodo de doze anos e definird as diretrizes e as orientacdes de longo prazo
para a atuacao estavel e coerente dos 6rgdos e entidades.

Art. 10. A estratégia nacional de desenvolvimento econémico e social sera
consubstanciada em relatdrio que contera:
| - as diretrizes e as bases do desenvolvimento econémico e social nacional

equilibrado;

Il - os desafios a serem enfrentados pelo Pais;

Il - 0 cenario macroecondmico;

IV - as orientacOes de longo prazo;

V - as macrotendéncias e seus impactos nas politicas publicas; e

VI - o0s riscos e as possiveis orientaches para construcdo de suas medidas
mitigadoras.

Paragrafo Unico. A estratégia de desenvolvimento econdmico e social sera revista:
| - ordinariamente, a cada quatro anos, por ocasido do encaminhamento do projeto de
lei do plano plurianual; e

Il - extraordinariamente, na ocorréncia de circunstancias excepcionais.



Art. 11. A elaboracdo e a revisdo da estratégia nacional de desenvolvimento
econémico e social sera coordenada pelo 6rgdo designado em ato do Ministro de Estado do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.

Paragrafo Unico. Serdo estabelecidos indices-chaves para mensurar a situacgao
nacional e permitir a comparacao internacional, de forma a subsidiar a avaliagdo do cumprimento
das diretrizes e das orientagcdes de longo prazo para a atuagao dos 6rgdos orgamentarios.

Art. 12. Os planos nacionais, setoriais e regionais, instrumentos de comunicacao a
sociedade das acOGes governamentais, terdo duracdo minima de quatro anos e serdo elaborados em
consonancia com a estratégia nacional de desenvolvimento econémico e social, com o plano
plurianual e com as diretrizes das politicas nacionais afins.

§ 1° A politica nacional cabe definir as diretrizes, os principios, os atores e 0s
instrumentos e orientar a atuacdo dos agentes publicos no atendimento as demandas da sociedade,
cuja operacionalizacdo sera detalhada a partir de planos nacionais, setoriais e regionais com escopo
e prazo definidos.

§ 2° A politica nacional sera aprovada, segundo o contetido e alcance da proposta,
por lei ou decreto.

Art. 13. Os planos nacionais, setoriais e regionais terdo o seguinte contetdo minimo:
| - o diagnostico do setor, que aponte as principais causas das deficiéncias detectadas
e as oportunidades e os desafios identificados;

Il - os objetivos estratégicos do setor, de modo compativel com outros planos
governamentais correlatos;

I11 - a vigéncia do plano;

IV - as metas necessarias ao atendimento dos objetivos, com a indicacdo daquelas
consideradas prioritarias;

V - as estratégias de implementacdo necessarias para alcancar os objetivos e as
metas;

VI - a identificacdo dos recursos necessarios, dos responsaveis pela implementacao,
dos riscos e suas respostas, das possiveis fontes de financiamento e do embasamento para a
definicdo da estratégia selecionada;

VII - a anélise de consisténcia com outros planos nacionais, setoriais e regionais e as
suas relacbes com os instrumentos de planejamento do plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias e com a lei orcamentaria anual;

VIII - as a¢Bes para situacdes de emergéncia ou de contingéncia; e

IX - 0s mecanismos e 0s procedimentos para 0 monitoramento e a avaliacdo
sistematica da eficiéncia, da eficacia, da efetividade e da economicidade das a¢des programadas.

Art. 14. A alta administracdo das organizagdes da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional devera estabelecer, manter, monitorar e aprimorar sistema de gestao
de riscos e controles internos com vistas a identificacdo, a avaliacdo, ao tratamento, ao
monitoramento e a andlise critica de riscos que possam impactar a implementacdo da estratégia e a
consecucdo dos objetivos da organizagdo no cumprimento da sua missdo institucional, observados
0s seguintes principios:



I - implementacdo e aplicacdo de forma sistemadtica, estruturada, oportuna e
documentada, subordinada ao interesse publico;

Il - integracdo da gestdo de riscos ao processo de planejamento estratégico e aos seus
desdobramentos, as atividades, aos processos de trabalho e aos projetos em todos 0s niveis da
organizacdo, relevantes para a execugdo da estratégia e o alcance dos objetivos institucionais;

Il - estabelecimento de controles internos proporcionais aos riscos, de maneira a
considerar_suas causas, fontes, consequéncias e impactos, observada a relacdo custo-beneficio; e

IV - utilizacdo dos resultados da gestdo de riscos para apoio a melhoria continua do
desempenho e dos processos de gerenciamento de risco, controle e governanca.

Art. 15. A auditoria interna governamental devera adicionar valor e melhorar as
operacOes das organizacGes para o alcance de seus objetivos, mediante a abordagem sistematica e
disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, dos
controles e da governanca, por meio da:

| - realizacdo de trabalhos de avaliacdo e consultoria de forma independente, segundo
0s padr@es de auditoria e ética profissional reconhecidos internacionalmente;

Il - adocdo de abordagem baseada em risco para o planejamento de suas atividades e
para a definicdo do escopo, da natureza, da época e da extensao dos procedimentos de auditoria; e

Il - promocgdo a prevencdo, a deteccdo e a investigacdo de fraudes praticadas por
agentes publicos ou privados na utilizagdo de recursos publicos federais.

Art. 16. As entidades constituidas sob a forma de servico social auténomo,
instituidas ou mantidos com recursos do orcamento fiscal da Unido ou destinatarias de tributos
federais, observardo os principios e as diretrizes de governanca e 0s padrGes de auditoria
estabelecidos nesta Lei e, no prazo de doze meses, contado da data de entrada em vigor desta Lei,
aprovardo, no &mbito do conselho de administragdo ou 6rgdo equivalente:

| - a instituicdo de auditoria interna, com o objetivo de orientar e fortalecer a gestao,
de indicar desvios e instrumentos de correcdo e de racionalizar as acGes de governanca e controle; e

Il - a contratacdo de auditoria independente para manifestar-se conclusivamente
sobre o grau de fidedignidade das demonstracdes contabeis e determinar se estas representam
adequadamente a posicdo patrimonial e financeira.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia,

VERSAO 2 - PL- DISPOE SOBRE A POLITICA DE GOVERNANCA PUBLICA(L3)



EMI n2 00240/2017 MP CGU

Brasilia, 23 de novembro de 2017.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia proposta de Projeto de Lei que dispde
sobre a Politica de Governanca Publica, assim entendida como o conjunto de mecanismos de
lideranca, estratégia e controle postos em préatica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com
vistas a conducdo de politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade, e da
outras providéncias.

2. A minuta do Projeto de Lei foi elaborada a partir de carta do Ministro Jodo Augusto
Nardes, do Tribunal de Contas da Unido — TCU, dirigida a Vossa Exceléncia, que sugere a edi¢do de
normativo especifico com o estabelecimento da politica de governanca publica no ambito dos
poderes da Unido. Aduz aquele Ministro que, neste momento desafiador que atravessamos, a edi¢éo
de uma Lei de Governanca Publica, a exemplo da recente Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016,
com foco nas empresas estatais, pode ter um papel importante no desafio de elevar a confianca da
populacdo e do mercado em relacdo a gestdo e a governanca publica, orientando e instando os
gestores a valorizarem questdes como acompanhamento de resultados, melhoria do desempenho,
processo decisorio baseado em evidéncias, estratégia de longo prazo consistente e construcdo de
procedimentos para monitoramento e avaliacdo das a¢des de governo.

3. Nessa seara, a partir das recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido, em especial
do seu Referencial Basico de Governanca Publica e de boas praticas de organizac¢Oes internacionais,
realizou-se o debate do conteddo proposto, acolhendo-se as contribuicdes e proposi¢des advindas de
diversos interlocutores, destacando-se entre eles a Casa Civil da Presidéncia da Republica e o
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido.

4. A partir da consolidacdo das referidas contribuicGes, foi construida minuta de Projeto
de Lei com o objetivo de estabelecer principios, diretrizes e praticas de governanca publica voltadas
a melhoria do desempenho das organizagbes no cumprimento de sua missdo institucional.
Complementarmente, objetivou-se fortalecer as institui¢cbes brasileiras, de modo a gerar, preservar e
entregar valor pablico com transparéncia, efetividade e accountability a sociedade.

5. A minuta de Projeto de Lei apresenta uma lista sintética e tecnicamente rigorosa de
principios e diretrizes de governanca publica, definidos a partir: i) das recomendacdes mais atuais
de organizagdes internacionais especializadas no tema, em especial a OCDE; ii) de referenciais de



governanca do Tribunal de Contas da Unido; e iii) de uma reviséo da literatura especializada.

6. Esses principios e diretrizes se configurariam como os elementos de conex&o entre 0s
principios constitucionais que orientam a atividade administrativa — legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia — e a atuacdo do agente publico. Se por um lado, o agente
publico ganha preceitos mais didaticos para que sua atuacdo seja orientada em prol do cidaddo, de
outro os principios constitucionais ganham instrumentos para garantir sua observancia e novos
elementos para expandir a interpretacdo de seus conteudos.

7. Nesse sentido, o projeto pode ser visto como uma extensdo da Emenda
Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998, que estabeleceu a redacdo atual do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, e definiu os mencionados principios. Restava, portanto, instituir as
regras de governanga que permitissem que esses principios constitucionais fossem traduzidos em
politicas publicas e servigos publicos centrados no cidadao.

8. A proposta estabelece, em seu art 3°, como principios de governanga: i) capacidade
de resposta; ii) integridade; iii) confiabilidade; iv) melhoria regulatéria; v) prestacdo de contas e
responsabilidade; e vi) transparéncia.

9. No que couber, e na auséncia de norma propria sobre a matéria, o anteprojeto de lei
prevé que a Politica de Governanga Publica nele estabelecida se aplica aos Poderes da Unido, bem
como ao Ministério Publico da Unido, a Defensoria Publica da Unido e ao Tribunal de Contas da
Unido, e também ao Distrito Federal, Estados e Municipios.

10. Para que a governanga ocorra de forma satisfatoria, em consondncia com o0s
principios e diretrizes constantes da minuta de Projeto de Lei, sugere-se a ado¢do de mecanismos
para o0 seu exercicio, como lideranca, estratégia e controle, bem como a instituicdo de instancias e
praticas de governanga — em consonancia com 0s principios e diretrizes estabelecidos na minuta de
Projeto de Lei.

11. A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, ainda que de forma assistematica, um
conjunto de regras relativo ao planejamento nacional. Esse quadro normativo, quase trinta anos
depois da promulgacdo da Carta Maior, ainda tem pontos que carecem de regulamentag&o.
Essas lacunas influenciam na efetividade de instrumentos importantes, como o Plano Plurianual da
Unido.

12. O presente Projeto de Lei pretende corrigir esses problemas, dotando o Pais de
ferramentas integradas de planejamento e, com isso, movendo o Sistema de Planejamento e de
Orcamento Federal para outro patamar. Nesse sentido, os artigos que disciplinam o planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado (arts. 7° a 14) representam uma das mais importantes
inovagdes da proposta e uma contribuicdo normativa de inestimavel valor para garantir a coeréncia
e a coordenacdo das politicas governamentais. Além disso, esses dispositivos cumprem o
mandamento contido no 81° do art. 174 da Constituigdo Federal, que prevé que “a lei estabelecera
as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara
e compatibilizard os planos nacionais e regionais de desenvolvimento”.

13. Nesse sentido, 0 projeto apresenta trés conjuntos de instrumentos principais: (i) a
estratégia nacional de desenvolvimento econémico e social; (ii) os planos nacionais, setoriais e
regionais; e (iii) o Plano plurianual da Uni&o.

14. Em conformidade com os dispositivos constitucionais que preveem a normatizagao
de instrumentos de planejamentos, especialmente com o art. 174 da Constituicdo Federal, estabelece
a integracdo dos principais instrumentos do planejamento nacional, buscando consisténcia a partir
das grandes diretrizes emanadas na estratégia nacional. A integracdo dos instrumentos de
planejamento é essencial para enfrentar os complexos desafios que precisam ser superados para se



alcangar o Pais que todos almejam, com crescimento econémico sustentavel, garantindo o
desenvolvimento nacional, a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicacao da
pobreza, e a reducdo das desigualdades sociais e regionais, como preconiza o art. 3° da Carta
Magna.

15. Para tanto, prevé como instrumentos desse planejamento a implementacdo, o
monitoramento, a avaliacdo e a revisdo de seus atributos. Também leva em consideragdo a adocéo,
em conjunto com representantes da sociedade civil, de mecanismos de participacdo social e a
promocdo de mecanismos de transparéncia da acdo governamental.

16. O projeto também estabelece a instituicdo de mecanismos de controle, vez que a
garantia da exceléncia da prestacdo de servi¢co publico esta diretamente relacionada a uma
apropriada gestdo de riscos, 0 que certamente é um desafio para as organizagdes do setor pablico.
Por esta razéo, o projeto dispde que a alta administragcdo das organizagdes deve estabelecer, manter,
monitorar e aprimorar sistema de gestdo de riscos e controles internos, com definicdo dos principios
a serem observados e previsdo do papel a ser exercido pelas auditorias internas, de modo que sua
atuacdo possa adicionar valor e melhorar as operagdes das organizagoes.

17. Em breve resumo, a presente proposta buscou, a partir do Projeto de Lei de
Governanga Publica encaminhado pelo Tribunal de Contas da Unido, a luz do referencial teérico
também apresentado por aquela Corte de Contas e da experiéncia multissetorial do Poder Executivo
federal e de seus principais 6rgdos de suporte, consolidar, de forma sintética, o que ha de melhor em
termos de boas praticas de governanca, fortalecendo a relacdo de confianca reciproca do governo
com a sociedade.

18. Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que justificam a proposta de Projeto de Lei
que ora submetemos a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Esteves Pedro Colnago Junior , Wagner de Campos Rosario



