CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°114-A, DE 2019

(Do Sr. Paulo Pimenta e outros)

Susta, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo Federal, o Decreto n°
9.760, de 11 de abril de 2019, que altera o Decreto n°® 6.514, de 22 de
julho de 2008, que "dispde sobre as infracbes e sancdes administrativas
ao meio ambiente e estabelece o processo administrativo federal para
apuracao destas infracOes."; tendo parecer da Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela rejeicdo deste e dos de
n° 117/19, 124/19, 130/19 e 133/19, apensados (relator: DEP. JOSE
MARIO SCHREINER).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 117/19, 124/19, 130/19 e 133/19

[l - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer vencedor
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2019.
(Do senhor Paulo Pimenta e outros)

Susta, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo
Federal, o Decreto n° 9.760, de 11 de abril de
2019, que altera o Decreto n° 6.514, de 22 de julho
de 2008, que “dispde sobre as infragdes e san¢des
administrativas ao meio ambiente e estabelece o
processo administrativo federal para apuragéo
destas infragdes.”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo Federal, o Decreto
n°9.760, de 11 de abril de 2019, que altera o Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008,
que dispde sobre as infracdes e sangdes administrativas ao meio ambiente e estabelece o
processo administrativo federal para apuracao destas infracfes.”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A Lei 9.605, que dispde sobre sangdes penais e administrativas derivadas de
conduta e atividades lesivas ao meio ambiente, ndo prevé o instituto da “conciliagdo
ambiental” criada pelo Decreto Objeto 9.760, objeto do presente PDC. Além dessa
ilegalidade flagrante, o paragrafo 3° do Decreto estabelece “que os trabalhos
desenvolvidos no ambito do Nucleo de Conciliagdo Ambiental ndo poderdo ser presididos
por servidor integrante do 6rgdo ou da entidade da administracdo publica federal
ambiental responsavel pela lavratura do auto de infra¢do”, configurando uma clara
situacdo de comprometimento da autonomia da autarquia responsavel pelas autuagoes e
julgamentos das infracdes ambientais.

Essa situacdo de ingeréncia fica ainda mais evidente ao se constatar que a instancia
que se esta criada, o “Nucleo de Conciliagdo Ambiental”, situa-se fora e a margem da
estrutura e dos procedimentos estabelecidos pelo IBAMA, 0rgdo competente pela
aplicacdo das sangdes penais e administrativas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente.

E ainda, o Decreto prevé a realizacdo de audiéncia de conciliacdo antes mesmo do
autuado apresentar defesa junto ao 6rgdo autuante, acontecendo, portanto, sem
parametros técnicos e juridicos de referéncia que estariam presentes na analise da equipe



julgadora, agora excluida do processo por efeito do Decreto.

completamente desprovido de base legal.

Trata-se de um ato

Desse modo e tendo em vista a ilegalidade desse instrumento normativo do Poder
Executivo, apresentamos o referido Decreto, para o qual esperamos 0 apoio de nossos

pares.

Sala das Sessdes, em

PARLAMENTAR

ASSINATURA

GAB.

PAULO PIMENTA

AFONSO FLORENCE

AIRTON FALEIRO

ALENCAR SANTANA

ALEXANDRE PADILHA

ARLINDO CHINAGLIA

ASSIS CARVALHO

BENEDITA DA SILVA

BETO FARO

BOHN GASS

CARLOS VERAS

CARLOS ZARATTINI

CELIO MOURA

ENIO VERRI

ERIKA KOKAY




PARLAMENTAR

ASSINATURA

GAB.

FREI ANASTACIO RIBEIRO

GLEISI HOFFMANN

HELDER SALOMAO

HENRIQUE FONTANA

JOAO DANIEL

JORGE SOLLA

JOSE AIRTON CIRILO

JOSE GUIMARAES

JOSE RICARDO

JOSIAS GOMES

LEONARDO MONTEIRO

LUIZIANNE LINS

MARCON

MARGARIDA SALOMAO

MARIA DO ROSARIO

MARILIA ARRAES

MERLONG SOLANO

NATALIA BONAVIDES

NELSON PELLEGRINO

NILTO TATTO

ODAIR CUNHA




PARLAMENTAR

ASSINATURA

GAB.

PADRE JOAO

PATRUS ANANIAS

PAULAO

PAULO GUEDES

PAULO TEIXEIRA

PEDRO UCZAI

PROFESSORA ROSA NEIDE

REGINALDO LOPES

REJANE DIAS

ROGERIO CORREIA

RUBENS OTONI

RUI FALCAO

VALMIR ASSUNCAO

VANDER LOUBET

VICENTINHO

WALDENOR PEREIRA

ZE CARLOS

ZE NETO

ZECA DIRCEU




Paulo Pimenta - PT/RS
Alexandre Padilha - PT/SP
Arlindo Chinaglia - PT/SP
Assis Carvalho - PT/PI
Benedita da Silva - PT/R]
Beto Faro - PT/PA

Bohn Gass - PT/RS

Carlos Veras - PT/PE

Carlos Zarattini - PT/SP
Célio Moura - PT/TO

Enio Verri - PT/PR

Erika Kokay - PT/DF

Frei Anastacio Ribeiro - PT/PB
Gleisi Hoffmann - PT/PR
Helder Salomao - PT/ES
Henrique Fontana - PT/RS
Jodo Daniel - PT/SE

Jorge Solla - PT/BA

José Airton Félix Cirilo - PT/CE
José Guimaraes - PT/CE
José Ricardo - PT/AM
Joseildo Ramos - PT/BA
Leonardo Monteiro - PT/MG
Luizianne Lins - PT/CE
Marcon - PT/RS

Margarida Salomao - PT/MG
Maria do Rosério - PT/RS
Marilia Arraes - PT/PE
Merlong Solano - PT/PI
Natalia Bonavides - PT/RN
Nelson Pellegrino - PT/BA
Nilto Tatto - PT/SP

Odair Cunha - PT/MG

Padre Joao - PT/MG

Patrus Ananias - PT/MG
Pauldo - PT/AL

Paulo Guedes - PT/MG
Paulo Teixeira - PT/SP
Pedro Uczai - PT/SC
Professora Rosa Neide - PT/MT
Reginaldo Lopes - PT/MG
Rejane Dias - PT/PI

Rogério Correia - PT/MG
Rubens Otoni - PT/GO

Rui Falcao - PT/SP

Valmir Assuncdo - PT/BA
Vander Loubet - PT/MS
Vicentinho - PT/SP
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Waldenor Pereira - PT/BA
Zé Carlos - PT/MA

Zé Neto - PT/BA

Zeca Dirceu - PT/PR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo

pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribui¢do de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes or¢camentarias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forgado;

I11 - fixacdo e modificagédo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,
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VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territorios e organizacao judiciaria e do Ministério Pablico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

X — criagdo, transformacéo e extincdo de cargos, empregos e funcbes publicas,
observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

X1 — criacdo e extin¢do de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o
que dispbem os arts. 39, § 4° 150, II; 153, I1I; e 153, § 2°, 1. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998 e com nova redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de

2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, I1l, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, 111, e 153,
8 29, 1; (Inciso com redacéao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

X1 - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XI1 - apreciar os atos de concessédo e renovacao de concessdo de emissoras de radio
e televisdo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;
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XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderéo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Parégrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

DECRETO N°9.760, DE 11 DE ABRIL DE 2019

Altera o Decreto n® 6.514, de 22 de julho de
2008, que dispde sobre as infracdes e sangbes
administrativas ao meio ambiente e estabelece
0 processo administrativo federal para apuracao
destas infrages.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 72, §
4° da Lei n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998,

DECRETA:

Art. 1° O Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

"Art. 95-A. A conciliacdo deve ser estimulada pela administracdo publica
federal ambiental, de acordo com o rito estabelecido neste Decreto, com
vistas a encerrar 0s processos administrativos federais relativos a apuracédo de
infracbes administrativas por condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente." (NR)

8 4° A intimag&o pessoal ou por via postal com aviso de recebimento devera
ser substituida por intimacdo eletronica quando houver concordancia
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expressa do autuado e tecnologia disponivel que confirme o seu
recebimento.” (NR)

"Art. 97-A. Por ocasido da lavratura do auto de infracdo, o autuado sera
notificado para, querendo, comparecer ao Orgdo ou a entidade da
administracdo publica federal ambiental em data e horério agendados, a fim
de participar de audiéncia de conciliacdo ambiental.

8 1° A fluéncia do prazo a que se refere o art. 113 fica sobrestada pelo
agendamento da audiéncia de conciliagcdo ambiental e o seu curso se iniciard
a contar da data de sua realizacao.

8§ 2° O sobrestamento de que trata 0 § 1° ndo prejudica a eficicia das medidas
administrativas eventualmente aplicadas.” (NR)

"Art. 98. O auto de infracdo, os eventuais termos de aplicacdo de medidas
administrativas, o relatorio de fiscalizacdo e a notificacdo de que trata o art.
97-A serdo encaminhados ao Ndcleo de Conciliagdo Ambiental.

Paragrafo unico. O relatorio de fiscalizacdo serd elaborado pelo agente
autuante e contera:

| - a descri¢do das circunstancias que levaram a constatacdo da infracdo
ambiental e a identificacdo da autoria;

Il - o registro da situacédo por fotografias, videos, mapas, termos de declaracao
Ou outros meios de prova;

Il - os critérios utilizados para fixacdo da multa acima do limite minimo,
quando for o caso; e

IV - quaisquer outras informacg6es consideradas relevantes.” (NR)

"Art. 98-A. O Nucleo de Conciliagdo Ambiental serd& composto por, no
minimo, dois servidores efetivos, sendo ao menos um deles integrante do
6rgdo ou da entidade da administracdo publica federal ambiental responsavel
pela lavratura do auto de infracdo.

8§ 1° Compete ao Nucleo de Conciliagdo Ambiental:

| - realizar a analise preliminar da autuacéo para:

a) convalidar de oficio o auto de infracdo que apresentar vicio sanavel, por
meio de despacho saneador, apdés o pronunciamento do 6rgdo da
Procuradoria-Geral Federal que atue perante a unidade administrativa da
entidade responsavel pela autuacéo;

b) declarar nulo o auto de infracdo que apresentar vicio insanavel, por meio
de despacho fundamentado, ap6s o0 pronunciamento do oOrgdo da
Procuradoria-Geral Federal que atue perante a unidade administrativa da
entidade responsavel pela autuacéo; e

c) decidir sobre a manutencao da aplicacdo das medidas administrativas de
que trata o art. 101 e sobre a aplicacdo das demais sanc¢des de que trata o art.
3% e
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Il - realizar a audiéncia de conciliagdo ambiental para:

a) explanar ao autuado as razdes de fato e de direito que ensejaram a lavratura
do auto de infracéo;

b) apresentar as solucGes legais possiveis para encerrar 0 processo, tais como
0 desconto para pagamento, o parcelamento e a conversdo da multa em
servicos de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio
ambiente;

c) decidir sobre questbes de ordem publica; e

d) homologar a opc¢do do autuado por uma das solucbes de que trata a alinea
"b".

8§ 2° Os integrantes do Nucleo de Conciliagdo Ambiental serdo designados
por portaria conjunta do Ministro de Estado do Meio Ambiente e do dirigente
méaximo do 6rgdo ou da entidade da administracéo pablica federal ambiental.

§ 3° Os trabalhos desenvolvidos no &mbito do Nucleo de Conciliagéo
Ambiental ndo poderao ser presididos por servidor integrante do érgdo ou da
entidade da administracdo publica federal ambiental responsavel pela
lavratura do auto de infracéo.

8§ 4° O Ndcleo de Conciliacdo Ambiental integra a estrutura do 6rgdo ou da
entidade da administracdo publica federal ambiental responsavel pela
lavratura do auto de infragdo." (NR)

"Art. 98-B. A conciliacdo ambiental ocorrera em audiéncia Unica, na qual
serdo praticados os atos previstos no inciso 11 do § 1° do art. 98-A, com vistas
a encerrar o processo administrativo de apuragdo da infracdo administrativa
ambiental.

§ 1° O ndo comparecimento do autuado a audiéncia de conciliagdo ambiental
serd interpretado como auséncia de interesse em conciliar e dara inicio ao
prazo para apresentacdo da defesa contra o auto de infragdo, nos termos do
art. 113.

8§ 2° O autuado podera apresentar justificativa para o seu ndo comparecimento
a audiéncia de conciliacdo ambiental, acompanhada da respectiva prova, no
prazo de dois dias, contado da data agendada para a audiéncia.

8 3° Fica a critério exclusivo do Nucleo de Conciliagdo Ambiental reconhecer
como valida a justificativa de que trata 0 § 2° e agendar uma nova data para a
audiéncia de conciliacdo ambiental, com devolucdo do prazo para
oferecimento de defesa.

8 4° N&o cabe recurso contra o indeferimento da justificativa de que trata o §
2°,

8 5° Desde que haja concordéncia do autuado, a audiéncia de conciliacdo
ambiental podera ser realizada por meio eletrénico, conforme as diretrizes e
0s critérios estabelecidos em portaria conjunta do Ministro de Estado do Meio
Ambiente e dos dirigentes maximos dos 0Orgdos ou das entidades da
administracdo publica federal ambiental.
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8 6° Excepcionalmente, podera ser dispensada a realizacdo da audiéncia de
conciliagdo ambiental ou designada audiéncia complementar, conforme
situacOes previstas em portaria conjunta do Ministro de Estado do Meio
Ambiente e dos dirigentes maximos dos 6rgdos ou das entidades da
administracao publica federal ambiental.” (NR)

"Art. 98-C. A audiéncia de conciliagdo ambiental serd reduzida a termo e
contera:

| - a qualificacdo do autuado e, quando for o caso, de seu advogado ou
procurador legalmente constituido, e dos servidores publicos integrantes do
Nucleo de Conciliacdo Ambiental, com as respectivas assinaturas;

Il - a certificacdo de que foi realizada a analise preliminar da autuacéo;

I11 - a certificacdo de que foram explanadas ao autuado as razdes de fato e de
direito que ensejaram a lavratura do auto de infragdo, e que foram
apresentadas as solugdes possiveis para encerrar 0 processo;

IV - a manifestacdo do autuado:

a) de interesse na concilia¢do, que contera:

1. aindicacdo da solucéo legal por ele escolhida para encerrar 0 processo € 0s
compromissos assumidos para o seu cumprimento;

2. a declaracdo de desisténcia de impugnar judicial e administrativamente a
autuacdo e de rendncia a quaisquer alegacdes de direito sobre as quais se
fundamentariam as referidas impugnacdes; e

3. aassuncdo da obrigacéo de protocolar pedido de extin¢do do processo com
resolucdo do mérito em eventuais acdes judiciais propostas, no prazo de
quinze dias, contado da data de realizacdo da audiéncia de conciliagdo
ambiental; ou

b) de auséncia de interesse na conciliagdo, que conterd, obrigatoriamente, a
declaracéo de ciéncia de inicio do prazo para apresentagdo de defesa contra o
auto de infracdo de que trata o art. 113;

V - decisdo fundamentada acerca do disposto nas alineas "c" e "d" do inciso
I1'do § 1°do art. 98-A; e

VI - as providéncias a serem adotadas, conforme a manifestacdo do autuado.

§ 1° O termo de conciliacdo ambiental sera publicado no sitio eletrénico do
6rgdo ou da entidade da administracdo publica federal ambiental, no prazo de
dez dias, contado da data de sua realizacgéo.

8 2° A realizacdo de conciliacdo ambiental ndo exclui a obrigacédo de reparar
0 dano ambiental." (NR)

"Art. 98-D. Na hipotese de insucesso da audiéncia de conciliagdo ambiental
por ndo comparecimento ou por auséncia de interesse em conciliar, o autuado
pode optar eletronicamente por uma das solugdes legais a que se refere a
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alinea "b" do inciso Il do § 1° do art. 98-A, observados os percentuais de
desconto aplicaveis de acordo com a fase em que se encontrar 0 processo.

Paragrafo Unico. O disposto no caput igualmente se aplica ao autuado que ndo
houver pleiteado a conversdo da multa com fundamento no disposto no
Decreto n° 9.179, de 23 de outubro de 2017, cujo processo administrativo
ainda esteja pendente de julgamento definitivo em 8 de outubro de 2019."
(NR)

Y 1 00 02U

Paragrafo (nico. A apreensdo de produtos, subprodutos, instrumentos,
petrechos e veiculos de qualquer natureza de que trata o caput independe de
sua fabricacdo ou utilizacdo exclusiva para a pratica de atividades ilicitas."
(NR)

"Art. 113. O autuado poderd, no prazo de vinte dias, contado da data da
ciéncia da autuacdo, apresentar defesa contra o auto de infracdo, cuja fluéncia
fica sobrestada até a data de realizagdo da audiéncia de conciliagdo ambiental.

8§ 1° Na hipdtese de insucesso da audiéncia de conciliacdo ambiental, por ndo
comparecimento do autuado ou por auséncia de interesse em conciliar, inicia-
se a fluéncia do prazo para apresentacéo de defesa de que trata o caput.

8 2° O desconto de trinta por cento de que tratam o § 2° do art. 3° e 0 art. 4°
da Lei n° 8.005, de 22 de marc¢o de 1990, sera aplicado sempre que o autuado
optar por efetuar o pagamento da multa, permitido o parcelamento.” (NR)

PATEL22. ettt bbbt e et nrenes

Paragrafo Unico. A autoridade julgadora notificara o autuado por via postal
com aviso de recebimento ou por outro meio valido que assegure a certeza de
sua ciéncia, para fins de apresentacdo de alegacdes finais." (NR)

B 1 0 1 TSRS

Paragrafo Unico. A autoridade julgadora notificard o autuado para se
manifestar no prazo das alegacbes finais, por via postal com aviso de
recebimento ou por outro meio valido que assegure a certeza de sua ciéncia,
nos casos em que a instrucdo processual indicar o agravamento da penalidade
de que trata o art. 11." (NR)

PATE. L3O, ettt nr s

Paragrafo Gnico. A multa simples pode ser convertida em servicos de
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente,
excetuadas as multas decorrentes de infragcbes ambientais que tenham
provocado mortes humanas.” (NR)

"ATELAD. ..ot b et nes

VI - educacdo ambiental,

VII - promocéo da regularizagéo fundiaria de unidades de conservagao;
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VIII - saneamento basico;

IX - garantia da sobrevivéncia de espécies da flora nativa e da fauna silvestre
mantidos pelo 6rgédo ou pela entidade federal emissora da multa; ou

X - implantacdo, gestdo, monitoramento e protecdo de unidades de
conservacao.

"Art. 140-A. Os 6rgdos ou as entidades da administragdo publica federal
ambiental de que trata esta Secdo poderdo realizar procedimentos
administrativos de competicdo para selecionar projetos apresentados por
Orgdos e por entidades publicas ou privadas, para execucdo dos servicos de
que trata o art. 140, em areas publicas ou privadas." (NR)

"Art. 142. O autuado podera requerer a conversao de multa de que trata esta
Secéo:

| - ao Nucleo de Conciliagdo Ambiental, por ocasido da audiéncia de
conciliacdo ambiental;

Il - & autoridade julgadora, até a decisdo de primeira instancia; ou

I11 - & autoridade superior, até a decisdo de segunda instancia.” (NR)

"Art. 142-A. A conversdo da multa se dard por meio de uma das seguintes
modalidades, a ser indicada em cada caso pela administracdo publica federal
ambiental:

| - pela implementagdo, pelo préprio autuado, de projeto de servigo de
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente, no
ambito de, no minimo, um dos objetivos de que tratam 0s incisos | ao X do
caput do art. 140; ou

Il - pela adesdo do autuado a projeto previamente selecionado na forma de
que trata o art. 140-A, observados os objetivos de que tratam os incisos | ao
X do caput do art. 140.

8§ 1° A administracéo publica federal ambiental indicara o projeto ou a cota-
parte de projeto de servico a ser implementado.

8§ 2° A hipotese de que trata o inciso Il do caput fica condicionada a regulacao
dos procedimentos necessarios a sua operacionalizacao.

8 3° Os projetos a que se refere 0 § 1° deverdo ser executados prioritariamente
no Estado em que ocorreu a infracdo.” (NR)
MATELAS. ottt e et nrenes

8 2° O Ndcleo de Conciliagdo Ambiental, a autoridade julgadora ou a
autoridade superior, ao deferirem o pedido de converséo, aplicardo sobre o
valor da multa consolidada o desconto de:
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| - sessenta por cento, quando o requerimento for apresentado por ocasido da
audiéncia de conciliacdo ambiental;

Il - cinquenta por cento, quando o requerimento for apresentado até a decisao
de primeira instancia; e

I11 - quarenta por cento, quando o requerimento for apresentado até a decisdo
de segunda instancia.

"Art. 145. Compete ao Nucleo de Conciliagio Ambiental, a autoridade
julgadora ou a autoridade superior decidir sobre o pedido de conversdo da
multa, a depender do momento de sua apresentacdo, nos termos do disposto
no art. 142.

8 1° O Ndcleo de Conciliagio Ambiental, a autoridade julgadora ou a
autoridade superior considerardo as peculiaridades do caso concreto, 0S
antecedentes do infrator e o efeito dissuasorio da multa ambiental, e poderao,
em decisdo motivada, deferir ou ndo o pedido de conversdo formulado pelo
autuado, observado o disposto no art. 141 e as diretrizes estabelecidas em
portaria conjunta do Ministro de Estado do Meio Ambiente e dos dirigentes
méaximos dos orgdos e das entidades da administracdo publica federal
ambiental.

§ 2° Na hipotese de deferimento do pedido de conversdo, o autuado seré
instado a assinar o termo de compromisso de que trata o art. 146:

a) pelo Ndcleo de Conciliagdo Ambiental, durante a audiéncia de conciliacao;
ou

b) pela autoridade julgadora ou pela autoridade superior, mediante notificacéo
para comparecimento a unidade administrativa indicada pelo 6rgdo ou pela
entidade da administracdo publica federal emissora da multa.

§ 3° Caberd recurso, no prazo de vinte dias, da decisdo do Ndcleo de
Conciliacdo Ambiental que indeferir o pedido de conversdo da multa
aplicada.

§ 4° O Ndcleo de Conciliacdo Ambiental, se ndo reconsiderar o recurso de
que trata o § 3°, 0 encaminhard & autoridade julgadora, no prazo de cinco dias.

8 5° Cabera recurso hierarquico da decisdo da autoridade julgadora que
indeferir o pedido de conversdo da multa aplicada, na forma do disposto no
art. 127.

8 6° N&o cabera recurso da decisdo da autoridade superior que indeferir o
pedido de conversdo da multa aplicada”. (NR)

"Art. 148. O autuado que houver pleiteado a conversdo de multa sob a égide
do Decreto n® 9.179, de 2017, em qualquer de suas modalidades, podera, no
prazo de noventa dias, contado de 8 de outubro de 2019:
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| - solicitar a readequacdo do pedido de conversdo de multa para execucao
nos moldes do art. 142-A, garantido o desconto de sessenta por cento sobre 0
valor da multa consolidada; ou

Il - desistir do pedido de conversdo de multa, garantida a faculdade de optar
por uma das demais solugdes legais possiveis para encerrar 0 processo, tais
como o desconto para pagamento e o parcelamento da multa.

Paragrafo Unico. O decurso do prazo de que trata o caput sem qualquer
manifestacdo do autuado implica desisténcia tacita do pedido de conversao
de multa, hip6tese em que o 6rgdo da administracdo publica federal ambiental
emissor da multa devera notifica-lo acerca do prosseguimento do processo
administrativo.” (NR)

"Art. 150-A. Os prazos de que trata este Decreto contam-se na forma do
disposto no caput do art. 66 da Lei n®9.784, de 1999." (NR)

Art. 2° Ficam revogados os seguintes dispositivos do Decreto n° 6.514, de 2008:
| - 0 paragrafo Unico do art. 140-A;

Il-0s §3°ao0 § 6°do art. 143;

Il - o art. 144,

IV -0s83°e8§9°do art. 146; e

V -0s 8§ 1°ao § 5°do art. 148.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor cento e oitenta dias ap0s a data de sua
publicacéo.

Brasilia, 11 de abril de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Ricardo de Aquino Salles

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as sancBes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° (VETADO)
Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta

Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor,
0 administrador, o membro de conselho e de 6rgao técnico, o auditor, 0 gerente, 0 preposto ou
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mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir
a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°117, DE 2019

(Do Sr. Helder Saloméo)

Susta, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo, a aplicacdo do Decreto
n°® 9.760, de 11 de abril de 2019.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-114/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica sustada, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo a aplicacdo do Decreto

n29.760, de 11 de abril de 2019., por exorbitar seu poder regulamentar.
Art. 29 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicac3do.

JUSTIFICACAO
O Poder Executivo editou o Decreto n2 9.760, de 11 de abril de 2019, que
altera o Decreto n2 6.514, de 22 de julho de 2008, que dispde sobre as infracdes e sangdes
administrativas ao meio ambiente e estabelece o processo administrativo federal para

apuracao destas infragoes.

A intencdo do decreto é mudar a ldgica da protecdo ao meio ambiente,
criando brechas para atividades lesivas ao meio ambiente, uma vez que cria uma comissao
para arbitrar infracGes, converter pagamento de multas em servigos de preservacao, além de

perdoar em até 60% o valor das multas.

O Decreto cria um Nucleo de Conciliagdo Ambiental, que terd a funcao de
realizar a andlise preliminar da autuacdo e, quando for o caso, declarar nula a infracdo que

apresentar vicio. A comissdao também terd o papel de decidir sobre a manutencado da aplicacado
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das medidas administrativas. Ora, tal nucleo retira o poder dos o6rgdos de fiscalizacdo,

fragilizando ainda mais a repressao a este tipo de crime.

Ficou evidenciado que o decreto usurpa o poder do Congresso Nacional em
discutir matéria em questdes de preservacao ambiental, ultrapassa os limites regulamentares
ao flexibilizar punicdes e criar possibilidades de extin¢do de punibilidade, ainda que a lei tenha

sido afrontada pelo infrator.

Temos a certeza de contar com o apoio de nossos nobres pares para a

aprovagao do presente Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessdes, em 15 de abril de 2019.

Deputado HELDER SALOMAO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTIIDI\U ICAO
REPUBLICA FED%528A8TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
..................................................................... Segéoll
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributério, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes or¢camentarias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forgado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das For¢as Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
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V - limites do territdrio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacgdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Uni&o e dos Territorios e organizacao judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

X — criacdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

XI — criacdo e extin¢do de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetéria, instituicbes financeiras e suas
operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, II; 153, I1I; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de

2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, I1l, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, 111, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concesséo e renovagdo de concessdo de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a aliena¢do ou concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
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Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderéo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Parégrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°® 2, de 1994)

DECRETO N°9.760, DE 11 DE ABRIL DE 2019

Altera o Decreto n® 6.514, de 22 de julho de
2008, que dispde sobre as infragcdes e sancdes
administrativas ao meio ambiente e estabelece
0 processo administrativo federal para apuragao
destas infrages.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 72, §
4° da Lei n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998,

DECRETA:

Art. 1° O Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

"Art. 95-A. A conciliacdo deve ser estimulada pela administracdo publica
federal ambiental, de acordo com o rito estabelecido neste Decreto, com
vistas a encerrar 0s processos administrativos federais relativos a apuracao de
infracbes administrativas por condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente.” (NR)

B 0L PSSRSO
§ 4° A intimag8o pessoal ou por via postal com aviso de recebimento devera
ser substituida por intimagdo eletrbnica quando houver concordancia
expressa do autuado e tecnologia disponivel que confirme o seu
recebimento.” (NR)

"Art. 97-A. Por ocasido da lavratura do auto de infracdo, o autuado sera
notificado para, querendo, comparecer ao 6rgdo ou a entidade da
administragao publica federal ambiental em data e horario agendados, a fim
de participar de audiéncia de conciliacdo ambiental.

8 1° A fluéncia do prazo a que se refere o art. 113 fica sobrestada pelo
agendamento da audiéncia de conciliacdo ambiental e o seu curso se iniciara
a contar da data de sua realizacéo.

§ 2° O sobrestamento de que trata 0 § 1° ndo prejudica a eficacia das medidas
administrativas eventualmente aplicadas.” (NR)

"Art. 98. O auto de infracdo, os eventuais termos de aplicacdo de medidas
administrativas, o relatorio de fiscalizacdo e a notificacdo de que trata o art.
97-A serdo encaminhados ao Nucleo de Conciliagdo Ambiental.

Paragrafo unico. O relatorio de fiscalizacdo serd elaborado pelo agente
autuante e contera:

| - a descricdo das circunstancias que levaram a constatagdo da infracao
ambiental e a identificacdo da autoria;

Il - o registro da situacdo por fotografias, videos, mapas, termos de declaracéo
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Ou outros meios de prova;

Il - os critérios utilizados para fixagdo da multa acima do limite minimo,
quando for o caso; e

IV - quaisquer outras informagGes consideradas relevantes.” (NR)

"Art. 98-A. O Nucleo de Conciliagdo Ambiental serd& composto por, no
minimo, dois servidores efetivos, sendo ao menos um deles integrante do
6rgdo ou da entidade da administracdo publica federal ambiental responsavel
pela lavratura do auto de infrag&o.

§ 1° Compete ao Nucleo de Conciliagdo Ambiental:

| - realizar a andlise preliminar da autuagdo para:

a) convalidar de oficio o auto de infracdo que apresentar vicio sanavel, por
meio de despacho saneador, ap6s o pronunciamento do Orgdo da
Procuradoria-Geral Federal que atue perante a unidade administrativa da
entidade responsavel pela autuacéo;

b) declarar nulo o auto de infracdo que apresentar vicio insanavel, por meio
de despacho fundamentado, ap6s o pronunciamento do Orgdo da
Procuradoria-Geral Federal que atue perante a unidade administrativa da
entidade responsavel pela autuacéo; e

c) decidir sobre a manutencdo da aplicacdo das medidas administrativas de
que trata o art. 101 e sobre a aplicacdo das demais sanc¢des de que trata o art.
3% e

Il - realizar a audiéncia de conciliagdo ambiental para:

a) explanar ao autuado as razdes de fato e de direito que ensejaram a lavratura
do auto de infracéo;

b) apresentar as solucdes legais possiveis para encerrar 0 processo, tais como
0 desconto para pagamento, o parcelamento e a conversdo da multa em
servigos de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio
ambiente;

c) decidir sobre questdes de ordem publica; e

d) homologar a opc¢do do autuado por uma das solucfes de que trata a alinea
"b".

§ 2° Os integrantes do Nucleo de Conciliagdo Ambiental serdo designados
por portaria conjunta do Ministro de Estado do Meio Ambiente e do dirigente
méaximo do érgao ou da entidade da administracao publica federal ambiental.
§ 3° Os trabalhos desenvolvidos no ambito do Nucleo de Conciliacdo
Ambiental ndo poderao ser presididos por servidor integrante do érgdo ou da
entidade da administracdo publica federal ambiental responsavel pela
lavratura do auto de infracéo.

8§ 4° O Ndcleo de Conciliacdo Ambiental integra a estrutura do 6rgdo ou da
entidade da administracdo puUblica federal ambiental responsavel pela
lavratura do auto de infracdo.” (NR)

"Art. 98-B. A conciliagdo ambiental ocorrera em audiéncia Unica, na qual
serdo praticados os atos previstos no inciso 11 do § 1° do art. 98-A, com vistas
a encerrar o processo administrativo de apuragé@o da infracdo administrativa
ambiental.

§ 1° O ndo comparecimento do autuado a audiéncia de conciliagdo ambiental
seré interpretado como auséncia de interesse em conciliar e dara inicio ao
prazo para apresentacdo da defesa contra o auto de infragdo, nos termos do
art. 113.

8§ 2° O autuado podera apresentar justificativa para o seu ndo comparecimento
a audiéncia de conciliagdo ambiental, acompanhada da respectiva prova, no
prazo de dois dias, contado da data agendada para a audiéncia.

8 3° Ficaa critério exclusivo do Nucleo de Conciliagdo Ambiental reconhecer
como valida a justificativa de que trata o 8 2° e agendar uma nova data para a
audiéncia de conciliagdo ambiental, com devolugdo do prazo para
oferecimento de defesa.

8 4° N&o cabe recurso contra o indeferimento da justificativa de que trata o §
2°,
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8 5° Desde que haja concordancia do autuado, a audiéncia de conciliagdo
ambiental podera ser realizada por meio eletrénico, conforme as diretrizes e
os critérios estabelecidos em portaria conjunta do Ministro de Estado do Meio
Ambiente e dos dirigentes maximos dos 6rgdos ou das entidades da
administracdo publica federal ambiental.

8§ 6° Excepcionalmente, poderé ser dispensada a realizacdo da audiéncia de
conciliagdo ambiental ou designada audiéncia complementar, conforme
situacOes previstas em portaria conjunta do Ministro de Estado do Meio
Ambiente e dos dirigentes maximos dos orgdos ou das entidades da
administracdo publica federal ambiental.” (NR)

"Art. 98-C. A audiéncia de conciliagdo ambiental serd reduzida a termo e
contera:

| - a qualificagdo do autuado e, quando for o caso, de seu advogado ou
procurador legalmente constituido, e dos servidores publicos integrantes do
Nucleo de Conciliagdo Ambiental, com as respectivas assinaturas;

Il - a certificacdo de que foi realizada a analise preliminar da autuacéo;

I11 - a certificacdo de que foram explanadas ao autuado as razGes de fato e de
direito que ensejaram a lavratura do auto de infracdo, e que foram
apresentadas as solucbes possiveis para encerrar 0 processo;

IV - a manifestacdo do autuado:

a) de interesse na concilia¢do, que contera:

1. aindicacdo da solucéo legal por ele escolhida para encerrar 0 processo e 0s
compromissos assumidos para o seu cumprimento;

2. a declaracdo de desisténcia de impugnar judicial e administrativamente a
autuacdo e de rendncia a quaisquer alegacdes de direito sobre as quais se
fundamentariam as referidas impugnacdes; e

3. aassuncdo da obrigacéo de protocolar pedido de extin¢do do processo com
resolucdo do mérito em eventuais acdes judiciais propostas, no prazo de
quinze dias, contado da data de realizacdo da audiéncia de conciliagcdo
ambiental; ou

b) de auséncia de interesse na conciliagdo, que contera, obrigatoriamente, a
declaracéo de ciéncia de inicio do prazo para apresentagdo de defesa contra o
auto de infracdo de que trata o art. 113;

V - decisdo fundamentada acerca do disposto nas alineas "c" e "d" do inciso
I1'do § 1°do art. 98-A; e

VI - as providéncias a serem adotadas, conforme a manifesta¢do do autuado.
§ 1° O termo de conciliacdo ambiental sera publicado no sitio eletrénico do
6rgdo ou da entidade da administracdo publica federal ambiental, no prazo de
dez dias, contado da data de sua realizacgéo.

8 2° A realizacdo de conciliagdo ambiental ndo exclui a obrigacéo de reparar
o0 dano ambiental." (NR)

"Art. 98-D. Na hipdtese de insucesso da audiéncia de conciliacdo ambiental
por ndo comparecimento ou por auséncia de interesse em conciliar, o autuado
pode optar eletronicamente por uma das solugdes legais a que se refere a
alinea "b" do inciso Il do § 1° do art. 98-A, observados 0s percentuais de
desconto aplicéveis de acordo com a fase em que se encontrar 0 processo.
Paragrafo unico. O disposto no caput igualmente se aplica ao autuado que néo
houver pleiteado a conversdo da multa com fundamento no disposto no
Decreto n° 9.179, de 23 de outubro de 2017, cujo processo administrativo
ainda esteja pendente de julgamento definitivo em 8 de outubro de 2019."

Paragrafo Unico. A apreensdo de produtos, subprodutos, instrumentos,
petrechos e veiculos de qualquer natureza de que trata o caput independe de
sua fabricacdo ou utilizacdo exclusiva para a pratica de atividades ilicitas."
(NR)

"Art. 113. O autuado podera, no prazo de vinte dias, contado da data da
ciéncia da autuacéo, apresentar defesa contra o auto de infracao, cuja fluéncia
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fica sobrestada até a data de realizagdo da audiéncia de conciliagdo ambiental.
8 1° Na hipdtese de insucesso da audiéncia de conciliacdo ambiental, por ndo
comparecimento do autuado ou por auséncia de interesse em conciliar, inicia-
se a fluéncia do prazo para apresentacdo de defesa de que trata o caput.

8 2° O desconto de trinta por cento de que tratam o § 2° do art. 3° e 0 art. 4°
da Lei n®8.005, de 22 de marco de 1990, sera aplicado sempre que o autuado
optar por efetuar o pagamento da multa, permitido o parcelamento.” (NR)
MATEL22. ettt et b ettt e et nrenes
Paragrafo unico. A autoridade julgadora notificara o autuado por via postal
com aviso de recebimento ou por outro meio valido que assegure a certeza de
sua ciéncia, para fins de apresentacdo de alegagdes finais." (NR)

B 5 A TSSOSO
Paragrafo Unico. A autoridade julgadora notificard o autuado para se
manifestar no prazo das alegacOes finais, por via postal com aviso de
recebimento ou por outro meio valido que assegure a certeza de sua ciéncia,
nos casos em que a instrugéo processual indicar o agravamento da penalidade
de que trata o art. 11." (NR)

B 4 01 TSRS
Paragrafo Unico. A multa simples pode ser convertida em servigcos de
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente,
excetuadas as multas decorrentes de infragbes ambientais que tenham
provocado mortes humanas.”" (NR)

A P00 SR
VI - educacdo ambiental,

VII - promocéo da regularizacdo fundiéria de unidades de conservacéo;

V111 - saneamento bésico;

IX - garantia da sobrevivéncia de espécies da flora nativa e da fauna silvestre
mantidos pelo 6rgéo ou pela entidade federal emissora da multa; ou

X - implantagdo, gestdo, monitoramento e protecdo de unidades de
conservacao.
............................................................................................................... "(NR)
"Art. 140-A. Os 6rgdos ou as entidades da administracdo publica federal
ambiental de que trata esta Secdo poderdo realizar procedimentos
administrativos de competicdo para selecionar projetos apresentados por
6rgdos e por entidades publicas ou privadas, para execucdo dos servicos de
que trata o art. 140, em areas publicas ou privadas." (NR)

"Art. 142. O autuado podera requerer a conversao de multa de que trata esta
Secao:

| - ao Nucleo de Conciliagdo Ambiental, por ocasido da audiéncia de
conciliagdo ambiental;

Il - & autoridade julgadora, até a decisdo de primeira instancia; ou

Il - a autoridade superior, até a decisdo de segunda instancia." (NR)

"Art. 142-A. A conversdao da multa se dard por meio de uma das seguintes
modalidades, a ser indicada em cada caso pela administracdo publica federal
ambiental:

| - pela implementagdo, pelo préprio autuado, de projeto de servigo de
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente, no
ambito de, no minimo, um dos objetivos de que tratam 0s incisos | ao X do
caput do art. 140; ou

Il - pela ades@o do autuado a projeto previamente selecionado na forma de
que trata o art. 140-A, observados os objetivos de que tratam os incisos | ao
X do caput do art. 140.

8 1° A administracdo publica federal ambiental indicara o projeto ou a cota-
parte de projeto de servico a ser implementado.

8 2° A hipotese de que trata o inciso Il do caput fica condicionada a regulacédo
dos procedimentos necessarios a sua operacionalizacao.

8 3° Os projetos a que se refere 0 § 1° deverdo ser executados prioritariamente
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no Estado em que ocorreu a infragdo." (NR)

B U0 F PR
§ 2° O Ndcleo de Conciliagdo Ambiental, a autoridade julgadora ou a
autoridade superior, ao deferirem o pedido de conversao, aplicardo sobre o
valor da multa consolidada o desconto de:

| - sessenta por cento, quando o requerimento for apresentado por ocasido da
audiéncia de conciliagdo ambiental,

Il - cinquenta por cento, quando o requerimento for apresentado até a decisdo
de primeira instancia; e

[11 - quarenta por cento, quando o requerimento for apresentado até a deciséo
de segunda instancia.

"Art. 145. Compete ao Nucleo de Conciliagdo Ambiental, a autoridade
julgadora ou a autoridade superior decidir sobre o pedido de conversdo da
multa, a depender do momento de sua apresentagédo, nos termos do disposto
no art. 142.

§ 1° O Ndcleo de Conciliagdo Ambiental, a autoridade julgadora ou a
autoridade superior considerardo as peculiaridades do caso concreto, 0S
antecedentes do infrator e o efeito dissuasério da multa ambiental, e poderé&o,
em decisdo motivada, deferir ou ndo o pedido de conversdo formulado pelo
autuado, observado o disposto no art. 141 e as diretrizes estabelecidas em
portaria conjunta do Ministro de Estado do Meio Ambiente e dos dirigentes
méaximos dos Orgdos e das entidades da administracdo publica federal
ambiental.

§ 2° Na hipotese de deferimento do pedido de conversdo, o autuado seré
instado a assinar o termo de compromisso de que trata o art. 146:

a) pelo Nucleo de Conciliagdo Ambiental, durante a audiéncia de concilia¢éo;
ou

b) pela autoridade julgadora ou pela autoridade superior, mediante notificacao
para comparecimento a unidade administrativa indicada pelo 6rgdo ou pela
entidade da administracdo publica federal emissora da multa.

§ 3° Caberd recurso, no prazo de vinte dias, da decisdo do Ndcleo de
Conciliagdo Ambiental que indeferir o pedido de conversdo da multa
aplicada.

§ 4° O Nucleo de Conciliagdo Ambiental, se ndo reconsiderar o recurso de
que trata o § 3° 0 encaminharéa a autoridade julgadora, no prazo de cinco dias.
§ 5° Caberd recurso hierarquico da decisdo da autoridade julgadora que
indeferir o pedido de conversdo da multa aplicada, na forma do disposto no
art. 127.

§ 6° Néo cabera recurso da decisdo da autoridade superior que indeferir o
pedido de conversdo da multa aplicada”. (NR)

"Art. 148. O autuado que houver pleiteado a conversdo de multa sob a égide
do Decreto n® 9.179, de 2017, em qualquer de suas modalidades, podera, no
prazo de noventa dias, contado de 8 de outubro de 2019:

| - solicitar a readequacdo do pedido de conversdo de multa para execucao
nos moldes do art. 142-A, garantido o desconto de sessenta por cento sobre 0
valor da multa consolidada; ou

Il - desistir do pedido de conversdo de multa, garantida a faculdade de optar
por uma das demais solucgdes legais possiveis para encerrar 0 processo, tais
como o desconto para pagamento e o parcelamento da multa.

Paragrafo Unico. O decurso do prazo de que trata o caput sem qualquer
manifestacdo do autuado implica desisténcia tacita do pedido de conversédo
de multa, hipotese em que o 6rgdo da administracéo publica federal ambiental
emissor da multa devera notifica-lo acerca do prosseguimento do processo
administrativo.” (NR)

"Art. 150-A. Os prazos de que trata este Decreto contam-se na forma do
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disposto no caput do art. 66 da Lei n°9.784, de 1999." (NR)

Art. 2° Ficam revogados os seguintes dispositivos do Decreto n° 6.514, de 2008:

| - 0 parégrafo Unico do art. 140-A;

Il - 0s §3°ao0 § 6°do art. 143;

Il - o art. 144;

IV -0s83°e§9°do art. 146; e

V -0s §1°a0 § 5°do art. 148.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor cento e oitenta dias ap6s a data de sua
publicacéo.

Brasilia, 11 de abril de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Ricardo de Aquino Salles

DECRETO N° 6.514, DE 22 DE JULHO DE 2008

Dispde sobre as infracbes e sancOes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o
processo administrativo federal para apuragéo
destas infracGes, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, incisos 1V e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no Capitulo VI da
Lei n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e nas Leis n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, 8.005,
de 22 de margo de 1990, 9.873, de 23 de novembro de 1999, e 6.938, de 31 de agosto de 1981,
DECRETA: )
N _ CAPITULOI
DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS AO MEIO AMBIENTE

Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 1° Este Capitulo dispde sobre as condutas infracionais ao meio ambiente e suas
respectivas sangdes administrativas.

Art. 2° Considera-se infracdo administrativa ambiental, toda acdo ou omissao que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promocao, protecdo e recuperacdo do meio ambiente,
conforme o disposto na Secéo Il deste Capitulo.

Paragrafo Unico. O elenco constante da Secdo Ill deste Capitulo ndo exclui a

previsdo de outras infracdes previstas na legislagéo.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 124, DE 2019

(Do Sr. Ivan Valente e outros)

Susta os efeitos do Decreto n® 9.760, de 11 de abril de 2019, que altera o
Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008, que dispbe sobre as infracbes
e sancOes administrativas ao meio ambiente e estabelece o processo
administrativo federal para apuracao destas infracoes.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-114/2019.

O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuicdes e, com fundamento

no artigo 49, incisos V, X e Xl, da Constituicdo Federal, decreta:

Art. 1° - Este Decreto Susta os efeitos do Decreto n° 9.760, de 11 de abril de 2019,
que altera o Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008, que dispbe sobre as infracoes
e sanc¢Oes administrativas ao meio ambiente e estabelece o processo administrativo

federal para apuracao destas infracoes.
Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal conferiu ao Congresso Nacional competéncia para
sustar ato normativo editado pelo Poder Executivo que exorbite o poder regulamentar
e seus limites de delegacéo legislativa. E o caso do Decreto n° 9.760, de 11 de abril
de 2019, que altera o Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008, para dispor sobre
infracdes e sangbes administrativas ao meio ambiente e estabelecer o processo
administrativo federal para apuracao destas infracdes e protecao do direito difuso ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A Lei 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, conhecida como Lei de Crimes
Ambientais, estabeleceu, além de tipos penais, as san¢des penais e administrativas
decorrentes de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Apdés amplo debate
legislativo, trouxe regras para imposicdo e aplicacdo de penas, bem como regras
guanto a tramitacdo da acdo administrativa e ao processo penal. A referida legislacao,
no entanto, nada dispds acerca da realizacao de audiéncias de conciliacdo. Tao pouco
previu a criagao, ainda que a regulamentar, do Nucleo de Conciliagdo Ambiental.

O decreto 9.760, em flagrante usurpacdo dos poderes constitucionalmente
conferidos ao Congresso Nacional, além de estabelecer a criagdo do Nucleo de

Conciliacdo Ambiental, alterou sistematicamente o rito processual e 0s prazos
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previstos em lei. Nao ha na legislacdo qualquer previsdo acerca de audiéncias de
conciliacdo ou acerca da constituicdo de nucleos de conciliacdo, de forma que a
alteracdo do rito processual estabelecido em lei s6 pode ser realizada através da
prépria lei, com ampla manifestacdo das casas legislativas, e ndo por ato

regulamentar do Poder Executivo.

Outros pontos também merecem destaque, a fim de comprovar a flagrante
extrapolacdo dos limites da delegacdo legislativa conferida excepcionalmente ao
Poder Executivo. O texto estabelece, sem qualquer critério e sem qualquer previsao
na Lei de Crimes Ambientais, que o “Nucleo de Conciliagdo” podera aprovar ou vetar
a possibilidade de conversao da multa, dependendo, subjetivamente, das
peculiaridades do caso concreto, dos antecedentes do infrator e do efeito dissuasoério
da multa ambiental. O érgéo podera perdoar ou revisar multas ambientais, de forma
qgue aquele que que for flagrado cometendo crime ambiental podera recorrer

eternamente sem nunca ser efetivamente julgado.

O texto também prevé a ndo participacdo da Camara Consultiva Nacional
(CCN) de Conversdo de Multas do IBAMA, Orgdo colegiado que assegura a

participacdo social no programa de conversao de multas.

Além dos vicios formais do Decreto em questdo, sabe-se que as multas
ambientais estdo no alvo das criticas do Presidente eleito, Jair Bolsonaro, desde a
campanha eleitoral do ano passado. O presidente — ele mesmo multado por pesca
irregular em uma unidade de conservacao no Rio de Janeiro em 2012 — alega a
existéncia de uma suposta “industria de multas”, defendendo o enfraquecimento, se
ndo a extingdo, dos 6rgdos ambientais do Estado e das politicas de combate,

prevencao e sancao de crimes ambientais.

Levando-se em consideracdo o contexto politico em que se d& a edi¢do do
Decreto 9.760/2019, sem que 0 executivo sequer esclareca, por exemplo, como vai
fazer para adotar tantas audiéncias conciliatorias - uma vez que o Ibama aplica cerca
de 14 mil autuac®es por ano. Considerando o cenario de desestruturacéo dos 6rgaos
ambientais, s6 podemos concluir que aquilo que esta caracterizado como “conciliagao”
€, na verdade, a criacdo de uma etapa processual que se destina a engessar a

aplicacao das multas ambientais.

Pelo exposto, o inciso V do art. 49 da ConstituicAo Federal atribui
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importantissima competéncia exclusiva ao Congresso Nacional, qual seja, a de sustar
0s atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar. Os
incisos X e Xl conferem ao Congresso Nacional a competéncia de “fiscalizar e
controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do Poder Executivo,
incluidos os da administracdo indireta” e de “zelar pela preservagcdao de sua

competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros Poderes”.

Observa-se, portanto, que o Decreto 9.760/2019 que se pretende sustar
extrapolou, e muito, o poder regulamentar concedido ao Poder Executivo, sendo
absolutamente incompativel com os principios reitores da Constituicdo Federal de
1988, especialmente em relacdo aos principios que regem a prote¢cdo do meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

Por todo o exposto, considerando que o Decreto 9.760, de 11 de abril de 2019,
representa claro desrespeito a ordem constitucional, cabe ao Congresso Nacional,

com fundamento na Constituicdo Federal, sustar o referido Decreto.

Sala das Sessoes, 15 de abril de 2019.

Ivan Valente
Lider do PSOL

Fernanda Melchionna
Primeira Vice-Lider do PSOL

Aurea Carolina Glauber Braga
PSOL/MG PSOL/RJ
Edmilson Rodrigues Marcelo Freixo
PSOL/PA PSOL/RJ
Luiza Erundina Taliria Petrone
PSOL/SP PSOL/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
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REPUBLICA FEDI%9R8A8TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
..................................................................... Segéoll
Das Atribuic¢des do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida publica e emissées de curso for¢ado;

I11 - fixacdo e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéaria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territérios e organizacao judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacio)

X — criacdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

XI — criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XI1 - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicbes financeiras e suas
operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagéo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, II; 153, I1I; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de

2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente,
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ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, Ill, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, 111, e 153,
8 29, I; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concesséo e renovagdo de concessdo de emissoras de radio
e televiséo;

X1 - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacgdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com reda¢ado dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

DECRETO N°9.760, DE 11 DE ABRIL DE 2019
Altera o Decreto n® 6.514, de 22 de julho de
2008, que dispde sobre as infragdes e sangcdes
administrativas ao meio ambiente e estabelece
0 processo administrativo federal para apuracao
destas infrages.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicao, e tendo em vista o disposto no art. 72, 8
4° da Lei n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998,

DECRETA:

Art. 1° O Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:
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"Art. 95-A. A conciliacdo deve ser estimulada pela administracdo publica
federal ambiental, de acordo com o rito estabelecido neste Decreto, com
vistas a encerrar 0s processos administrativos federais relativos a apuragao de
infrag0es administrativas por condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente.” (NR)

B 4 0L L PSSP
8§ 4° A intimag&o pessoal ou por via postal com aviso de recebimento devera
ser substituida por intimagdo eletrdnica quando houver concordancia
expressa do autuado e tecnologia disponivel que confirme o seu
recebimento.” (NR)

"Art. 97-A. Por ocasido da lavratura do auto de infracdo, o autuado sera
notificado para, querendo, comparecer ao 6rgdo ou a entidade da
administragdo publica federal ambiental em data e horario agendados, a fim
de participar de audiéncia de conciliacdo ambiental.

8 1° A fluéncia do prazo a que se refere o art. 113 fica sobrestada pelo
agendamento da audiéncia de conciliagcdo ambiental e o seu curso se iniciard
a contar da data de sua realizacéo.

§ 2° O sobrestamento de que trata o 8 1° ndo prejudica a eficacia das medidas
administrativas eventualmente aplicadas.” (NR)

"Art. 98. O auto de infracdo, os eventuais termos de aplicagdo de medidas
administrativas, o relatdrio de fiscalizacdo e a notificacdo de que trata o art.
97-A serdo encaminhados ao Nucleo de Conciliagdo Ambiental.

Paragrafo unico. O relatério de fiscalizacdo serd elaborado pelo agente
autuante e contera:

| - a descri¢do das circunstancias que levaram a constatacdo da infracdo
ambiental e a identificacdo da autoria;

Il - o registro da situacdo por fotografias, videos, mapas, termos de declaracao
Ou outros meios de prova;

Il - os critérios utilizados para fixacdo da multa acima do limite minimo,
quando for o caso; e

IV - quaisquer outras informac6es consideradas relevantes.” (NR)

"Art. 98-A. O Nucleo de Conciliagdo Ambiental serd& composto por, no
minimo, dois servidores efetivos, sendo ao menos um deles integrante do
6rgdo ou da entidade da administracdo publica federal ambiental responsavel
pela lavratura do auto de infrag&o.

§ 1° Compete ao Nucleo de Conciliagdo Ambiental:

| - realizar a analise preliminar da autuacgdo para:

a) convalidar de oficio o auto de infracdo que apresentar vicio sanavel, por
meio de despacho saneador, ap6s o pronunciamento do Orgdo da
Procuradoria-Geral Federal que atue perante a unidade administrativa da
entidade responsavel pela autuacéo;

b) declarar nulo o auto de infracdo que apresentar vicio insanavel, por meio
de despacho fundamentado, ap6s o pronunciamento do Orgdo da
Procuradoria-Geral Federal que atue perante a unidade administrativa da
entidade responsavel pela autuacéo; e

c) decidir sobre a manutencao da aplicacdo das medidas administrativas de
que trata o art. 101 e sobre a aplicacdo das demais sanc¢des de que trata o art.
3% e

Il - realizar a audiéncia de conciliagdo ambiental para:

a) explanar ao autuado as razdes de fato e de direito que ensejaram a lavratura
do auto de infracéo;

b) apresentar as solucGes legais possiveis para encerrar 0 processo, tais como
0 desconto para pagamento, o parcelamento e a conversdo da multa em
servigos de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio
ambiente;

c) decidir sobre questbes de ordem publica; e

d) homologar a opcéo do autuado por uma das solucGes de que trata a alinea
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"b".

§ 2° Os integrantes do Ndcleo de Conciliagdo Ambiental serdo designados
por portaria conjunta do Ministro de Estado do Meio Ambiente e do dirigente
méaximo do érgao ou da entidade da administracdo publica federal ambiental.
§ 3° Os trabalhos desenvolvidos no &mbito do Nucleo de Conciliacéo
Ambiental ndo poderao ser presididos por servidor integrante do érgdo ou da
entidade da administracdo publica federal ambiental responsavel pela
lavratura do auto de infracéo.

8§ 4° O Ndcleo de Conciliacdo Ambiental integra a estrutura do 6rgdo ou da
entidade da administracdo pulblica federal ambiental responsavel pela
lavratura do auto de infracdo.” (NR)

"Art. 98-B. A conciliagdo ambiental ocorrera em audiéncia Unica, na qual
serdo praticados os atos previstos no inciso Il do 8 1° do art. 98-A, com vistas
a encerrar o processo administrativo de apuragéo da infragcdo administrativa
ambiental.

§ 1° O ndo comparecimento do autuado a audiéncia de conciliagdo ambiental
seré interpretado como auséncia de interesse em conciliar e dara inicio ao
prazo para apresentacdo da defesa contra o auto de infracdo, nos termos do
art. 113.

§ 2° O autuado podera apresentar justificativa para o seu ndo comparecimento
a audiéncia de conciliacdo ambiental, acompanhada da respectiva prova, no
prazo de dois dias, contado da data agendada para a audiéncia.

8§ 3° Fica a critério exclusivo do Nucleo de Conciliagdo Ambiental reconhecer
como valida a justificativa de que trata o § 2° e agendar uma nova data para a
audiéncia de conciliagdo ambiental, com devolugdo do prazo para
oferecimento de defesa.

8 4° N&o cabe recurso contra o indeferimento da justificativa de que trata o §
2°,

8 5° Desde que haja concordancia do autuado, a audiéncia de conciliacéo
ambiental poderd ser realizada por meio eletronico, conforme as diretrizes e
os critérios estabelecidos em portaria conjunta do Ministro de Estado do Meio
Ambiente e dos dirigentes maximos dos 6rgdos ou das entidades da
administracdo publica federal ambiental.

§ 6° Excepcionalmente, podera ser dispensada a realizacdo da audiéncia de
conciliacdo ambiental ou designada audiéncia complementar, conforme
situacOes previstas em portaria conjunta do Ministro de Estado do Meio
Ambiente e dos dirigentes maximos dos 6rgdos ou das entidades da
administragdo publica federal ambiental.” (NR)

"Art. 98-C. A audiéncia de conciliacdo ambiental serd reduzida a termo e
contera:

| - a qualificacdo do autuado e, quando for o caso, de seu advogado ou
procurador legalmente constituido, e dos servidores publicos integrantes do
Nucleo de Conciliagdo Ambiental, com as respectivas assinaturas;

Il - a certificagdo de que foi realizada a anélise preliminar da autuacéo;

I11 - a certificacdo de que foram explanadas ao autuado as razdes de fato e de
direito que ensejaram a lavratura do auto de infragdo, e que foram
apresentadas as solucbes possiveis para encerrar 0 processo;

IV - a manifestacdo do autuado:

a) de interesse na concilia¢do, que contera:

1. aindicacdo da solucéo legal por ele escolhida para encerrar 0 processo e 0s
compromissos assumidos para o seu cumprimento;

2. a declaracdo de desisténcia de impugnar judicial e administrativamente a
autuacdo e de renlncia a quaisquer alegacOes de direito sobre as quais se
fundamentariam as referidas impugnacdes; e

3. aassuncdo da obrigacéo de protocolar pedido de extin¢do do processo com
resolucdo do mérito em eventuais acgdes judiciais propostas, no prazo de
quinze dias, contado da data de realizacdo da audiéncia de conciliacdo
ambiental; ou
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b) de auséncia de interesse na conciliagdo, que contera, obrigatoriamente, a
declaracédo de ciéncia de inicio do prazo para apresentacdo de defesa contra o
auto de infracdo de que trata o art. 113;

V - decisdo fundamentada acerca do disposto nas alineas "c" e "d" do inciso
I1do § 1°do art. 98-A; e

VI - as providéncias a serem adotadas, conforme a manifesta¢éo do autuado.
§ 1° O termo de conciliacdo ambiental sera publicado no sitio eletrénico do
6rgdo ou da entidade da administracéo publica federal ambiental, no prazo de
dez dias, contado da data de sua realizagéo.

8 2° A realizacéo de conciliagdo ambiental ndo exclui a obrigacéo de reparar
0 dano ambiental.” (NR)

"Art. 98-D. Na hipdtese de insucesso da audiéncia de conciliagdo ambiental
por ndo comparecimento ou por auséncia de interesse em conciliar, o autuado
pode optar eletronicamente por uma das solugdes legais a que se refere a
alinea "b" do inciso Il do § 1° do art. 98-A, observados 0s percentuais de
desconto aplicéveis de acordo com a fase em que se encontrar 0 processo.
Paragrafo unico. O disposto no caput igualmente se aplica ao autuado que néo
houver pleiteado a conversdo da multa com fundamento no disposto no
Decreto n° 9.179, de 23 de outubro de 2017, cujo processo administrativo
ainda esteja pendente de julgamento definitivo em 8 de outubro de 2019."

Paragrafo Gnico. A apreensdo de produtos, subprodutos, instrumentos,
petrechos e veiculos de qualquer natureza de que trata o caput independe de
sua fabricacdo ou utilizacdo exclusiva para a pratica de atividades ilicitas."
(NR)

"Art. 113. O autuado poderd, no prazo de vinte dias, contado da data da
ciéncia da autuacao, apresentar defesa contra o auto de infragdo, cuja fluéncia
fica sobrestada até a data de realizagdo da audiéncia de conciliagdo ambiental.
8§ 1° Na hipétese de insucesso da audiéncia de conciliacdo ambiental, por ndo
comparecimento do autuado ou por auséncia de interesse em conciliar, inicia-
se a fluéncia do prazo para apresentacéo de defesa de que trata o caput.

8 2° O desconto de trinta por cento de que tratam o0 § 2° do art. 3° e 0 art. 4°
da Lei n®8.005, de 22 de marco de 1990, sera aplicado sempre que o autuado
optar por efetuar o pagamento da multa, permitido o parcelamento.” (NR)
MATEL22. oottt b ettt a e re s
Paragrafo unico. A autoridade julgadora notificara o autuado por via postal
com aviso de recebimento ou por outro meio valido que assegure a certeza de
sua ciéncia, para fins de apresentacdo de alegacoes finais.” (NR)

B 4 P01 TSRS
Paragrafo Unico. A autoridade julgadora notificard o autuado para se
manifestar no prazo das alegagOes finais, por via postal com aviso de
recebimento ou por outro meio valido que assegure a certeza de sua ciéncia,
nos casos em que a instrugédo processual indicar o agravamento da penalidade
de que trata o art. 11." (NR)

B 4 0 1 TSRS
Paragrafo Gnico. A multa simples pode ser convertida em servicos de
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente,
excetuadas as multas decorrentes de infragbes ambientais que tenham
provocado mortes humanas.” (NR)

AN P00 TSRS
VI - educacdo ambiental,

VII - promocéo da regularizagéo fundiaria de unidades de conservagao;

VIII - saneamento basico;

IX - garantia da sobrevivéncia de espécies da flora nativa e da fauna silvestre
mantidos pelo 6rgdo ou pela entidade federal emissora da multa; ou

X - implantacdo, gestdo, monitoramento e protecdo de unidades de
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conservacao.

"Art. 140-A. Os 6rgdos ou as entidades da administragdo publica federal
ambiental de que trata esta Secdo poderdo realizar procedimentos
administrativos de competicdo para selecionar projetos apresentados por
6rgdos e por entidades publicas ou privadas, para execucdo dos servicos de
que trata o art. 140, em areas publicas ou privadas." (NR)

"Art. 142. O autuado podera requerer a conversdo de multa de que trata esta
Secdo:

| - ao Nucleo de Conciliagdo Ambiental, por ocasido da audiéncia de
conciliagdo ambiental;

Il - & autoridade julgadora, até a decisdo de primeira instancia; ou

Il - a autoridade superior, até a decisdo de segunda instancia." (NR)

"Art. 142-A. A conversdo da multa se dard por meio de uma das seguintes
modalidades, a ser indicada em cada caso pela administracdo publica federal
ambiental:

| - pela implementagdo, pelo préprio autuado, de projeto de servi¢o de
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente, no
ambito de, no minimo, um dos objetivos de que tratam 0s incisos | ao X do
caput do art. 140; ou

Il - pela adeséo do autuado a projeto previamente selecionado na forma de
que trata o art. 140-A, observados os objetivos de que tratam os incisos | ao
X do caput do art. 140.

§ 1° A administragdo publica federal ambiental indicara o projeto ou a cota-
parte de projeto de servico a ser implementado.

8§ 2° A hipotese de que trata o inciso Il do caput fica condicionada a regulacéo
dos procedimentos necessarios a sua operacionalizagéo.

8 3° Os projetos a que se refere 0 § 1° deverdo ser executados prioritariamente
no Estado em que ocorreu a infragdo.” (NR)

A U0 SR
§ 2° O Ndcleo de Conciliagdo Ambiental, a autoridade julgadora ou a
autoridade superior, ao deferirem o pedido de conversao, aplicardo sobre o
valor da multa consolidada o desconto de:

| - sessenta por cento, quando o requerimento for apresentado por ocasido da
audiéncia de conciliagdo ambiental;

Il - cinquenta por cento, quando o requerimento for apresentado até a decisdo
de primeira instancia; e

I11 - quarenta por cento, quando o requerimento for apresentado até a decisao
de segunda instéancia.
............................................................................................................... "(NR)
"Art. 145. Compete ao Nucleo de Conciliagdo Ambiental, & autoridade
julgadora ou a autoridade superior decidir sobre o pedido de conversdo da
multa, a depender do momento de sua apresentacdo, nos termos do disposto
no art. 142.

§ 1° O Ndcleo de Conciliagdo Ambiental, a autoridade julgadora ou a
autoridade superior considerardo as peculiaridades do caso concreto, 0S
antecedentes do infrator e o efeito dissuasério da multa ambiental, e poderdo,
em decisdo motivada, deferir ou ndo o pedido de conversdo formulado pelo
autuado, observado o disposto no art. 141 e as diretrizes estabelecidas em
portaria conjunta do Ministro de Estado do Meio Ambiente e dos dirigentes
méaximos dos oOrgdos e das entidades da administracdo publica federal
ambiental.

8 2° Na hipotese de deferimento do pedido de converséo, o autuado sera
instado a assinar o termo de compromisso de que trata o art. 146:

a) pelo Ndcleo de Conciliagdo Ambiental, durante a audiéncia de conciliacdo;
ou

b) pela autoridade julgadora ou pela autoridade superior, mediante notificacéo
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para comparecimento a unidade administrativa indicada pelo 6rgdo ou pela
entidade da administracdo publica federal emissora da multa.

§ 3° Caberd recurso, no prazo de vinte dias, da decisdo do Ndcleo de
Conciliagio Ambiental que indeferir o pedido de conversdo da multa
aplicada.

8§ 4° O Nucleo de Conciliagdo Ambiental, se ndo reconsiderar o recurso de
que trata o § 3°, 0 encaminharé a autoridade julgadora, no prazo de cinco dias.
8 5° Caberd recurso hierarquico da decisdo da autoridade julgadora que
indeferir o pedido de conversdo da multa aplicada, na forma do disposto no
art. 127.

§ 6° Nao caberd recurso da decisdo da autoridade superior que indeferir o
pedido de conversdo da multa aplicada”. (NR)

"Art. 148. O autuado que houver pleiteado a conversdo de multa sob a égide
do Decreto n® 9.179, de 2017, em qualquer de suas modalidades, podera, no
prazo de noventa dias, contado de 8 de outubro de 2019:

| - solicitar a readequacdo do pedido de conversdo de multa para execucao
nos moldes do art. 142-A, garantido o desconto de sessenta por cento sobre 0
valor da multa consolidada; ou

Il - desistir do pedido de conversdo de multa, garantida a faculdade de optar
por uma das demais solucgdes legais possiveis para encerrar 0 processo, tais
como o desconto para pagamento e o parcelamento da multa.

Paragrafo Gnico. O decurso do prazo de que trata o caput sem qualquer
manifestacdo do autuado implica desisténcia tacita do pedido de conversdo
de multa, hip6tese em que o 6rgdo da administracdo publica federal ambiental
emissor da multa devera notifica-lo acerca do prosseguimento do processo
administrativo.” (NR)

"Art. 150-A. Os prazos de que trata este Decreto contam-se na forma do
disposto no caput do art. 66 da Lei n®9.784, de 1999." (NR)

Art. 2° Ficam revogados os seguintes dispositivos do Decreto n° 6.514, de 2008:

| - 0 parégrafo Unico do art. 140-A;

Il-0s §3°ao0 § 6°do art. 143;

Il - o art. 144;

IV -0s83°e§9°do art. 146; e

V - 0s 8 1°ao0 § 5°do art. 148.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor cento e oitenta dias ap6s a data de sua
publicacéo.

Brasilia, 11 de abril de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Ricardo de Aquino Salles

DECRETO N°6.514, DE 22 DE JULHO DE 2008
Dispde sobre as infracbes e sanc0es
administrativas ao meio ambiente, estabelece o
processo administrativo federal para apuragéo
destas infracGes, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.

84, incisos 1V e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no Capitulo VI da
Lei n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e nas Leis n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, 8.005,
de 22 de margo de 1990, 9.873, de 23 de novembro de 1999, e 6.938, de 31 de agosto de 1981,

DECRETA:

CAPITULO |

DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS AO MEIO AMBIENTE

Secéo |
Das Disposicoes Gerais
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Art. 1° Este Capitulo dispde sobre as condutas infracionais a0 meio ambiente e suas
respectivas sangdes administrativas.

Art. 2° Considera-se infracdo administrativa ambiental, toda acdo ou omissao que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promocao, protecdo e recuperacdo do meio ambiente,
conforme o disposto na Secéo Il deste Capitulo.

Paragrafo Unico. O elenco constante da Secdo Ill deste Capitulo ndo exclui a
previséo de outras infracdes previstas na legislagéo.

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998
Dispbe sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° (VETADO)

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta
Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor,
o administrador, o membro de conselho e de érgdo técnico, o auditor, o gerente, 0 preposto ou
mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir
a sua préatica, quando podia agir para evita-la.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 130, DE 2019

(Do Sr. Nilto Tatto)

"Susta o Decreto n°® 9.760, de 11 de abril de 2019, que altera o Decreto
n®6.514, de 22 de julho de 2008, que disp0e sobre as infracdes e sangcdes
administrativas ao meio ambiente e estabelece o processo administrativo
federal para apuracao destas infracoes. "

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-114/20109.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Fica sustado, nos termos do inciso V, do art. 49 da
Constituicao Federal, o Decreto n? 9.760, de 11 de abril de 2019, que altera o

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 114-A/2019




38

Decreto n? 6.514, de 22 de julho de 2008, que dispbe sobre as infragdes e
sangdes administrativas ao meio ambiente e estabelece o processo
administrativo federal para apuragdo destas infragoes. ”

Art. 29, Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificativa

A Lei 9.605, que disp0Oe sobre sanc¢des penais e administrativas derivadas de
conduta e atividades lesivas ao meio ambiente, ndo prevé o instituto da
“conciliacdo ambiental” criada pelo Decreto Objeto 9.760, objeto do presente
PDC. Além dessa ilegalidade flagrante, o paragrafo 32 do Decreto estabelece
“que os trabalhos desenvolvidos no @mbito do Ntucleo de Conciliacdo Ambiental
ndo poderdo ser presididos por servidor integrante do érgdo ou da entidade da
administragdo publica federal ambiental responsdvel pela lavratura do auto
de infracdo”, configurando uma clara situacao de comprometimento da
autonomia da autarquia responsavel pelas autuagdes e julgamentos das
infragdes ambientais.

Essa situacao de ingeréncia fica ainda mais evidente ao se constatar que a
instancia que se esta criada, o “Nucleo de Conciliagado Ambiental”, situa-se
fora e a margem da estrutura e dos procedimentos estabelecidos pelo IBAMA,
orgao competente pela aplicacdo das sanc¢des penais e administrativas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

E ainda, o Decreto prevé a realizacao de audiéncia de conciliagdo antes
mesmo do autuado apresentar defesa junto ao 6rgao atuante, contecendo,
portanto, sem parametros técnicos e juridicos de referéncia que estariam
presentes na andlise da equipe julgadora, agora excluida do processo por
efeito do Decreto. Trata-se de um ato completamente desprovido de base
legal.

Desse modo e tendo em vista a ilegalidade desse instrumento
normativo do Poder Executivo, apresentamos o referido Decreto, para o qual
esperamos o apoio de nossos pares.

Sala das Comissoes, em 15 de abril de 20109.

Nilto Tatto
Deputado Federal - PT/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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CONSTITUICAO
DA

REPUBLICA FED%9R8A8TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
..................................................................... Segéoll
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operacGes de
crédito, divida publica e emissées de curso for¢ado;

I11 - fixacdo e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territérios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéaria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territorios e organizacao judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacdo)

X — criacdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

XI — criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XI1 - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas

operacgoes;
X1V - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.
XV - fixagéo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, II; 153, IlI; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de

2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: o
I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
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acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patrimonio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, Ill, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, 111, e 153,
8 29, I; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacao de concessdo de emissoras de radio
e televisdo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a aliena¢éo ou concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacgdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°® 2, de 1994)

DECRETO N°9.760, DE 11 DE ABRIL DE 2019
Altera o Decreto n® 6.514, de 22 de julho de
2008, que dispde sobre as infracdes e sancdes
administrativas ao meio ambiente e estabelece
0 processo administrativo federal para apuracao
destas infragoes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicao, e tendo em vista o disposto no art. 72, 8
4° da Lei n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
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DECRETA:
Art. 1° O Decreto n® 6.514, de 22 de julho de 2008, passa a vigorar com as seguintes

"Art. 95-A. A conciliacdo deve ser estimulada pela administracdo publica
federal ambiental, de acordo com o rito estabelecido neste Decreto, com
vistas a encerrar 0s processos administrativos federais relativos a apuracao de
infrag0es administrativas por condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente.” (NR)

PATEOB. ..ottt e et nrenes
8§ 4° A intimag&o pessoal ou por via postal com aviso de recebimento devera
ser substituida por intimagdo eletrdnica quando houver concordancia
expressa do autuado e tecnologia disponivel que confirme o seu
recebimento.” (NR)

"Art. 97-A. Por ocasido da lavratura do auto de infracdo, o autuado sera
notificado para, querendo, comparecer ao 6rgdo ou a entidade da
administragdo publica federal ambiental em data e horario agendados, a fim
de participar de audiéncia de conciliacdo ambiental.

8 1° A fluéncia do prazo a que se refere o art. 113 fica sobrestada pelo
agendamento da audiéncia de conciliacdo ambiental e o seu curso se iniciara
a contar da data de sua realizacéo.

§ 2° O sobrestamento de que trata o 8 1° ndo prejudica a eficacia das medidas
administrativas eventualmente aplicadas.” (NR)

"Art. 98. O auto de infracdo, os eventuais termos de aplicagdo de medidas
administrativas, o relatdrio de fiscalizacdo e a notificacdo de que trata o art.
97-A serdo encaminhados ao Nucleo de Conciliagdo Ambiental.

Paragrafo unico. O relatério de fiscalizacdo serd elaborado pelo agente
autuante e contera:

| - a descri¢do das circunstancias que levaram a constatacdo da infracdo
ambiental e a identificacdo da autoria;

Il - o registro da situacdo por fotografias, videos, mapas, termos de declaracdo
Ou outros meios de prova;

Il - os critérios utilizados para fixacdo da multa acima do limite minimo,
quando for o caso; e

IV - quaisquer outras informag6es consideradas relevantes.” (NR)

"Art. 98-A. O Nucleo de Conciliagdo Ambiental serd& composto por, no
minimo, dois servidores efetivos, sendo ao menos um deles integrante do
6rgdo ou da entidade da administracdo publica federal ambiental responsavel
pela lavratura do auto de infrag&o.

§ 1° Compete ao Nucleo de Conciliagdo Ambiental:

| - realizar a analise preliminar da autuacgdo para:

a) convalidar de oficio o auto de infracdo que apresentar vicio sanavel, por
meio de despacho saneador, ap6s o pronunciamento do Orgdo da
Procuradoria-Geral Federal que atue perante a unidade administrativa da
entidade responsavel pela autuacéo;

b) declarar nulo o auto de infracdo que apresentar vicio insanavel, por meio
de despacho fundamentado, ap6s o pronunciamento do Orgdo da
Procuradoria-Geral Federal que atue perante a unidade administrativa da
entidade responsavel pela autuacéo; e

c) decidir sobre a manutencao da aplicacdo das medidas administrativas de
que trata o art. 101 e sobre a aplicacdo das demais sanc¢des de que trata o art.
3% e

Il - realizar a audiéncia de conciliagdo ambiental para:

a) explanar ao autuado as razdes de fato e de direito que ensejaram a lavratura
do auto de infracéo;

b) apresentar as solucGes legais possiveis para encerrar 0 processo, tais como
0 desconto para pagamento, o parcelamento e a conversdo da multa em
servigos de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio
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ambiente;

c) decidir sobre questbes de ordem publica; e

d) homologar a opc¢do do autuado por uma das solucbes de que trata a alinea
"b".

§ 2° Os integrantes do Nucleo de Conciliagdo Ambiental serdo designados
por portaria conjunta do Ministro de Estado do Meio Ambiente e do dirigente
méaximo do érgdo ou da entidade da administracdo publica federal ambiental.
§ 3° Os trabalhos desenvolvidos no &mbito do Nucleo de Conciliacéo
Ambiental ndo poderao ser presididos por servidor integrante do érgdo ou da
entidade da administracdo puablica federal ambiental responsavel pela
lavratura do auto de infracéo.

8§ 4° O Ndcleo de Conciliacdo Ambiental integra a estrutura do 6rgdo ou da
entidade da administracdo publica federal ambiental responsavel pela
lavratura do auto de infracdo.” (NR)

"Art. 98-B. A conciliagdo ambiental ocorrera em audiéncia Unica, na qual
serdo praticados os atos previstos no inciso Il do 8 1° do art. 98-A, com vistas
a encerrar o processo administrativo de apuragé@o da infracdo administrativa
ambiental.

§ 1° O ndo comparecimento do autuado a audiéncia de conciliagdo ambiental
seré interpretado como auséncia de interesse em conciliar e dard inicio ao
prazo para apresentacdo da defesa contra o auto de infracdo, nos termos do
art. 113.

8§ 2° O autuado podera apresentar justificativa para o seu ndo comparecimento
a audiéncia de conciliacdo ambiental, acompanhada da respectiva prova, no
prazo de dois dias, contado da data agendada para a audiéncia.

8§ 3° Fica a critério exclusivo do Nucleo de Conciliagdo Ambiental reconhecer
como valida a justificativa de que trata o § 2° e agendar uma nova data para a
audiéncia de conciliagdo ambiental, com devolugdo do prazo para
oferecimento de defesa.

8 4° N&o cabe recurso contra o indeferimento da justificativa de que trata o §
2°,

8 5° Desde que haja concordancia do autuado, a audiéncia de conciliacdo
ambiental poderd ser realizada por meio eletronico, conforme as diretrizes e
os critérios estabelecidos em portaria conjunta do Ministro de Estado do Meio
Ambiente e dos dirigentes maximos dos 6rgdos ou das entidades da
administracdo publica federal ambiental.

§ 6° Excepcionalmente, podera ser dispensada a realizacdo da audiéncia de
conciliacdo ambiental ou designada audiéncia complementar, conforme
situacOes previstas em portaria conjunta do Ministro de Estado do Meio
Ambiente e dos dirigentes maximos dos 6rgdos ou das entidades da
administragdo publica federal ambiental.” (NR)

"Art. 98-C. A audiéncia de conciliagdo ambiental serd reduzida a termo e
contera:

| - a qualificacdo do autuado e, quando for o caso, de seu advogado ou
procurador legalmente constituido, e dos servidores publicos integrantes do
Nucleo de Conciliagdo Ambiental, com as respectivas assinaturas;

Il - a certificacdo de que foi realizada a anélise preliminar da autuacéo;

I11 - a certificacdo de que foram explanadas ao autuado as razdes de fato e de
direito que ensejaram a lavratura do auto de infragdo, e que foram
apresentadas as solugdes possiveis para encerrar 0 processo;

IV - a manifestacdo do autuado:

a) de interesse na conciliacdo, que contera:

1. aindicacdo da solucéo legal por ele escolhida para encerrar 0 processo e 0s
compromissos assumidos para o seu cumprimento;

2. a declaracdo de desisténcia de impugnar judicial e administrativamente a
autuacdo e de renlncia a quaisquer alegacOes de direito sobre as quais se
fundamentariam as referidas impugnacdes; e

3. aassuncdo da obrigacéo de protocolar pedido de extin¢do do processo com
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resolucdo do mérito em eventuais a¢des judiciais propostas, no prazo de
quinze dias, contado da data de realizacdo da audiéncia de conciliagdo
ambiental; ou

b) de auséncia de interesse na conciliagdo, que contera, obrigatoriamente, a
declaracéo de ciéncia de inicio do prazo para apresentagdo de defesa contra o
auto de infracdo de que trata o art. 113;

V - decisdo fundamentada acerca do disposto nas alineas "c" e "d" do inciso
I1do § 1°do art. 98-A; e

VI - as providéncias a serem adotadas, conforme a manifesta¢éo do autuado.
§ 1° O termo de conciliacdo ambiental sera publicado no sitio eletrénico do
6rgdo ou da entidade da administracdo publica federal ambiental, no prazo de
dez dias, contado da data de sua realizagé&o.

8 2° A realizacéo de conciliagdo ambiental ndo exclui a obrigacédo de reparar
0 dano ambiental.” (NR)

"Art. 98-D. Na hipdtese de insucesso da audiéncia de conciliagdo ambiental
por ndo comparecimento ou por auséncia de interesse em conciliar, o autuado
pode optar eletronicamente por uma das solugdes legais a que se refere a
alinea "b" do inciso Il do § 1° do art. 98-A, observados o0s percentuais de
desconto aplicéveis de acordo com a fase em que se encontrar 0 processo.
Paragrafo unico. O disposto no caput igualmente se aplica ao autuado que néo
houver pleiteado a conversdo da multa com fundamento no disposto no
Decreto n° 9.179, de 23 de outubro de 2017, cujo processo administrativo
ainda esteja pendente de julgamento definitivo em 8 de outubro de 2019."

Paragrafo Gnico. A apreensdo de produtos, subprodutos, instrumentos,
petrechos e veiculos de qualquer natureza de que trata o caput independe de
sua fabricacdo ou utilizacdo exclusiva para a pratica de atividades ilicitas."
(NR)

"Art. 113. O autuado poderd, no prazo de vinte dias, contado da data da
ciéncia da autuacao, apresentar defesa contra o auto de infragdo, cuja fluéncia
fica sobrestada até a data de realizagdo da audiéncia de conciliagdo ambiental.
8§ 1° Na hipdtese de insucesso da audiéncia de conciliagdo ambiental, por ndo
comparecimento do autuado ou por auséncia de interesse em conciliar, inicia-
se a fluéncia do prazo para apresentacéo de defesa de que trata o caput.

8 2° O desconto de trinta por cento de que tratam 0 § 2° do art. 3° e 0 art. 4°
da Lei n®8.005, de 22 de marco de 1990, sera aplicado sempre que o autuado
optar por efetuar o pagamento da multa, permitido o parcelamento.” (NR)
PATEL22. oottt eereere e
Paragrafo unico. A autoridade julgadora notificara o autuado por via postal
com aviso de recebimento ou por outro meio valido que assegure a certeza de
sua ciéncia, para fins de apresentacéo de alegacdes finais.” (NR)

MATEL23. ettt nr et nrens
Paragrafo Unico. A autoridade julgadora notificard o autuado para se
manifestar no prazo das alegacbes finais, por via postal com aviso de
recebimento ou por outro meio valido que assegure a certeza de sua ciéncia,
nos casos em que a instrugédo processual indicar o agravamento da penalidade
de que trata o art. 11." (NR)

B 4 0011 PSSR
Pardgrafo dnico. A multa simples pode ser convertida em servigos de
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente,
excetuadas as multas decorrentes de infragbes ambientais que tenham
provocado mortes humanas.” (NR)

AN P00 TSRS
VI - educacdo ambiental,

VII - promocéo da regularizagéo fundiaria de unidades de conservagao;

VIII - saneamento basico;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 114-A/2019



44

IX - garantia da sobrevivéncia de espécies da flora nativa e da fauna silvestre
mantidos pelo érgdo ou pela entidade federal emissora da multa; ou

X - implantagdo, gestdo, monitoramento e protecdo de unidades de
conservacao.
............................................................................................................... "(NR)
"Art. 140-A. Os 6rgdos ou as entidades da administragdo publica federal
ambiental de que trata esta Secdo poderdo realizar procedimentos
administrativos de competicdo para selecionar projetos apresentados por
6rgdos e por entidades publicas ou privadas, para execucdo dos servicos de
que trata o art. 140, em areas publicas ou privadas." (NR)

"Art. 142. O autuado podera requerer a conversao de multa de que trata esta
Secdo:

| - ao Nucleo de Conciliagdo Ambiental, por ocasido da audiéncia de
conciliagdo ambiental;

Il - & autoridade julgadora, até a decisdo de primeira instancia; ou

Il - a autoridade superior, até a decisdo de segunda instancia." (NR)

"Art. 142-A. A conversdo da multa se dard por meio de uma das seguintes
modalidades, a ser indicada em cada caso pela administracdo publica federal
ambiental:

| - pela implementagdo, pelo préprio autuado, de projeto de servico de
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente, no
ambito de, no minimo, um dos objetivos de que tratam 0s incisos | ao X do
caput do art. 140; ou

Il - pela adeséo do autuado a projeto previamente selecionado na forma de
que trata o art. 140-A, observados 0s objetivos de que tratam os incisos | ao
X do caput do art. 140.

§ 1° A administragdo publica federal ambiental indicara o projeto ou a cota-
parte de projeto de servico a ser implementado.

8§ 2° A hipotese de que trata o inciso Il do caput fica condicionada a regulacao
dos procedimentos necessarios a sua operacionalizacéo.

8 3° Os projetos a que se refere 0 8 1° deverdo ser executados prioritariamente
no Estado em que ocorreu a infragdo.” (NR)

A U0 SR
§ 2° O Ndcleo de Conciliagdo Ambiental, a autoridade julgadora ou a
autoridade superior, ao deferirem o pedido de conversdo, aplicardo sobre o
valor da multa consolidada o desconto de:

| - sessenta por cento, quando o requerimento for apresentado por ocasido da
audiéncia de conciliagdo ambiental;

Il - cinquenta por cento, quando o requerimento for apresentado até a decisdo
de primeira instancia; e

I11 - quarenta por cento, quando o requerimento for apresentado até a decisao
de segunda instéancia.
............................................................................................................... "(NR)
"Art. 145. Compete ao Nucleo de Conciliagdo Ambiental, & autoridade
julgadora ou a autoridade superior decidir sobre o pedido de conversdo da
multa, a depender do momento de sua apresentacdo, nos termos do disposto
no art. 142.

§ 1° O Ndcleo de Conciliagdo Ambiental, a autoridade julgadora ou a
autoridade superior considerardo as peculiaridades do caso concreto, 0S
antecedentes do infrator e o efeito dissuasorio da multa ambiental, e poderao,
em decisdo motivada, deferir ou ndo o pedido de conversdo formulado pelo
autuado, observado o disposto no art. 141 e as diretrizes estabelecidas em
portaria conjunta do Ministro de Estado do Meio Ambiente e dos dirigentes
méaximos dos Orgdos e das entidades da administracdo publica federal
ambiental.

8 2° Na hipotese de deferimento do pedido de converséo, o autuado sera
instado a assinar o termo de compromisso de que trata o art. 146:
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a) pelo Ndcleo de Conciliagdo Ambiental, durante a audiéncia de conciliacao;
ou
b) pela autoridade julgadora ou pela autoridade superior, mediante notificacdo
para comparecimento a unidade administrativa indicada pelo 6rgdo ou pela
entidade da administracdo publica federal emissora da multa.
§ 3° Caberd recurso, no prazo de vinte dias, da decisdo do Ndcleo de
Conciliagio Ambiental que indeferir o pedido de conversdo da multa
aplicada.
8§ 4° O Nucleo de Conciliagdo Ambiental, se ndo reconsiderar o recurso de
que trata o § 3°, 0 encaminharé a autoridade julgadora, no prazo de cinco dias.
8 5° Caberd recurso hierarquico da decisdo da autoridade julgadora que
indeferir o pedido de conversdo da multa aplicada, na forma do disposto no
art. 127.
§ 6° Nao caberd recurso da decisdo da autoridade superior que indeferir o
pedido de conversdo da multa aplicada”. (NR)
"Art. 148. O autuado que houver pleiteado a conversdo de multa sob a égide
do Decreto n® 9.179, de 2017, em qualquer de suas modalidades, podera, no
prazo de noventa dias, contado de 8 de outubro de 2019:
| - solicitar a readequacdo do pedido de conversdo de multa para execucao
nos moldes do art. 142-A, garantido o desconto de sessenta por cento sobre 0
valor da multa consolidada; ou
Il - desistir do pedido de conversdo de multa, garantida a faculdade de optar
por uma das demais solucdes legais possiveis para encerrar 0 processo, tais
como o desconto para pagamento e o parcelamento da multa.
Paragrafo Gnico. O decurso do prazo de que trata o caput sem qualquer
manifestacdo do autuado implica desisténcia tacita do pedido de conversao
de multa, hip6tese em que o 6rgdo da administracdo publica federal ambiental
emissor da multa devera notifica-lo acerca do prosseguimento do processo
administrativo.” (NR)
"Art. 150-A. Os prazos de que trata este Decreto contam-se na forma do
disposto no caput do art. 66 da Lei n®9.784, de 1999." (NR)

Art. 2° Ficam revogados os seguintes dispositivos do Decreto n° 6.514, de 2008:

| - 0 parégrafo Unico do art. 140-A;

I1-0s §3°ao § 6°do art. 143;

Il - o art. 144;

IV -0s8§3%°e§9°do art. 146; e

V - 0s 8 1°ao0 § 5°do art. 148.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor cento e oitenta dias ap6s a data de sua

publicacéo.

Brasilia, 11 de abril de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Ricardo de Aquino Salles

DECRETO N°6.514, DE 22 DE JULHO DE 2008
Dispde sobre as infracbes e sancOes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o
processo administrativo federal para apuracéo
destas infracOes, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, incisos 1V e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no Capitulo VI da
Lei n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e nas Leis n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, 8.005,
de 22 de margo de 1990, 9.873, de 23 de novembro de 1999, e 6.938, de 31 de agosto de 1981,
DECRETA: )
N _ CAPITULO |
DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS AO MEIO AMBIENTE

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 114-A/2019



46

Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 1° Este Capitulo dispde sobre as condutas infracionais ao meio ambiente e suas
respectivas sangdes administrativas.

Art. 2° Considera-se infracdo administrativa ambiental, toda acdo ou omissao que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promocdo, protecdo e recuperagdo do meio ambiente,
conforme o disposto na Secéo |11 deste Capitulo.

Paragrafo Unico. O elenco constante da Secdo Ill deste Capitulo ndo exclui a
previséo de outras infracdes previstas na legislagéo.

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998
Dispbe sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° (VETADO)

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta
Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor,
o administrador, o membro de conselho e de drgdo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou
mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir
a sua préatica, quando podia agir para evita-la.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 133, DE 2019

(Do Sr. José Guimaraes)

Susta os efeitos do Decreto n° 9.760, de 11 de abril de 2019, que "Altera
o Decreto n®6.514, de 22 de julho de 2008, que dispde sobre as infracdes
e sancOes administrativas ao meio ambiente e estabelece o processo
administrativo federal para apuracao destas infracoes".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-114/2019.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° Ficam sustados, dos termos do art. 49, inciso V e XL, da Constituicdo Federal, os
efeitos do Decreto n® 9760/2019, que “Altera o Decreto n°® 6.514, de 22 de julho de 2008, que
dispbe sobre as infragbes e sancdes administrativas ao meio ambiente e estabelece o
processo administrativo federal para apuracao destas infragées”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Dentre os 18 decretos anunciados pelo presidente Jair Bolsonaro e publicados no
Diério Oficial nesta sexta — dois representam mais retrocessos para 0 meio ambiente: o que
altera a analise de multas ambientais e o de revogac¢éao dos colegiados.

Com o decreto 9760/2019, o governo argumenta que pretende “agilizar” o
cumprimento de penalidades na area ambiental, mas ndo é o que ocorre.

Quem foi flagrado cometendo crime ambiental ganha a possibilidade de recorrer
eternamente e nunca ser efetivamente julgado.

A principal mudanca introduzida no decreto de Bolsonaro estabelece que os 6rgaos
vinculados ao Ministério do Meio Ambiente sao obrigados a estimular a conciliagdo nos casos
de infragBes administrativas por danos ambientais.

Além dos vicios formais do Decreto em questéo, sabe-se que as multas ambientais
estdo no alvo das criticas do Presidente eleito, Jair Bolsonaro, desde a campanha eleitoral do
ano passado. O proprio presidente foi multado por pesca irregular em uma unidade de
conservacao no Rio de Janeiro em 2012.

15 ABR. 2019.

José Guimaraes
Deputado Federal (PT-CE)

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTIID'IA'\UIC;AO
REPUBLICA FEDIEQRSASTIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
..................................................................... Segéoll
Das Atribuicdes do Congresso Nacional
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Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribui¢do de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida pablica e emissées de curso forgado;

I11 - fixacdo e modificagéo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal;

VIII - concessao de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Uni&o e dos Territorios e organizacao judiciaria e do Ministério Pablico do Distrito
Federal; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias ap6s a publicacdo)

X — criacdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

X1 — criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicbes financeiras e suas
operagoes;

X1V - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, II; 153, I11; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de

2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territdrio nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VI - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, I1l, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, 111, e 153,
8 2° I; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracéo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéao
normativa dos outros Poderes;

XI1 - apreciar 0s atos de concessao e renovagdo de concessao de emissoras de radio

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 114-A/2019


http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2012/emendaconstitucional-69-29-marco-2012-612629-publicacaooriginal-135665-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2012/emendaconstitucional-69-29-marco-2012-612629-publicacaooriginal-135665-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-32-11-setembro-2001-395730-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-32-11-setembro-2001-395730-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-32-11-setembro-2001-395730-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-32-11-setembro-2001-395730-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-41-19-dezembro-2003-497025-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-41-19-dezembro-2003-497025-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html

49

e televisdo;

XII1I - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com reda¢do dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poder&o encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Parégrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°® 2, de 1994)

DECRETO N°9.760, DE 11 DE ABRIL DE 2019
Altera o Decreto n® 6.514, de 22 de julho de
2008, que dispde sobre as infragdes e sancdes
administrativas ao meio ambiente e estabelece
0 processo administrativo federal para apuracao
destas infrages.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 72, §
4° da Lei n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
DECRETA:
Art. 1° O Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:
"Art. 95-A. A conciliacdo deve ser estimulada pela administracdo publica
federal ambiental, de acordo com o rito estabelecido neste Decreto, com
vistas a encerrar 0s processos administrativos federais relativos a apuracao de
infracbes administrativas por condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente.” (NR)
B 1 0L USSR
§ 4° A intimag&o pessoal ou por via postal com aviso de recebimento devera
ser substituida por intimagdo eletrbnica quando houver concordancia
expressa do autuado e tecnologia disponivel que confirme o seu
recebimento.” (NR)
"Art. 97-A. Por ocasido da lavratura do auto de infracdo, o autuado sera
notificado para, querendo, comparecer ao Orgdo ou a entidade da
administracdo publica federal ambiental em data e horario agendados, a fim
de participar de audiéncia de conciliacdo ambiental.
8 1° A fluéncia do prazo a que se refere o art. 113 fica sobrestada pelo
agendamento da audiéncia de conciliacdo ambiental e 0 seu curso se iniciara
a contar da data de sua realizacao.
8§ 2° O sobrestamento de que trata o § 1° ndo prejudica a eficacia das medidas
administrativas eventualmente aplicadas.” (NR)
"Art. 98. O auto de infracdo, os eventuais termos de aplicacdo de medidas
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administrativas, o relatorio de fiscalizacdo e a notificacdo de que trata o art.
97-A serdo encaminhados ao Nucleo de Conciliagdo Ambiental.

Paragrafo dnico. O relatorio de fiscalizacdo serd elaborado pelo agente
autuante e contera:

| - a descri¢do das circunstancias que levaram a constatacdo da infracdo
ambiental e a identificacdo da autoria;

I1 - o registro da situagdo por fotografias, videos, mapas, termos de declaragéo
Ou outros meios de prova;

Il - os critérios utilizados para fixagdo da multa acima do limite minimo,
quando for o caso; e

IV - quaisquer outras informacg6es consideradas relevantes.” (NR)

"Art. 98-A. O Nucleo de Conciliagdo Ambiental serd& composto por, no
minimo, dois servidores efetivos, sendo ao menos um deles integrante do
6rgdo ou da entidade da administracdo publica federal ambiental responsavel
pela lavratura do auto de infrag&o.

§ 1° Compete ao Nucleo de Conciliagdo Ambiental:

| - realizar a andlise preliminar da autuagdo para:

a) convalidar de oficio o auto de infracdo que apresentar vicio sanavel, por
meio de despacho saneador, ap6s o pronunciamento do Orgdo da
Procuradoria-Geral Federal que atue perante a unidade administrativa da
entidade responsavel pela autuacéo;

b) declarar nulo o auto de infracdo que apresentar vicio insanavel, por meio
de despacho fundamentado, ap6s o pronunciamento do Orgdo da
Procuradoria-Geral Federal que atue perante a unidade administrativa da
entidade responsavel pela autuacéo; e

c) decidir sobre a manutencdo da aplicacdo das medidas administrativas de
que trata o art. 101 e sobre a aplicacdo das demais sanc¢des de que trata o art.
3% e

Il - realizar a audiéncia de conciliagdo ambiental para:

a) explanar ao autuado as razdes de fato e de direito que ensejaram a lavratura
do auto de infracéo;

b) apresentar as solucdes legais possiveis para encerrar 0 processo, tais como
0 desconto para pagamento, o parcelamento e a conversdo da multa em
servigos de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio
ambiente;

c) decidir sobre questdes de ordem publica; e

d) homologar a opc¢do do autuado por uma das solucfes de que trata a alinea
"b".

§ 2° Os integrantes do Nucleo de Conciliagdo Ambiental serdo designados
por portaria conjunta do Ministro de Estado do Meio Ambiente e do dirigente
méaximo do érgao ou da entidade da administracao publica federal ambiental.
§ 3° Os trabalhos desenvolvidos no ambito do Nucleo de Conciliacao
Ambiental ndo poderao ser presididos por servidor integrante do érgdo ou da
entidade da administracdo publica federal ambiental responsavel pela
lavratura do auto de infracéo.

8§ 4° O Ndcleo de Conciliagdo Ambiental integra a estrutura do érgdo ou da
entidade da administracdo publica federal ambiental responsavel pela
lavratura do auto de infracdo.” (NR)

"Art. 98-B. A conciliagdo ambiental ocorrera em audiéncia Unica, na qual
serdo praticados os atos previstos no inciso 11 do § 1° do art. 98-A, com vistas
a encerrar o processo administrativo de apuragédo da infracdo administrativa
ambiental.

8 1° O ndo comparecimento do autuado a audiéncia de conciliacdo ambiental
sera interpretado como auséncia de interesse em conciliar e dara inicio ao
prazo para apresentacdo da defesa contra o auto de infragdo, nos termos do
art. 113.

8§ 2° O autuado podera apresentar justificativa para o seu ndo comparecimento
a audiéncia de conciliagdo ambiental, acompanhada da respectiva prova, no
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prazo de dois dias, contado da data agendada para a audiéncia.

8 3° Fica a critério exclusivo do Nucleo de Conciliagdo Ambiental reconhecer
como valida a justificativa de que trata o § 2° e agendar uma nova data para a
audiéncia de conciliagdo ambiental, com devolugdo do prazo para
oferecimento de defesa.

8 4° N&o cabe recurso contra o indeferimento da justificativa de que trata o §
2°,

8 5° Desde que haja concordancia do autuado, a audiéncia de concilia¢do
ambiental poderd ser realizada por meio eletronico, conforme as diretrizes e
os critérios estabelecidos em portaria conjunta do Ministro de Estado do Meio
Ambiente e dos dirigentes maximos dos 6rgdos ou das entidades da
administracdo publica federal ambiental.

8§ 6° Excepcionalmente, poderé ser dispensada a realizacdo da audiéncia de
conciliagdo ambiental ou designada audiéncia complementar, conforme
situacOes previstas em portaria conjunta do Ministro de Estado do Meio
Ambiente e dos dirigentes maximos dos 6rgdos ou das entidades da
administracdo publica federal ambiental.” (NR)

"Art. 98-C. A audiéncia de conciliagdo ambiental serd reduzida a termo e
contera:

| - a qualificacdo do autuado e, quando for o caso, de seu advogado ou
procurador legalmente constituido, e dos servidores publicos integrantes do
Nucleo de Conciliagdo Ambiental, com as respectivas assinaturas;

Il - a certificacdo de que foi realizada a anélise preliminar da autuacéo;

I11 - a certificacdo de que foram explanadas ao autuado as razdes de fato e de
direito que ensejaram a lavratura do auto de infragdo, e que foram
apresentadas as solucbes possiveis para encerrar 0 processo;

IV - a manifestacdo do autuado:

a) de interesse na concilia¢do, que contera:

1. aindicacdo da solucéo legal por ele escolhida para encerrar 0 processo e 0s
compromissos assumidos para o seu cumprimento;

2. a declaracdo de desisténcia de impugnar judicial e administrativamente a
autuacdo e de rendncia a quaisquer alegacdes de direito sobre as quais se
fundamentariam as referidas impugnacdes; e

3. aassuncdo da obrigacéo de protocolar pedido de extin¢do do processo com
resolucdo do mérito em eventuais a¢des judiciais propostas, no prazo de
quinze dias, contado da data de realizacdo da audiéncia de conciliacdo
ambiental; ou

b) de auséncia de interesse na conciliagdo, que contera, obrigatoriamente, a
declaracéo de ciéncia de inicio do prazo para apresentagdo de defesa contra o
auto de infracdo de que trata o art. 113;

V - decisdo fundamentada acerca do disposto nas alineas "c" e "d" do inciso
I1'do § 1°do art. 98-A; e

VI - as providéncias a serem adotadas, conforme a manifestagdo do autuado.
§ 1° O termo de conciliacdo ambiental ser& publicado no sitio eletrénico do
6rgdo ou da entidade da administracdo publica federal ambiental, no prazo de
dez dias, contado da data de sua realizagéo.

8 2° A realizacdo de conciliagdo ambiental ndo exclui a obrigacédo de reparar
o0 dano ambiental." (NR)

"Art. 98-D. Na hipdtese de insucesso da audiéncia de conciliagdo ambiental
por ndo comparecimento ou por auséncia de interesse em conciliar, o autuado
pode optar eletronicamente por uma das solugdes legais a que se refere a
alinea "b" do inciso Il do § 1° do art. 98-A, observados os percentuais de
desconto aplicaveis de acordo com a fase em que se encontrar 0 processo.
Paragrafo Unico. O disposto no caput igualmente se aplica ao autuado que néo
houver pleiteado a conversdo da multa com fundamento no disposto no
Decreto n° 9.179, de 23 de outubro de 2017, cujo processo administrativo
ainda esteja pendente de julgamento definitivo em 8 de outubro de 2019."
(NR)
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B 9 SO
Paragrafo (nico. A apreensdo de produtos, subprodutos, instrumentos,
petrechos e veiculos de qualquer natureza de que trata o caput independe de
sua fabricacdo ou utilizacdo exclusiva para a pratica de atividades ilicitas."
(NR)

"Art. 113. O autuado poderd, no prazo de vinte dias, contado da data da
ciéncia da autuacao, apresentar defesa contra o auto de infragdo, cuja fluéncia
fica sobrestada até a data de realizagdo da audiéncia de conciliagdo ambiental.
8§ 1° Na hipdtese de insucesso da audiéncia de conciliagdo ambiental, por ndo
comparecimento do autuado ou por auséncia de interesse em conciliar, inicia-
se a fluéncia do prazo para apresentacéo de defesa de que trata o caput.

8 2° O desconto de trinta por cento de que tratam o0 § 2° do art. 3° e 0 art. 4°
da Lei n®8.005, de 22 de marco de 1990, sera aplicado sempre que o autuado
optar por efetuar o pagamento da multa, permitido o parcelamento.” (NR)
MATEL22. ettt ettt e e re s
Paragrafo unico. A autoridade julgadora notificard o autuado por via postal
com aviso de recebimento ou por outro meio valido que assegure a certeza de
sua ciéncia, para fins de apresentacdo de alegaces finais." (NR)

B 0 A TSROSO
Paragrafo Unico. A autoridade julgadora notificard o autuado para se
manifestar no prazo das alegacbes finais, por via postal com aviso de
recebimento ou por outro meio valido que assegure a certeza de sua ciéncia,
nos casos em que a instrugédo processual indicar o agravamento da penalidade
de que trata o art. 11." (NR)

B 4 P01 TSRS
Paragrafo Gnico. A multa simples pode ser convertida em servigcos de
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente,
excetuadas as multas decorrentes de infragbes ambientais que tenham
provocado mortes humanas.”" (NR)

AN U0 SR
VI - educacdo ambiental,

VII - promocéo da regularizacao fundiaria de unidades de conservacao;

V111 - saneamento bésico;

IX - garantia da sobrevivéncia de espécies da flora nativa e da fauna silvestre
mantidos pelo érgdo ou pela entidade federal emissora da multa; ou

X - implantagdo, gestdo, monitoramento e protecdo de unidades de
conservacao.
............................................................................................................... "(NR)
"Art. 140-A. Os 6rgdos ou as entidades da administracdo publica federal
ambiental de que trata esta Secdo poderdo realizar procedimentos
administrativos de competicdo para selecionar projetos apresentados por
6rgdos e por entidades publicas ou privadas, para execucdo dos servicos de
que trata o art. 140, em areas publicas ou privadas." (NR)

"Art. 142. O autuado podera requerer a conversdo de multa de que trata esta
Secdo:

| - ao Nucleo de Conciliagdo Ambiental, por ocasido da audiéncia de
conciliagdo ambiental;

Il - & autoridade julgadora, até a decisdo de primeira instancia; ou

I11 - & autoridade superior, até a decisdo de segunda instancia.” (NR)

"Art. 142-A. A conversdo da multa se dara por meio de uma das seguintes
modalidades, a ser indicada em cada caso pela administracdo publica federal
ambiental:

| - pela implementacdo, pelo proprio autuado, de projeto de servico de
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente, no
ambito de, no minimo, um dos objetivos de que tratam os incisos | ao X do
caput do art. 140; ou

Il - pela ades@o do autuado a projeto previamente selecionado na forma de
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que trata o art. 140-A, observados 0s objetivos de que tratam 0s incisos | ao
X do caput do art. 140.

§ 1° A administragdo publica federal ambiental indicara o projeto ou a cota-
parte de projeto de servico a ser implementado.

8§ 2° A hipotese de que trata o inciso Il do caput fica condicionada a regulagéo
dos procedimentos necessarios a sua operacionalizagéo.

8 3° Os projetos a que se refere 0 8 1° deverdo ser executados prioritariamente
no Estado em que ocorreu a infragdo." (NR)

A U0 PR
§ 2° O Ndcleo de Conciliagdo Ambiental, a autoridade julgadora ou a
autoridade superior, ao deferirem o pedido de conversao, aplicardo sobre o
valor da multa consolidada o desconto de:

| - sessenta por cento, quando o requerimento for apresentado por ocasido da
audiéncia de conciliagdo ambiental,

Il - cinquenta por cento, quando o requerimento for apresentado até a decisdo
de primeira instancia; e

I11 - quarenta por cento, quando o requerimento for apresentado até a decisao
de segunda instéancia.
............................................................................................................... "(NR)
"Art. 145. Compete ao Nucleo de Conciliagdo Ambiental, a autoridade
julgadora ou a autoridade superior decidir sobre o pedido de conversdo da
multa, a depender do momento de sua apresentacdo, nos termos do disposto
no art. 142.

§ 1° O Ndcleo de Conciliagdo Ambiental, a autoridade julgadora ou a
autoridade superior considerardo as peculiaridades do caso concreto, 0S
antecedentes do infrator e o efeito dissuasério da multa ambiental, e poderéo,
em decisdo motivada, deferir ou ndo o pedido de conversdo formulado pelo
autuado, observado o disposto no art. 141 e as diretrizes estabelecidas em
portaria conjunta do Ministro de Estado do Meio Ambiente e dos dirigentes
méaximos dos 0Orgdos e das entidades da administracdo publica federal
ambiental.

§ 2° Na hipotese de deferimento do pedido de conversdo, o autuado seré
instado a assinar o termo de compromisso de que trata o art. 146:

a) pelo Ndcleo de Conciliagdo Ambiental, durante a audiéncia de conciliacao;
ou

b) pela autoridade julgadora ou pela autoridade superior, mediante notificacéo
para comparecimento a unidade administrativa indicada pelo 6rgdo ou pela
entidade da administracdo publica federal emissora da multa.

§ 3° Caberd recurso, no prazo de vinte dias, da decisdo do Ndcleo de
Conciliagio Ambiental que indeferir o pedido de conversdo da multa
aplicada.

§ 4° O Nucleo de Conciliagdo Ambiental, se ndo reconsiderar o recurso de
que trata o § 3°, 0 encaminharéa a autoridade julgadora, no prazo de cinco dias.
§ 5° Cabera recurso hierarquico da decisdo da autoridade julgadora que
indeferir o pedido de conversdo da multa aplicada, na forma do disposto no
art. 127.

§ 6° Néo cabera recurso da decisdo da autoridade superior que indeferir o
pedido de conversdo da multa aplicada”. (NR)

"Art. 148. O autuado que houver pleiteado a conversdo de multa sob a égide
do Decreto n® 9.179, de 2017, em qualquer de suas modalidades, podera, no
prazo de noventa dias, contado de 8 de outubro de 2019:

| - solicitar a readequacdo do pedido de conversdo de multa para execucao
nos moldes do art. 142-A, garantido o desconto de sessenta por cento sobre 0
valor da multa consolidada; ou

Il - desistir do pedido de conversdo de multa, garantida a faculdade de optar
por uma das demais solucgdes legais possiveis para encerrar 0 processo, tais
como o desconto para pagamento e o parcelamento da multa.
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Paragrafo Gnico. O decurso do prazo de que trata o caput sem qualquer
manifestacdo do autuado implica desisténcia tacita do pedido de conversao
de multa, hip6tese em que o 6rgdo da administracdo publica federal ambiental
emissor da multa devera notifica-lo acerca do prosseguimento do processo
administrativo.” (NR)
"Art. 150-A. Os prazos de que trata este Decreto contam-se na forma do
disposto no caput do art. 66 da Lei n®9.784, de 1999." (NR)

Art. 2° Ficam revogados o0s seguintes dispositivos do Decreto n° 6.514, de 2008:

| - 0 parégrafo Unico do art. 140-A;

Il - 0s §3°ao0 § 6°do art. 143;

Il - o art. 144;

IV -0s83°e§9°do art. 146; e

V - 0s §1°a0 § 5°do art. 148.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor cento e oitenta dias ap6s a data de sua

publicacéo.

Brasilia, 11 de abril de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Ricardo de Aquino Salles

DECRETO N°6.514, DE 22 DE JULHO DE 2008
Dispde sobre as infracbes e sancOes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o
processo administrativo federal para apuragéo
destas infracGes, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, incisos 1V e VI, alinea "a", da Constituicéo, e tendo em vista o disposto no Capitulo VI da
Lei n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e nas Leis n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, 8.005,
de 22 de margo de 1990, 9.873, de 23 de novembro de 1999, e 6.938, de 31 de agosto de 1981,
DECRETA: )
N _ CAPITULO |
DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS AO MEIO AMBIENTE

Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 1° Este Capitulo dispde sobre as condutas infracionais ao meio ambiente e suas
respectivas sangdes administrativas.

Art. 2° Considera-se infracdo administrativa ambiental, toda acdo ou omissao que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promocao, protecdo e recuperacdo do meio ambiente,
conforme o disposto na Secéo Il deste Capitulo.

Paragrafo Unico. O elenco constante da Secdo Ill deste Capitulo ndo exclui a
previsdo de outras infracdes previstas na legislacgéo.

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PARECER VENCEDOR

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Susta, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo
Federal, o Decreto n° 9.760, de 11 de abril de
2019, que altera o Decreto n° 6.514, de 22 de

julho de 2008, que "dispde sobre as infracdes e
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sancbes administrativas ao meio ambiente e
estabelece o processo administrativo federal
para apuragdo destas infragdes."

Autor: Paulo Pimenta - PT/RS , Alexandre
Padilha - PT/SP , Arlindo Chinaglia - PT/SP ,
Assis Carvalho - PT/Pl , Benedita da Silva -
PT/RJ , Beto Faro - PT/PA , Bohn Gass -
PT/RS , Carlos Veras - PT/PE , Carlos
Zarattini - PT/SP , Célio Moura - PT/TO ,
Enio Verri - PT/PR, Erika Kokay - PT/DF ,
Frei Anastacio Ribeiro - PT/PB , Gleisi
Hoffmann - PT/PR , Helder Salomao - PT/ES,
Henrigue Fontana - PT/RS , Jodo Daniel -
PT/SE , Jorge Solla - PT/BA , José Airton
Félix Cirilo - PT/CE , José Guimaraes - PT/CE
e outros

Relator: Deputado Camilo Capiberibe

VOTO EM SEPARADO
(Do Senhor Jose Mario Schreiner) =
w
| - RELATORIO —=.

O presente Projeto de Decreto Legislativo, de autoria dos nobres Deputados: Paulo
Pimenta - PT/RS, Alexandre Padilha - PT/SP, Arlindo Chinaglia - PT/SP, Assis Carvalho -
PT/PI, Benedita da Silva - PT/RJ, Beto Faro - PT/PA, Bohn Gass - PT/RS, Carlos Veras -
PT/PE, Carlos Zarattini - PT/SP, Célio Moura - PT/TO, Enio Verri - PT/PR, Erika Kokay -
PT/DF, Frei Anastacio Ribeiro - PT/PB, Gleisi Hoffmann - PT/PR, Helder Salomao - PT/ES,

*CD21944162900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jose Mario Schreiner
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219441629000
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Henrigque Fontana - PT/RS, Jodo Daniel - PT/SE, Jorge Solla - PT/BA, José Airton Félix
Cirilo - PT/CE, José Guimardes - PT/CE e outros, tem por objetivo sustar os efeitos do Decreto
n° 9.760, de 11 de abril de 2019, que altera o Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008, que
"dispfe sobre as infragfes e san¢Bes administrativas ao meio ambiente e estabelece o processo
administrativo federal para apuracao destas infracdes.".

Segundo a justificacdo do autor, o instituto da “conciliagdo ambiental” prevista no
decreto corresponde a uma “ilegalidade” pois ndo esta prevista na Lei n. 9.605 de 1998 que
“Dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao

meio ambiente, ¢ da outras providéncias”.

A proposicdo foi distribuida para apreciacdo das Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD); e esta
sujeita & Apreciagao do Plenario.

E o relatério.
I1-VOTO

O Decreto n. 9.760/2019 altera o Decreto n. 6.514/2008, estabelecendo uma nova

sistematica para a conversdo de multa ambiental em prestacéo de servigos ambientais.

O novo decreto mantém alguns avancos trazidos pelo Decreto no 9.179/2017, como a
proibicdo de converter a multa para a reparacdo de danos decorrentes da propria infracdo e a
conversdo de multa por meio de duas modalidades, implementacdo de projetos pelo préprio
autuado (converséo direta) e adesdo pelo autuado a projeto previamente selecionado (conversao
indireta).

Além disso, amplia o rol de servigcos ambientais, altera o prazo para solicitacdo da
conversdo de multa, permite que qualquer entidade publica ou privada apresente projetos para a
execucdo dos servigos ambientais, institui mudangas na sistematica de concessao de descontos,
e acrescenta uma nova instancia preliminar para o autuado solicitar a conversdo de multa,
denominada Nucleo de Conciliagdo Ambiental (Nucam).

Com o Nucam, o governo federal busca estimular a conciliagdo para questBes
envolvendo infragdes, multas e processos decorrentes de autuages ambientais. O objetivo é dar
agilidade e eficacia aos instrumentos de gestdo, monitoramento e avaliacdo dos autos de

infracdo, evitando que os processos se arrastem indefinidamente.

O nuacleo sera responsadvel por fazer analises preliminares que podem anular ou
convalidar autos de infracdo, bem como decidir sobre a manutencdo, o cancelamento ou a

conversdo de multas administrativas aplicadas. Além disso, também caberd ao Nucam realizar

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jose Mario Schreiner
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219441629000

56

Apresentacdo: 12/05/2021 20:24 - CMADS

> PDL 114/2019

VTS n.2

VTS 2 CMADS

*

*CD21944162900



audiéncias de conciliagdo visando a “apresentar as solugdes legais possiveis para encerrar o
processo, tais como 0 desconto para pagamento, o parcelamento e a conversdo da multa em

servicos de preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente”.

O decreto prevé ainda a possibilidade de a multa ser convertida em prestacéo de servigo,
por adesdo a projeto previamente selecionado por érgdos ou entidades da administracdo publica
federal. Ha a possibilidade de descontos de até 60% dos valores da multa.

Portanto, em que pese as justificacdes do autor, as alteracdes propostas no Decreto se
mostram meritorias, trazendo dispositivos importantes relacionados & conversdo de multas

ambientais e, por isso, ndo devem ser sustadas.

Pelos motivos elencados, a referida proposicdo ndo deve ser acolhida por esta Comisséo
e nosso voto é pela rejeicdo dos Projetos de Decreto Legislativo n. 114/2019, 117/2019,
124/2019, 130/2019 e 133/2019..

Sala da Comissao, em 13 de maio de 2021.

Deputado Jose Mario Schreiner (DEM/GO)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jose Mario Schreiner
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219441629000
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 114, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
nominal, opinou pela rejeicdo do Projeto de Decreto Legislativo n® 114/2019, e também
do PDL 117/2019, PDL 124/2019, PDL 130/2019 e PDL 133/2019, apensados, nos
termos do Parecer Vencedor do Relator, Deputado José Mario Schreiner. O parecer do
Deputado Camilo Capiberibe passou a constituir voto em separado.

Participaram da votacdo 0s Senhores Deputados, com 0s
respectivos votos:

Votaram sim: Carla Zambelli - Presidente, Coronel Chrisostomo e
Carlos Gomes - Vice-Presidentes, Dra. Vanda Milani, Evair Vieira de Melo, Paulo
Bengtson, Professor Joziel, Zé Vitor, Jose Mario Schreiner, votaram ndo: Bia Cavassa,
Camilo Capiberibe, Célio Studart, Daniel Coelho, Lebnidas Cristino, Nilto Tatto,
Ricardo lzar, Stefano Aguiar, Airton Faleiro.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2021.

Deputada CARLA ZAMBELLLI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carla Zambelli
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210870257500
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 114, DE 2019

Apensados: PDL n° 117/2019, PDL n°® 124/2019, PDL n° 130/2019 e PDL n°
133/2019

Susta, nos termos do art. 49, V, da
Constituicdo Federal, o Decreto n° 9.760, de
11 de abril de 2019, que altera o Decreto n°
6.514, de 22 de julho de 2008, que "dispde
sobre as infracfes e sancdes administrativas
ao meio ambiente e estabelece o processo
administrativo federal para apuracdo destas
infracdes.".

Autores: Deputados PAULO PIMENTA E
OUTROS

Relator: Deputado CAMILO CAPIBERIBE

| - RELATORIO

Vem a nés para relatoria o Projeto de Decreto Legislativo
(PDL) n® 114/2019, de autoria do Deputado Paulo Pimenta e outros
parlamentares, que susta na integra o Decreto n® 9.760/2019, que alterou o
Decreto n° 6.514/2008, o regulamento da Lei n° 9.505/1998 (Lei de Crimes

Ambientais).

O Decreto n° 9.760/2019 aborda dois temas principais:
alteragbes no processo sancionador ambiental, com a instituicAdo da
possibilidade de conciliacédo; e alteracbes nas regras sobre a conversdo de

multas em servicos ambientais.

A Justificacdo do Projeto de Decreto Legislativo fala em
ilegalidade flagrante, pois a Lei de Crimes Ambientais ndo prevé a etapa de
conciliagdo. Afirma também que esta caracterizado comprometimento da

autonomia da autarquia no julgamento dos processos sancionadores, quando a
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redagéo dada ao § 3° do art. 98-A estabelece “que os trabalhos desenvolvidos

no ambito do Nucleo de Conciliagdo Ambiental ndo poderéo ser presididos por

servidor integrante do 6rgdo ou da entidade da administracdo publica federal

ambiental responsavel pela lavratura do auto de infragdo”. Além disso, como o

Decreto prevé a realizagcdo de audiéncia de conciliagdo antes mesmo de o

autuado apresentar defesa junto ao érgao autuante, a conciliagdo ocorre sem

parametros técnicos e juridicos de referéncia. O tema da conversdo de multas

nao € abordado expressamente nas argumentacdes do projeto.

Tramitam apensados:

PDL n° 117/2019, do Senhor Helder Saloméo, que também
susta na integra a aplicacdo do Decreto n°® 9.760/2019. A
argumentacdo do projeto é de que o Decreto gera brechas
para atividades lesivas ao meio ambiente, ao criar “uma
comissao para arbitrar infracbes, converter pagamento de
multas em servicos de preservacao, além de perdoar em até
60% o valor das multas”. O Nucleo de Conciliagdo retira o
poder dos érgaos de fiscalizacdo, segundo a Justificacdo do

projeto.

PDL n° 124/2019, da bancada do Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL), que também susta a aplicacdo de todo o

Decreto. A Justificacdo destaca, entre outros pontos, que:

O decreto 9.760, em flagrante usurpacdo dos poderes
constitucionalmente conferidos ao Congresso Nacional,
além de estabelecer a criacdo do Nucleo de Conciliagdo
Ambiental, alterou sistematicamente o rito processual e
0s prazos previstos em lei. Nao ha na legislacédo
gualquer previsdo acerca de audiéncias de conciliagdo
ou acerca da constituicdo de nucleos de conciliagao, de
forma que a alteracao do rito processual estabelecido em
lei s6 pode ser realizada através da propria lei, com
ampla manifestacdo das casas legislativas, e ndo por ato

regulamentar do Poder Executivo. [...]
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O texto também prevé a ndo participacdo da Camara
Consultiva Nacional (CCN) de Conversdo de Multas do
IBAMA, 6rgao colegiado que assegura a participacao

social no programa de conversao de multas.

[...] Considerando o cenario de desestruturagdo dos
orgdos ambientais, s6 podemos concluir que aquilo que
esta caracterizado como “conciliacdo” é, na verdade, a
criacdo de uma etapa processual que se destina a

engessar a aplicagdo das multas ambientais.

e PDL n°130/2019, do Senhor Nilto Tatto, que também susta na
integra a aplicacao do Decreto. Como na proposic¢ao principal,
0 argumento é de que a Lei de Crimes Ambientais n&o prevé o
instituto da conciliacdo ambiental, e de modo que resta ferida

a autonomia do 6rgao que aplicou a multa.

e PDL n° 133/2019, do Senhor José Guimaraes, que também
susta a aplicacdo de todo o Decreto. Na Justificacdo, afirma-

se 0 seguinte:

Com o decreto 9760/2019, o governo argumenta que
pretende “agilizar” o cumprimento de penalidades na

area ambiental, mas ndo é o que ocorre.

Quem foi flagrado cometendo crime ambiental ganha a
possibilidade de recorrer eternamente e nunca ser

efetivamente julgado.

A principal mudanca introduzida no decreto de Bolsonaro
estabelece que os 6rgdos vinculados ao Ministério do
Meio Ambiente s&o obrigados a estimular a conciliagdo
nos casos de infragbes administrativas por danos

ambientais.

A CMADS ¢é a primeira comissdo a se manifestar sobre esse

processo, que se sujeita a apreciacao do Plenario desta Casa.

E o0 nosso Relatério.
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II—VOTO DO RELATOR

A Lei n° 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) dispbe sobre
as sancdes penais e administrativas aplicadas as infracdes ambientais. A parte
da lei relativa as sancdes administrativas est4d nos arts. 70 e seguintes.
Realmente ndo ha nada nesses administrativos que possa sustentar a
regulamentacdo da conciliacdo ambiental na forma prevista no Decreto n°
9.760/2019.

O regulamento, dessa forma, caracterizou-se como extra
legem, ou seja, inclui tema ndo abordado pela lei, 0 que sustenta a aplicacéo
do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, ou seja, sustacdo dos atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos

limites de delegacéao legislativa.

Cumpre comentar que o Decreto n° 9.760/2019, ao instituir a
conciliacdo, na redacdo dada ao inciso | do § 1° do art. 98-A, na verdade cria a
possibilidade de o Nucleo de Conciliacdo realizar a andlise preliminar da

autuacao para:

e convalidar de oficio o auto de infracdo que apresentar vicio
sanavel, por meio de despacho saneador, ap0s o pronunciamento do 6rgao da
Procuradoria-Geral Federal que atue perante a unidade administrativa da
entidade responsavel pela autuacao;

e declarar nulo o auto de infracdo que apresentar vicio
insanavel, por meio de despacho fundamentado, ap0s o pronunciamento do
orgao da Procuradoria-Geral Federal que atue perante a unidade administrativa

da entidade responsavel pela autuacao; ou

e decidir sobre a manutencdo da aplicacdo das medidas
administrativas de que trata o art. 101 do Decreto n°® 6.514/2008 (apreensao,
embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas, suspensdo de venda
ou fabricacdo de produto, suspensao parcial ou total de atividades; destruicéo
ou inutilizacdo dos produtos, subprodutos e instrumentos da infracdo e
demoli¢do) e sobre a aplicacdo das demais san¢des. Assim, esse nucleo acaba
substituindo a autoridade julgadora da autarquia emissora da multa.
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Essas decisbes serdo tomadas em carater preliminar, sem a
devida instrucdo do processo, 0 que parece atentar contra 0s principios da
Administracdo Publica explicitados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Na redagéo dada ao inciso Il do 8§ 1° do art. 98-A, que aborda a
conciliacdo propriamente dita, apontam-se como objetivos: explanar ao
autuado as razdes de fato e de direito que ensejaram a lavratura do auto de
infracdo; apresentar as solucdes legais possiveis para encerrar 0 processo, tais
como o desconto para pagamento, o parcelamento e a conversao da multa em
servicos de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio
ambiente; decidir sobre questdes de ordem publica; e homologar a opcao do
autuado por uma das solucdes (pagamento com desconto, conversao etc.).

Veja-se que ndo se trata propriamente de uma conciliacao.

Na leitura atenta do Decreto, evidencia-se uma preocupacgao
maior com as medidas previstas no inciso | do que no inciso Il. Em ambos os

dispositivos, esta caracterizada regulamentacao extra legem.

Como os dispositivos sobre a conversdo de multas presentes
no Decreto n® 9.760/2019 estdo relacionados as mudancas realizadas no rito
do processo sancionador, acompanhamos o0s proponentes dos decretos

legislativos em comento na sustacao integral do regulamento em foco.

Somos, entdo, pela aprovacdo do PDL n° 114/2019. O
PDL n®117/2019, o PDL n° 124/2019, o PDL n°® 130/2019 e o PDL n° 133/2019

sdo entdo rejeitados, mas a preocupacdo de seus autores jA se encontra

atendida pelo projeto principal.

E o Voto.

Sala da Comissdo, em de de 20109.

Deputado CAMILO CAPIBERIBE
Relator

2019-19688
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