AVULSO NAO
PUBLICADO
PARECER PELA
REJEICAO NAS
COMISSOES DE
MERITO

O
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.706-B, DE 2005

(Do Senado Federal)
PLS N° 60/2005

Oficio (SF) n° 1772/2005

Altera a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, para permitir a utilizacao
dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para
pagamento de anuidades do ensino superior; tendo parecer: da
Comissao de Educacéao, pela rejeicdo deste e dos de n°s 3.148/08,
5.530/13, apensados (relatora: DEP. PROFESSORA DORINHA
SEABRA REZENDE); e da Comissao de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico, pela rejeicdo deste e dos de n°s 3.148/08 e 5.530/13,
apensados (relator: DEP. FABIO MITIDIERI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD)

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 3148/08 e 5530/13

[Il - Na Comisséo de Educacéo:
- Parecer vencedor
- Parecer da Comissao
- Voto em separado

IV - Na Comissédo de Trabalho, de Administracéo e Servi¢o Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 2°-D:

“Art. 2°-D. Para efeito do disposto no inciso Il do art. 2° fica
instituida a bolsa de ensino superior, a ser custeada pelo Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), a qual fara jus o trabalhador de baixa
renda, empregado ou desempregado, com o objetivo de custear, total ou
parcialmente, sua anuidade de curso de ensino superior oferecido por
entidade registrada no Ministério da Educacéo.

§ 1° Cabera ao Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (Codefat), por proposta do Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego, estabelecer os critérios necessarios ao recebimento do
beneficio previsto no caput deste artigo, observados 0s respectivos
limites de comprometimento dos recursos do FAT, bem como os critérios
para defini¢do de trabalhador de baixa renda.

§ 2° O beneficiario da bolsa de que trata este artigo, ao término do
curso custeado com recursos do FAT, estard obrigado a prestar trabalhos
comunitarios em tempo parcial, a critério do Poder Publico, nos quais
utilize os conhecimentos adquiridos na respectiva graduacdo, pelo
periodo maximo de 1 (um) ano, na forma definida em regulamento.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 05 de agosto de 2005.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, 0
Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo
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ao Trabalhador - FAT, e da outras
providéncias.

Art. 1° Esta Lei regula o Programa do Seguro-Desemprego e o abono de que
tratam o inciso Il do art. 7°, o inciso IV do art. 201 e o art. 239, da Constituicdo Federal, bem
como institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador-FAT.

Do Programa de Seguro Desemprego

Art. 2° O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade:
| - prover assisténcia financeira temporéria ao trabalhador desempregado em
virtude de dispensa sem justa causa, inclusive a indireta, e ao trabalhador comprovadamente

resgatado de regime de trabalho for¢ado ou da condi¢do analoga a de escravo;
* Inciso | com redacéo dada pela Lei n® 10.608, de 20/12/2002.

Il - auxiliar os trabalhadores na busca de emprego, promovendo, para tanto, aces
integradas de orientagéo, recolocacao e qualificacdo profissional.

Art. 2°-A. (Vide Medida Provisdria n® 2.164-41, de 24/08/2001).
Art. 2°-B. (Vide Medida Provisoria n° 2.164-41, de 24/08/2001).

Art. 2°-C. O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de
trabalho forcado ou reduzido a condic¢do analoga a de escravo, em decorréncia de acdo de
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, serd dessa situacdo resgatado e terd
direito a percepcdo de trés parcelas de seguro-desemprego no valor de um salario minimo
cada, conforme o disposto no § 2° deste artigo.

* Artigo, caput, acrescido pela Lei n® 10.608, de 20/12/2002.

8§ 1° O trabalhador resgatado nos termos do caput deste artigo ser4 encaminhado,
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, para qualificacdo profissional e recoloca¢do no
mercado de trabalho, por meio de Sistema Nacional de Emprego - SINE, na forma
estabelecida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT.

* § 1°acrescido pela Lei n° 10.608, de 20/12/2002.

8 2° Cabera ao CODEFAT, por proposta do Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego, estabelecer os procedimentos necessarios ao recebimento do beneficio previsto no
caput deste artigo, observados os respectivos limites de comprometimento dos recursos do
FAT, ficando vedado ao mesmo trabalhador o recebimento do beneficio, em circunstacias

similares, nos doze meses seguintes a percepcdo da Gltima parcela.
* § 2° acrescido pela Lei n® 10.608, de 20/12/2002.

Art. 3° Tera direito a percepcao do seguro-desemprego o trabalhador dispensado
sem justa causa que Comprove:

| - ter recebido salarios de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada,
relativos a cada um dos 6 (seis) meses imediatamente anteriores a data da dispensa;

Il - ter sido empregado de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada ou ter
exercido atividade legalmente reconhecida como autdnoma, durante pelo menos 15 (quinze)
meses nos Ultimos 24 (vinte e quatro) meses;

Il - ndo estar em gozo de qualquer beneficio previdenciario de prestacéo
continuada, previsto no Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social, excetuado o
auxilio-acidente e o auxilio suplementar previstos na Lei n° 6.367, de 19 de outubro de 1976,
bem como o abono de permanéncia em servico previsto na Lei n° 5.890, de 8 de junho de
1973;
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IV - ndo estar em gozo do auxilio-desemprego; e

V - ndo possuir renda prépria de qualquer natureza suficiente a sua manutencao e
de sua familia.

*Vide Medida Provisoria n® 2.164-41, de 24/08/2001.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.164-41, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, para
dispor sobre o trabalho a tempo parcial, a suspensdo do
contrato de trabalho e o programa de qualificacdo
profissional, modifica as Leis n°® 4.923, de 23 de dezembro
de 1965, 5.889, de 8 de junho de 1973, 6.321, de 14 de
abril de 1976, 6.494, de 7 de dezembro de 1977, 7.998, de
11 de janeiro de 1990, 8.036, de 11 de maio de 1990, e
9.601, de 21 de janeiro de 1998, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicio que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 7°. O inciso Il do art. 2° da Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a
vigorar com a redacgdo seguinte:

"Il - auxiliar os trabalhadores na busca ou preservacdo do emprego,
promovendo, para tanto, agdes integradas de orientagcdo, recolocacdo e
qualificacdo profissional.” (NR)

Art. 8°. Acrescentem-se 0s seguintes arts. 2°-A, 2°-B, 3°-A, 7°-A, 8°-A, 8°-B e 8°-
C a Lei n®7.998, de 1990:

"Art. 2°-A. Para efeito do disposto no inciso Il do art. 2° fica instituida a
bolsa de qualificacdo profissional, a ser custeada pelo Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, a qual fard jus o trabalhador que estiver com o contrato
de trabalho suspenso em virtude de participagdo em curso ou programa de
qualificacéo profissional oferecido pelo empregador, em conformidade com o
disposto em convencéo ou acordo coletivo celebrado para este fim." (NR)

"Art. 2°-B. Em carater excepcional e pelo prazo de seis meses, 0S
trabalhadores que estejam em situacdo de desemprego involuntério pelo
periodo compreendido entre doze e dezoito meses, ininterruptos, e que ja
tenham sido beneficiados com o recebimento do Seguro-Desemprego, fardo
jus a trés parcelas do beneficio, correspondente cada uma a R$ 100,00 (cem
reais).

8 1° O periodo de doze a dezoito meses de que trata 0 caput sera contado a
partir do recebimento da primeira parcela do Seguro-Desemprego.
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8§ 2° O beneficio poderé estar integrado a a¢des de qualificagdo profissional e
articulado com acbes de emprego a serem executadas nas localidades de
domicilio do beneficiado.

8§ 3° Cabera ao Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
CODEFAT o estabelecimento, mediante resolucdo, das demais condi¢cfes
indispensaveis ao recebimento do beneficio de que trata este artigo, inclusive
quanto a idade e domicilio do empregador ao qual o trabalhador estava
vinculado, bem como o0s respectivos limites de comprometimento dos
recursos do FAT." (NR)

"Art. 3°-A. A periodicidade, os valores, o calculo do nimero de parcelas e 0s
demais procedimentos operacionais de pagamento da bolsa de qualificacéo
profissional, nos termos do art. 2°-A desta Lei, bem como os pré-requisitos
para habilitacdo serdo os mesmos adotados em relacdo ao beneficio do
Seguro-Desemprego, exceto quanto a dispensa sem justa causa.” (NR)

"Art. 7°-A. O pagamento da bolsa de qualificacdo profissional sera suspenso
se ocorrer a rescisao do contrato de trabalho.” (NR)

"Art. 8°-A. O beneficio da bolsa de qualificacdo profissional sera cancelado
nas seguintes situacoes:

| - fim da suspensao contratual e retorno ao trabalho;

Il - por comprovacéo de falsidade na prestacdo das informacfes necessarias a
habilitacdo;

Il - por comprovagdo de fraude visando & percepcéo indevida da bolsa de
qualificacdo profissional;

IV - por morte do beneficiario.” (NR)

"Art. 8°-B. Na hipotese prevista no § 5° do art. 476-A da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT, as parcelas da bolsa de qualificacdo profissional que
o empregado tiver recebido serdo descontadas das parcelas do beneficio do
Seguro-Desemprego a que fizer jus, sendo-lhe garantido, no minimo, o
recebimento de uma parcela do Seguro-Desemprego.” (NR)

"Art. 8°-C. Para efeito de habilitacdo ao Seguro-Desemprego, desconsiderar-
se-a 0 periodo de suspenséo contratual de que trata o art. 476-A da CLT, para
o célculo dos periodos de que tratam os incisos | e Il do art. 3° desta Lei."
(NR)

Art. 9°. A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

Art. 13. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n°
2.164-40, de 27 de junho de 2001.

Art. 14. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Brasilia, 24 de agosto de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Francisco Dornelles

PROJETO DE LEI N.° 3.148, DE 2008

) (Do Senado Federal)
OFICIO N° 418/08
PLS 177/02

Altera a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, para que o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) financie estagio remunerado em
empresas e universidades, bem como curso superior de graduagao.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5706/2005.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 2°-D, 2°-E, 2°-F e 8°-D:

“Art. 2°-D. Para efeito do disposto no inciso Il do art. 2° desta Lei,
fica instituida a bolsa de aperfeicoamento profissional, a ser parcialmente
custeada pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), destinada a
financiar estagio de trabalhadores-estudantes em empresas e
universidades, observados os termos da legislacdo sobre estagios.

§ 1° O direito de receber o beneficio da bolsa de aperfeicoamento
profissional sé pode ser exercido 2 (duas) vezes para cada trabalhador
habilitado.

8§ 2° O estagio em universidade publica sera custeado integralmente
pelo FAT.

8§ 3° No estagio em microempresa, em empresa de pequeno porte e
em universidade privada, cabera a essas arcar com 25% (vinte e cinco por
cento) do valor da bolsa.

8 4° As empresas ndo enquadradas no § 3° deverdo custear 50%
(cingulienta por cento) do valor da bolsa.

§ 5° Caberd ao FAT complementar o valor da bolsa de
aprendizagem profissional até atingir o valor total estabelecido nesta Lei.

8 6° O enquadramento das empresas para efeito do disposto neste
artigo sera o mesmo utilizado na Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996.

8 7° O estagio somente podera ocorrer em unidades que tenham
condicBes de proporcionar efetiva experiéncia pratica em determinada
profissdo; sendo que, no caso das universidades publicas e privadas,
deverad contar com a supervisdo de professor qualificado e ndo podera
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ocorrer em grandes centros urbanos, conforme definicdo do Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat).

§ 8° O estagio ndo cria vinculo empregaticio de qualquer natureza,
ndo se sujeita ao disposto na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e
no regime geral de previdéncia social e deve ser precedido de celebragéo
de termo de compromisso entre o trabalhador e a entidade concedente do
estagio.”

“Art. 2°-E. A bolsa de aperfeicoamento profissional sera concedida
pelo prazo maximo de 6 (seis) meses, renovavel uma Unica vez por igual
periodo, e tera valor mensal equivalente a R$ 200,00 (duzentos reais),
ndo podendo ser paga quando o trabalhador possuir renda propria de
qualquer natureza suficiente a sua manutencdo e de sua familia, estiver
recebendo seguro-desemprego, estiver empregado ou exercendo
ocupacdo regular ou na ocorréncia de qualquer das situacdes previstas no
art. 7° desta Lei.

Paragrafo unico. O valor da bolsa de aperfeicoamento profissional
sera reajustado anualmente, de forma a manter seu valor real.”

“Art. 2°-F. Cabera ao Codefat o estabelecimento, mediante
resolucdo, das condicdes indispensaveis ao recebimento da bolsa de
aperfeicoamento profissional, dentre elas:

| — os pré-requisitos para a habilitacdo do trabalhador-estudante,
entre 0s quais que esteja regularmente matriculado em instituicdo de
ensino, nos niveis e modalidades previstos em lei, e esteja cadastrado no
Sistema Nacional de Emprego (Sine), no Centro de Integracdo Empresa-
Escola (CIEE) ou no Instituto Euvaldo Lodi (IEL), vinculado a
Confederacdo Nacional da Industria (CNI);

Il — os pré-requisitos para habilitacdo da entidade concedente do
estadgio, entre 0s quais que a contratacdo de estagiarios implique
acréscimo no numero de empregados da empresa, estabelecimento ou
universidade e ndo ultrapasse 20% (vinte por cento) da média aritmética
mensal do ndmero de empregados nos 6 (seis) meses imediatamente
anteriores ao da contratacdo do estagiario;

Il — a fixacdo dos respectivos limites de comprometimento dos
recursos do FAT;

IV — os procedimentos operacionais basicos para pagamento do
beneficio.”

“Art. 8°-D. O beneficio da bolsa de aperfeicoamento profissional
sera cancelado nas seguintes situacdes:

| — por comprovacdo de falsidade na prestacdo das informacoes
necessarias a habilitacdo;

Il — por comprovagdo de fraude visando & percepcdo indevida da
bolsa de aperfeicoamento profissional;

Il — por morte do beneficiario.”

Art. 2° O art. 2° da Lei n°® 7.998, de 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo Unico:

Pardgrafo Unico. Curso de ensino superior faz parte da qualificagcdo
profissional estipulada no inciso Il do caput deste artigo, devendo ser
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disponibilizado ao trabalhador, na forma estabelecida pelo Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat).” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Federal, em 31 de margo de 2008.

Senador Garibaldi Alves Filho
Presidente do Senado Federal

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N.°7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, 0
Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regula o Programa do Seguro-Desemprego e o abono de que
tratam o inciso 11 do art. 7°, o inciso IV do art. 201 e o art. 239, da Constituigdo Federal, bem
como institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador-FAT.

DO PROGRAMA DE SEGURO DESEMPREGO

Art. 2° O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade:

| - prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado em
virtude de dispensa sem justa causa, inclusive a indireta, e ao trabalhador comprovadamente
resgatado de regime de trabalho forcado ou da condicdo analoga a de escravo;

* Inciso | com redacéo dada pela Lei n® 10.608, de 20/12/2002 .

Il - auxiliar os trabalhadores na busca de emprego, promovendo, para tanto, acées
integradas de orientagéo, recolocacao e qualificacdo profissional.

Art. 7° O pagamento do beneficio do seguro-desemprego sera suspenso nas
seguintes situacdes:

| - admisséo do trabalhador em novo emprego;

Il - inicio de percepcdo de beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia
Social, exceto o auxilio-acidente, o auxilio suplementar e o abono de permanéncia em
Servigo;

I11 - inicio de percepcdo de auxilio-desemprego.

* Vide Medida Provisdria n® 2.164-41, de 24 de Agosto de 2001.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.164-41, DE 24 DE AGOSTO DE 2001
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Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
para dispor sobre o trabalho a tempo parcial, a
suspensdo do contrato de trabalho e o programa de
qualificacdo profissional, modifica as Leis ns.
4.923, de 23 de dezembro de 1965, 5.889, de 8 de
junho de 1973, 6.321, de 14 de abril de 1976, 6.494,
de 7 de dezembro de 1977, 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 9.601, de
21 de janeiro de 1998, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoéria, com forca de lei:

Art. 7° O inciso Il do art. 2° da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a
vigorar com a redacgdo seguinte :

"Il - auxiliar os trabalhadores na busca ou preservacdo do emprego,
promovendo, para tanto, agdes integradas de orientacdo, recolocacdo e
qualificacdo profissional.” (NR)

Art. 8° Acrescentem-se 0s seguintes arts. 2-A, 2-B, 3-A, 7-A, 8-A, 8-B e 8-C a
Lei n®7.998, de 1990:

"Art. 2° -A. Para efeito do disposto no inciso Il do art. 2°, fica instituida
a bolsa de qualificacdo profissional, a ser custeada pelo Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT, a qual fara jus o trabalhador que estiver
com o contrato de trabalho suspenso em virtude de participacdo em
curso ou programa de qualificagdo profissional oferecido pelo
empregador, em conformidade com o disposto em convencgdo ou acordo
coletivo celebrado para este fim." (NR)

"Art. 2° -B. Em carater excepcional e pelo prazo de seis meses, 0s
trabalhadores que estejam em situacdo de desemprego involuntario pelo
periodo compreendido entre doze e dezoito meses, ininterruptos, e que
ja tenham sido beneficiados com o recebimento do Seguro-Desemprego,
fardo jus a trés parcelas do beneficio, correspondente cada uma a R$
100,00 (cem reais).

8§ 1° O periodo de doze a dezoito meses de que trata o caput serd contado
a partir do recebimento da primeira parcela do Seguro-Desemprego.

8 2° O beneficio poderd estar integrado a agBes de qualificacio
profissional e articulado com acBes de emprego a serem executadas nas
localidades de domicilio do beneficiado.

§ 3° Caberd ao Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - CODEFAT o estabelecimento, mediante resolugédo, das
demais condicOes indispensaveis ao recebimento do beneficio de que
trata este artigo, inclusive quanto a idade e domicilio do empregador ao
qual o trabalhador estava vinculado, bem como os respectivos limites de
comprometimento dos recursos do FAT." (NR)
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alteracdes:

"Art. 3° -A. A periodicidade, os valores, o calculo do nimero de
parcelas e os demais procedimentos operacionais de pagamento da bolsa
de qualificacdo profissional, nos termos do art. 2°-A desta Lei, bem
como o0s pré-requisitos para habilitacdo serdo os mesmos adotados em
relacdo ao beneficio do Seguro-Desemprego, exceto quanto a dispensa
sem justa causa.” (NR)

"Art. 7°-A. O pagamento da bolsa de qualificacdo profissional sera
suspenso se ocorrer a rescisao do contrato de trabalho.” (NR)

"Art. 8° -A. O beneficio da bolsa de qualificacdo profissional sera
cancelado nas seguintes situagdes:

| - fim da suspensdo contratual e retorno ao trabalho;

Il - por comprovacdo de falsidade na prestacdo das informagdes
necessarias a habilitacao;

Il - por comprovagdo de fraude visando a percepcéo indevida da bolsa
de qualificacdo profissional;

IV - por morte do beneficiario.” (NR)

"Art. 8° -B. Na hip6tese prevista no § 5° do art. 476-A da Consolidagdo
das Leis do Trabalho - CLT, as parcelas da bolsa de qualificacdo
profissional que o empregado tiver recebido serdo descontadas das
parcelas do beneficio do Seguro-Desemprego a que fizer jus, sendo-lhe
garantido, no minimo, o recebimento de uma parcela do Seguro-
Desemprego.” (NR)

"Art. 8° -C. Para efeito de habilitacio ao Seguro-Desemprego,
desconsiderar-se-a4 0 periodo de suspensdo contratual de que trata o art.
476-A da CLT, para o célculo dos periodos de que tratam os incisos | e
Il do art. 3° desta Lei." (NR)

Art. 9° A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com as seguintes

"Art. 19-A. E devido o depésito do FGTS na conta vinculada do
trabalhador cujo contrato de trabalho seja declarado nulo nas hipdteses
previstas no art. 37, § 2° da Constituicdo Federal, quando mantido o
direito ao salério.

Paragrafo Unico. O saldo existente em conta vinculada, oriundo de
contrato declarado nulo até 28 de julho de 2001, nas condicdes do caput,
que ndo tenha sido levantado até essa data, sera liberado ao trabalhador a
partir do més de agosto de 2002." (NR)

PATE 20, e

Il - extincdo total da empresa, fechamento de quaisquer de seus
estabelecimentos, filiais ou agéncias, supressdo de parte de suas
atividades, declaragéo de nulidade do contrato de trabalho nas condicdes
do art. 19-A, ou ainda falecimento do empregador individual sempre que
qualquer dessas ocorréncias implique rescisao de contrato de trabalho,
comprovada por declaragdo escrita da empresa, suprida, quando for o
caso, por decisao judicial transitada em julgado;
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X1l - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for
portador do virus HIV;

XIV - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes estiver em
estagio terminal, em razdo de doenca grave, nos termos do regulamento;

XV - quando o trabalhador tiver idade igual ou superior a setenta anos.

"Art. 29-C. Nas agdes entre o FGTS e os titulares de contas vinculadas,
bem como naquelas em que figurem 0s respectivos representantes ou
substitutos processuais, ndo haverd condenacdo em honoréarios
advocaticios.” (NR)

"Art. 29-D. A penhora em dinheiro, na execucdo fundada em titulo
judicial em que se determine crédito complementar de saldo de conta
vinculada do FGTS, sera feita mediante depdsito de recursos do Fundo
em conta vinculada em nome do exequente, a disposicao do juizo.

Paragrafo unico. O valor do depoésito s6 poderd ser movimentado, apos
liberacdo judicial, nas hipoteses previstas no art. 20 ou para reversao ao
Fundo." (NR)

Art. 10. O caput do art. 2° da Lei n° 9.601, de 21 de janeiro de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 2° Para os contratos previstos no art. 1°, sdo reduzidas, por sessenta
meses, a contar da data de publicacdo desta Lei:" (NR)

Art. 11. Ao empregado com contrato de trabalho suspenso nos termos do disposto
no art. 476-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT aplica-se o disposto no art. 15,
inciso 11, da Lei n°®8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 12. Cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego a adocéo das providéncias
administrativas necessarias a implementacdo da bolsa de qualificacdo profissional,
disponibilizando o acesso ao beneficio a partir de 1° de janeiro de 1999.

Art. 13. Ficam convalidados 0s atos praticados com base na Medida Provisoria n°
2.164-40, de 27 de junho de 2001.

Art. 14. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Francisco Dornelles

LEI N°9.317, DE 5 DE DEZEMBRO DE 1996

Dispde sobre o0 regime tributdrio das
microempresas e das empresas de pequeno porte,
institui o Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribui¢cdes das Microempresas e das
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Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regula, em conformidade com o disposto no art. 179 da
Constituicdo, o tratamento diferenciado, simplificado e favorecido, aplicavel as
microempresas e as empresas de pequeno porte, relativo aos impostos e as contribuicdes que
menciona.

CAPITULO II
DA MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Secdo Unica
Da Definigéo

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - microempresa a pessoa juridica que tenha auferido, no ano-calendario, receita
bruta igual ou inferior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais); (Redacéo dada pela
Lei n®11.196, de 2005)

Il - empresa de pequeno porte a pessoa juridica que tenha auferido, no ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) e igual ou
inferior a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais). (Redacdo dada pela Lei
n®11.196, de 2005)

8§ 1° No caso de inicio de atividade no préprio ano-calendario, os limites de que
tratam os incisos | e Il serdo proporcionais a0 nimero de meses em que a pessoa juridica
houver exercido atividade, desconsideradas as fracGes de meses.

8§ 2° Para os fins do disposto neste artigo, considera-se receita bruta o produto da
venda de bens e servicos nas operacdes de conta prdpria, o preco dos servicos prestados e 0
resultado nas operacdes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos.

PROJETO DE LEI N.° 5.530, DE 2013

(Do Sr. Giovani Cherini)

Altera o art. 9° da Lei n° 8.019, de 11 de abril de 1990, e o art. 2° da Lei
n° 8.352, de 28 de dezembro de 1991, para autorizar 0 acesso de
bancos cooperativos e confederacbes e centrais de cooperativas de
crédito aos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para
fins de concesséao de crédito educativo.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5706/2005.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei n® 8.019, de 11 de abril de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 9° As disponibilidades financeiras do FAT poderao ser aplicadas em
titulos do Tesouro Nacional, por intermédio do Banco Central do Brasil, e em
depdsitos especiais, remunerados e disponiveis para imediata movimentacéo,
nas instituicdes financeiras oficiais federais de que trata o art. 15 da Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990, bem como, mediante a prestacdo de garantia
através de titulos do Tesouro Nacional ou outra a ser definida pelo 6rgao gestor
do FAT, nos bancos cooperativos e nas confederacbes e centrais de
cooperativas de crédito, constituidas nos termos da legislacao vigente.

§ 8° A prestagdo de garantia a ser definida pelo 6rgdo gestor do FAT
ndo podera inviabilizar o acesso as disponibilidades financeiras do FAT pelas
instituicoes financeiras elencadas no caput deste artigo.” (NR)

Art. 2° O art. 2° da Lei n® 8.352, de 28 de dezembro de 1991, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 5°:

8 5° Para fins do inciso | deste artigo, além do Banco do Brasil S.A., 0s
bancos cooperativos e as confederacdes e centrais de cooperativas de crédito,
constituidas nos termos da legislacdo vigente, poderdo utilizar os recursos
originarios dos depdsitos especiais de que trata o art. 9° da Lei n® 8.019, de 11
de abril de 1990, para conceder crédito educativo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio subsequente a sua
publicacao.

JUSTIFICACAO
Com vistas a favorecer ainda mais a atuacdo das cooperativas em territorio

nacional, este Projeto de Lei busca uma maior inser¢cdo do cooperativismo no campo

da educacéo. Entendendo que sujeitos capacitados e inseridos em uma sociedade
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democratica que valoriza a educacdo, nada mais importante que aproveitar a
capilaridade de atuacdo e seu amplo conhecimento das necessidades de uma
comunidade para melhor direcionar recursos do Fundo de Aparo ao Trabalhador

para os setores em que eles sdo mais necessarios.

Por meio do amplo acesso dos bancos cooperativos, confederacbes e
centrais de cooperativas de crédito ao FAT, € que se garante que 0S recursos
presentes nesse Fundo possa, de fato, atingir seu objetivo mais fundamental, que é
garantir o sustento do trabalhador em momentos de crise. Ora, a melhor forma de se
garantir a empregabilidade de um determinado grupo de pessoas € em investir na
sua propria educacédo, levando em consideracdo os aspectos mais elementares de
um determinado grupo social, que por principio, quem mais entende disso é o
préprio grupo atendido.

Assim, membros de determinada comunidade poder&o, de forma autdnoma,
financiar seus proprios estudos e consequentemente garantir uma melhoria em sua
capacidade técnica, tdo necessaria nos dias de hoje em que o mercado de trabalho
esta cada vez mais exigente.

Isto posto, tendo em vista um melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no FAT, por meio da eficiéncia e conhecimentos especificos que as
Cooperativas detém em areas que previnem o desemprego e valorizam a educacéao,
espero apoio dos Pares em sua rapida aprovacao.

Sala das Sessodes, em 08 de maio de 2013.

Deputado GIOVANI CHERINI
PDT/RS

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.019, DE 11 DE ABRIL DE 1990

Altera a legislacdo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
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Art. 9° As disponibilidades financeiras do FAT poderdo ser aplicadas em titulos
do Tesouro Nacional, por intermédio do Banco Central do Brasil, e em depdsitos especiais,
remunerados e disponiveis para imediata movimentagdo, nas institui¢des financeiras oficiais
federais de que trata o art. 15 da Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990. (“Caput” do artigo
com redacéo dada pela Lei n® 8.352 de 28/12/1991)

8 1° Parcela das disponibilidades financeiras do FAT constitui a reserva minima
de liquidez, destinada a garantir, em tempo hébil, 0s recursos necessarios ao pagamento das
despesas referentes ao Programa do Seguro-Desemprego e do Abono de que trata o art. 239
da Constituicdo Federal. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 8.352 de 28/12/1991)

8 2° O montante da reserva estabelecida no paragrafo anterior ndo pode ser
inferior ao maior dentre os seguintes valores: (“Caput” do pardgrafo acrescido pela Lei n’
8.352 de 28/12/1991)

| - a diferenca positiva, no exercicio financeiro em curso, entre o produto da
arrecadacao das contribuicdes de que trata o art. 239 da Constituicdo Federal e 0 montante
global dos pagamentos efetuados por conta das dotacBes orcamentarias para atender as
despesas com o Programa do Seguro-Desemprego, com o Abono Salarial e com o
Financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdémico a cargo do BNDES, custeados
pela referida arrecadacao; (Inciso acrescido pela Lei n® 8.352 de 28/12/1991)

Il - o resultado da adicdo: (“Caput” do inciso acrescido pela Lei n° 8.352 de
28/12/1991)

a) dos valores pagos a titulos de beneficios do seguro-desemprego nos seis meses
anteriores, atualizados més a més pela variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor,
calculado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou na sua
auséncia, pela variacdo de indice definido pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo
ao Trabalhador - CODEFAT, nos termos do inciso IX do art. 19 da Lei n° 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, e (Alinea acrescida pela Lei n® 8.352 de 28/12/1991)

b) de cinqlienta por cento dos valores pagos a titulos de abono, nos termos do art.
9° da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, nos doze meses anteriores, atualizados na forma
prevista na alinea anterior. (Alinea acrescida pela Lei n°® 8.352 de 28/12/1991)

8 3° Os recursos da reserva minima de liquidez somente poderdo ser aplicados em
titulos do Tesouro Nacional, por intermédio do Banco Central do Brasil. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 8.352 de 28/12/1991)

§ 4° No exercicio de 1991, as aplicacdes da parcela das disponibilidades
financeiras que excederem o valor da reserva minima de liquidez em depositos especiais no
Banco do Brasil S.A. serdo no montante minimo de Cr$ 220.000.000.000,00 (duzentos e vinte
bilhGes de cruzeiros). (Paragrafo acrescido pela Lei n® 8.352 de 28/12/1991)

8§ 5° Os depositos especiais de que trata o caput deste artigo serdo remunerados, no
minimo pelos mesmos critérios e prazos aplicados aos depositos das disponibilidades de caixa
do Tesouro Nacional, conforme disposto no art. 5° da Lei n° 7.862, de 30 de outubro de 1989,
com a redacdo dada pelo art. 8° da Lei n® 8.177, de 1° de marco de 1991, ou, da sua auséncia,
pela remuneracdo média diéria paga pelos titulos do Tesouro Nacional, acrescidos, em ambos
0s casos, de juros de cinco por cento ao ano calculados pro rata die. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 8.352 de 28/12/1991)

8 6° O resultado da remuneracéo das disponibilidades financeiras de que trata este
artigo constituira receita do FAT. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 8.352 de 28/12/1991)

8 7° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES
podera utilizar recursos dos depositos especiais referidos no caput deste artigo, para conceder
financiamentos aos Estados e as entidades por eles direta ou indiretamente controladas no
ambito de programas instituidos pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - CODEFAT, tendo em vista as competéncias que Ihe confere o art. 19 da Lei n°
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7.998, de 11 de janeiro de 1990, e destinados & expansdo do nivel de emprego no Pais,
podendo a Unido, mediante a apresentacdo de contragarantias adequadas, prestar garantias
parciais a operacOes da espécie, desde que justificado em exposi¢cdo de motivos conjunta dos
Ministérios do Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior e da Fazenda. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 10.199, de 14/2/2001)

Art. 10. O art. 28 da Lei n°® 7.998, de 1990, passa a ter a seguinte redagéo:

"Art. 28. No prazo de trinta dias as contribui¢cbes ao PIS e ao PASEP,
arrecadadas a partir de 5 de outubro de 1988 e ndo utilizadas nas finalidades
previstas no art. 239 da Constituicdo Federal, serdo recolhidas como receita
do FAT."

LEI N°8.352, DE 1° DE JANEIRO DE 1991

Disp0de sobre as disponibilidades financeiras do
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 2° O Banco do Brasil S.A. podera utilizar os recursos originarios dos
depdsitos especiais de que trata o art. 9° da Lei n° 8.019, de 11 de abril de 1990, para
conceder empréstimos: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 8.458, de
11/9/1992)

| - ao setor rural; (Inciso com redacédo dada pela Lei n° 8.458, de 11/9/1992)

Il - ao Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social -
INAMPS, em caréater excepcional, no exercicio de 1991; (Inciso com redacdo dada pela Lei
n®8.458, de 11/9/1992)

Il - ao INAMPS, em carater excepcional, no exercicio de 1992, desde que sejam
garantidos pelo Tesouro Nacional, mediante a entrega de titulos publicos especiais de sua
emissdo, com registro no Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia - SELIC,
administrado pelo Banco Central do Brasil, com remuneracdo equivalente aos encargos
previstos nos respectivos empréstimos e com poder liberatério e endossaveis a partir do
vencimento das operacfes de empréstimos por eles garantidas na hipotese de inadimpléncia
do INAMPS, ou sempre e até os valores que o FAT necessite sacar dos depdsitos especiais
para atender a manutencdo da sua Reserva Minima de Liquidez ou as despesas com 0S
beneficios do seguro-desemprego e do abono de que trata o art. 239 da Constituicdo Federal.
(Inciso acrescido pela Lei n° 8.458, de 11/9/1992)

IV - ao INAMPS (em extin¢do), em carater excepcional, para pagamento de
Autorizacéo de Internacdo Hospitalar - AIH e de Unidade de Cobertura Ambulatorial (UCA),
no exercicio de 1993, desde que garantidos pelo Tesouro Nacional, mediante lancamento de
Notas do Tesouro Nacional, Série F, regulamentadas pelo Decreto n® 747, de 5 de fevereiro de
1993, com remuneracdo equivalente aos encargos previstos no respectivo emprestimo, e com
poder liberatorio e endossaveis a partir do vencimento das operacfes de empréstimos por elas
garantidas, podendo, na hipétese de inadimpléncia do INAMPS (em extingéo), ser resgatadas
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antecipadamente, sempre e até que os valores que o FAT necessite sacar dos depdsitos
especiais, para atender a manutencdo de sua reserva minima de liquidez ou as despesas com
beneficios do seguro-desemprego e do abono de que trata o art. 239 da Constituicdo
Federal.(Inciso acrescido pela Lei n°® 8.736, de 29/11/1993)

8§ 1° O empréstimo de que trata o inciso Il deste artigo ndo podera exceder o valor
corrente de Cr$ 220.000.000.000,00 (duzentos e vinte bilhGes de cruzeiros), e tera prazo de
vencimento até 31 de junho de 1992.(Parédgrafo Unico transformado em 8§ 1° pela Lei n°
8.458, de 11/9/1992)

8 2° O empréstimo de que trata o paragrafo anterior poderd ser objeto de
refinanciamento, desde que oferecidas as garantias referidas no inciso Il deste artigo.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 8.458, de 11/9/1992)

8 3° O empréstimo de que trata o inciso Il deste artigo ndo podera exceder ao
valor corrente de Cr$ 5.000.000.000.000,00 (cinco trilhdes de cruzeiros), ou ao valor
correspondente a 46% (quarenta e seis por cento) do valor da diferenca entre a arrecadacao
estimada para o exercicio de 1992, na Lei n° 8.409, de 28 de fevereiro de 1992, sob o titulo de
contribuicdo para o Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL (Fonte 153) e aquela que
efetivamente ocorrer durante o exercicio. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 8.458,
de11/9/1992)

8§ 4° O empréstimo de que trata o inciso 1V deste artigo ndo podera exceder o valor
corrente de Cr$ 35.000.000.000,00 (trinta e cinco bilhdes de cruzeiros reais), e terd prazo de
vencimento de seis meses, a contar da data da efetiva liberagdo dos recursos, prorrogavel em
até sessenta dias, no caso de ndo ter sido publicado até a data de vencimento do empréstimo, o
Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD, relativo ao exercicio de 1994.(Paragrafo
acrescido pela Lei n° 8.736, de 29/11/1993 , com nova redacdo dada pela Lei n° 8.904, de
30/6/1994) (Vide Lei n° 8.992, de 24/2/1995)

Art. 3° Em carater excepcional e por prazo determinado, os trabalhadores
demitidos sem justa causa no periodo compreendido entre 1° de janeiro de 1992 e 30 de junho
de 1992 ficam dispensados, no ato do requerimento do seguro-desemprego, da comprovacgéo
do critério de habilitacdo de que trata o inciso 11 do art. 3° da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de
1990. (Prazo prorrogado para 31/12/1993, de acordo com o art. 1° da Lei n® 8.669, de

30/6/1993)

LEI N°7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, 0
Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 15. Compete aos Bancos Oficiais Federais o pagamento das despesas
relativas ao Programa do Seguro-Desemprego e ao abono salarial conforme normas a serem
definidas pelos gestores do FAT.

Paragrafo unico. Sobre o saldo de recursos ndo desembolsados, os agentes
pagadores remunerardo o FAT, no minimo com corre¢do monetaria.

Art. 16. (Revogado pela Lei n° 8.019, de 11/4/1990)

COMISSAO DE EDUCACAO
PARECER VENCEDOR

| - RELATORIO

O parecer e o0 voto do Relator original das proposicbes em
apreco, Deputado José Linhares, foram favoraveis a sua aprovacéo, na forma de um
Substitutivo, prevendo utilizacdo de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador,
para concessdo de bolsas reembolsaveis de qualificacdo profissional, em nivel de
graduacdo e de pos-graduacdo, para trabalhadores de baixa renda e
desempregados.

II-VOTO DA RELATORA

N&o obstante a nobre intencdo dos autores dos projetos em
guestdo e de seu Relator, é preciso considerar que, para estimular o acesso
daqueles com menor renda a educacado superior, ja existem programas do Governo
federal, desenvolvidos com éxito e em expansdao. Sao eles: o Programa
Universidade para Todos — PROUNI e o Fundo de Financiamento Estudantil — FIES.

No que diz respeito a pos-graduacao, além dos programas de
bolsas mantidos por agéncias federais, como a CAPES e o CNPq, e por agéncias
estaduais, como a FAPESP, a FAPERJ e suas congéneres, recentemente, em 2011,
a Lei do FIES foi alterada para também contemplar financiamento para estudos de
mestrado e doutorado.

Por outro lado, o FAT ja responde por inUmeros encargos de
inegavel impacto social, como o programa do seguro-desemprego e o abono salarial
anual, além do financiamento de programas de desenvolvimento econdmico, estes
altimos com a parcela de quarenta por cento dos recursos, gerida pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social.

N&o se justifica, portanto, uma sobreposicdo de encargos,
como o do acesso a formagdo em nivel superior, entre 0os recursos de programas
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exitosos que tém essa finalidade especifica e devem ser expandidos, e 0s recursos
do FAT.

Tendo em vista 0 exposto, voto pela rejeicdo do projeto de lei
n° 5.706, de 2005, principal, e dos projetos de lei n°® 3.148, de 2008 e n° 5.530, de
2013, apensados.

Sala da Comisséo, em 16 de setembro de 2013.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Educacado, em reunido ordinaria realizada hoje,
rejeitou os Projeto de Lei n°s 5.706/2005, 3.148/2008, e o 5.530/2013, apensados,
nos termos do Parecer Vencedor da Relatora, Deputada Professora Dorinha Seabra
Rezende.

O parecer do Deputado José Linhares passou a constituir voto
em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gabriel Chalita - Presidente, Artur Bruno, Lelo Coimbra e Alex
Canziani - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Aline Corréa, Angelo Vanhoni, Celso
Jacob, Chico Alencar, Costa Ferreira, Fatima Bezerra, Francisco Praciano, George
Hilton, Glauber Braga, lzalci, Jorge Boeira, Leopoldo Meyer, Major Fabio, Pedro
Uczai, Pinto Itamaraty, Professor Sérgio de Oliveira, Professor Setimo, Professora
Dorinha Seabra Rezende, Raul Henry, Reginaldo Lopes, Stepan Nercessian,
Waldenor Pereira, Waldir Maranh&o, Eduardo Barbosa, Jean Wyllys e Severino
Ninho.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2013.

Deputado GABRIEL CHALITA
Presidente

VOTO EM SEPARADO
| - RELATORIO

A Proposigéo em tela origina-se do Projeto de Lei do Senado —
PLS n.° 60/2005 -, de autoria do entdo Senador Leomar Quintanilha e altera o art. 2°
da Lei n.° 7.998/1990 que instituiu o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Tem
em vista permitir o uso de recursos deste Fundo para pagamento de anuidades do
ensino superior para o trabalhador de baixa renda. O Projeto tramitou no Senado de
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marco a agosto de 2005, e, apos votado e aprovado sem emendas, deu entrada na
Camara dos Deputados em 5 de agosto de 2005, para revisdo. Foi distribuido pela
Mesa Diretora da Camara as Comissdes de Educacéo e Cultura (CEC); Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico; e Financas e Tributacdo (CFT), para exame de
mérito; e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para
verificagdo de sua juridicidade e constitucionalidade, conforme o art. 54 do
Regimento Interno. A Proposicdo se sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissdes e tramita em regime ordinario.

No ambito da CEC, o entdo Deputado Colombo foi, em
13/9/2005, indicado como o primeiro relator do processo, que em 30/1/2007 foi
devolvido a Comissdo, sem manifestacdo. Em 7/3/2007 a CEC indicou o nobre
Deputado Lira Maia como relator da matéria; cumpridos os prazos e formalidades,
nado se apresentaram emendas ao Projeto. Em 29/8/2007 o Dep. Lira Maia
apresentou seu primeiro Parecer, pela aprovacdo com Substitutivo. Foi retirado de
pauta e devolvido ao relator; o Parecer foi reapresentado em 4/9/2007, sem
alteracdes. Nao se ofereceram emendas ao Substitutivo e na sessdo da CEC de
10/10/2007, apoOs debates no Plenéario, foram concedidas vistas ao Projeto,
solicitadas pelos ilustres Deputados Lelo Coimbra e Pedro Wilson. Retornado a
pauta sem alteracdes, o Projeto foi, mais uma vez retirado a Requerimento do
eminente Dep. Paulo Rubem Santiago.

Em 9/4/2008, o PL n° 3.148/2008, do Senado Federal, de
autoria do nobre Senador José Agripino (PLS n° 177/2002), deu entrada na Camara
dos Deputados, para anexacao, e, por indicacado da Mesa, foi em 9/4/2008 apensado
ao PL em foco. A nova Proposigao, que “altera a Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de
1990, para que o Fundo de Amparo ao Trabalhados (FAT) financie estagio
remunerado em empresas e universidades, bem como curso superior de
graduacéo”, foi recebida pela CEC em 14/4/2008 e juntada ao processo. Nas
reunides da CEC de 6/5/2008 e de 13/8/2008, o Parecer, pela aprovacdo com
Substitutivo, foi reapresentado pelo relator e mais uma vez, retirado de pauta a
Requerimento dos Deputados Antonio Carlos Biffi e Alex Canziani. O Projeto foi
devolvido ao Relator, Dep. Lira Maia, que, na sesséo de 20/11/2008, apresentou seu
Parecer PRL 3 CEC, pela aprovacdo do PL n°® 5.706/05 e do PL n° 3.148/08,
apensado, na forma de um Substitutivo, que ndo chegou a ser votado.

Iniciada a nova Legislatura, a antiga CEC designou este
Deputado relator do processo, em 7/4/2011. Reabertos os prazos e cumpridas as
formalidades, mais uma vez nao se apresentaram emendas a Proposicao.
Apresentamos a Comissdo em 15/06/2011 o Parecer PRL 4 CEC, pela aprovacéo
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deste e do apensado PL n° 3.148/2008. Reabertos os prazos, nao foram oferecidas
emendas ao projeto. Na sesséo de 24/04/2013 foi pedida vista conjunta ao projeto
pelos Deputados Lelo Coimbra e Waldir Maranh&o.

Em vista do desmembramento da Comissado de Educacao e
Cultura, o processo foi reenderecado a nova Comissdo de Educacdo e
reencaminhado a este Relator. E em 31/05/2013 a Mesa Diretora determinou o
apensamento do PL n° 5.530/2013, de autoria do Dep. Giovani Cherini, que Altera o
art. 9° da Lei n° 8.019, de 11 de abril de 1990, e o art. 2° da Lei n°® 8.352, de 28 de
dezembro de 1991, para autorizar o acesso de bancos cooperativos e
confederacdes e centrais de cooperativas de crédito aos recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) para fins de concessao de crédito educativo.

E o Relatorio.

II-VOTO

Como se disse no Relatorio, este Projeto de Lei n° 5.706/2005
e 0 apensado PL n° 3.148/2008, estiveram sob exame desta Comissado de Educacéao
e Cultura na Legislatura passada, tendo recebido manifestacdo de seu Relator, o
eminente Deputado Lira Maia, pela aprovacdo do PL principal e seu apensado, na
forma de um Substitutivo. Naquela oportunidade, a matéria e seu Parecer ndo foram
objeto de deliberacéo por este 6rgdo colegiado. Incumbido da relatoria do processo
no presente momento, valho-me das linhas gerais do Parecer do relator que me
precedeu, cuja fundamentacdo nos pareceu oportuna e apropriada.

O entdo Senador Leomar Quintanilha, autor do Projeto de Lei
em analise, justifica-o, primeiramente, por meio do art. 208 da Constituicdo Federal
(CF), no qual se estabelece que o dever do Estado com a educacao sera efetivado,
entre outros, mediante a garantia de acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um (inciso V). Neste
quadro, o objetivo da Proposicdo examinada é possibilitar ao trabalhador brasileiro
carente, mas capaz de chegar a educacao superior, a chance efetiva de ingresso,
nao obstante o alto custo das mensalidades mais de duas mil instituicdes privadas
existentes no Pais, que representam 90% do total e que, segundo o Censo Superior
de 2009, eram responsaveis por 74% das matriculas de graduacéo.

Propde-se criar uma nova “bolsa de qualificagao”, expandindo
0 previsto na legislacdo de modo a permitir o uso de recursos do FAT também para
qualificar profissionalmente o trabalhador em nivel superior, sem prejuizo da saude
financeira do Fundo. Segundo o Projeto de Lei n° 5.706/2005, ao Conselho
Deliberativo do FAT cabera especificar e implementar critérios apropriados para que
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a nova “bolsa de qualificacdo” seja assegurada apenas a trabalhadores realmente
necessitados e com escolaridade até o nivel médio. O autor sugere, a titulo de
contrapartida social, que os beneficiarios possam ser convocados a realizar
trabalhos comunitérios em que utilizem os conhecimentos auferidos, entendendo
que, dessa forma, os trabalhadores poderdo completar seus estudos e se qualificar,
aumentando sua produtividade e remuneracdo, enquanto também ajudam outras
pessoas da comunidade.

O Senador Paulo Paim, relator do PLS, ressaltou, em seu
Parecer pela aprovacédo, que a Proposicdo era pertinente e de elevado alcance
social, dando oportunidade ao trabalhador pobre, empregado ou desempregado, de
cursar 0 ensino superior, cujo custo € alto nas faculdades privadas e de dificil
acesso nas universidades publicas e gratuitas, pela grande concorréncia. Destacou
ainda o fato de que a obtencdo de um diploma de graduagdo aumentaria a
produtividade e a qualificacdo do trabalhador, ajudando-o a livrar-se do desemprego
e a conseguir melhores postos no mercado. O PL n° 3.148/2008, apensado, além de
propor o uso de recursos do FAT para financiar curso superior de graduagéo para o
trabalhador, estabelece ainda que tais recursos remunerem também estagios em
empresas e universidades. O eminente Senador José Agripino, seu autor, efetivaria
sua proposta mediante “concessdao de bolsa de especializacdo profissional,
destinada a treinar trabalhadores por intermédio de estagio remunerado de seis
meses” e entende que tal financiamento devera ser integral, quando o estagio se der
em universidade publica, e parcial, nos demais casos. Refere-se o Senador, neste
altimo caso, a empresas e instituicdes privadas de ensino superior e defende ser
esta uma boa forma de comprometé-las com a formacdo de mé&o de obra
qualificada, além, de, em longo prazo, contribuirem para baixar as despesas do FAT,
pois que serd menos necessario lancar mao do seguro desemprego quando a mao
de obra for melhor treinada e qualificada para o trabalho. Segundo o PL, o custeio
destas bolsas de qualificacdo profissional dos estagiarios, com os recursos do
Fundo, diferiria de acordo com o porte da empresa e sua vinculagdo com o ensino
superior. Assim, propfe-se que as universidades privadas e as micro e pequenas
empresas custeiem 25% do valor da bolsa, ficando as médias e grandes empresas
com o custeio de 50% desse valor. Sugere-se, ainda, que nas universidades
publicas e privadas, 0 estagio seja executado nas regides interioranas de cada
unidade federativa, e transcorra sob a supervisdo de professor capacitado, para
incentivar o desenvolvimento do interior do pais e garantir a qualidade do estagio
profissionalizante. Propunha-se originalmente que o valor da bolsa de aprendizagem
profissional correspondesse a R$200,00 (duzentos reais), valor que seria
anualmente reajustado, e ressaltava-se que o estagio ndo poderia significar a mera
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substituicdo de trabalhadores formais por mao de obra barata e temporéria, mesmo
que crie vinculo trabalhista de qualquer natureza nem implique obrigagcédo
previdenciéria. Adicionalmente, a Proposicdo estabelece que o trabalhador, para ser
beneficiado, precisaria estar cadastrado em uma das seguintes entidades: o Sistema
Nacional de Emprego (SINE); o Centro de Integracdo Empresa-Escola (CIEE); ou o
Instituto Evaldo Lodi (IEL).

Por outro lado, o nobre autor do projeto de lei n° 5.530/2013,
apensado, igualmente convencido de que “a melhor forma de se garantir a
empregabilidade de um determinado grupo de pessoas é em investir na sua propria
educacdo” e acreditando que por meio de sua proposta, os “membros de
determinada comunidade poderdo, de forma autbnoma, financiar seus proprios
estudos e consequentemente garantir uma melhoria em sua capacidade técnica, tao
necesséaria nos dias de hoje em que o mercado de trabalho est4 cada vez mais
exigente”, sugere que o caminho para acesso aos recursos do FAT, para fins de
concessédo de crédito educativo a terceiros, se faca pela intermediacdo de bancos
cooperativos e confederacdes e centrais de cooperativas de crédito. Para tanto,
sugere alteracdo em duas leis alternativas — a Lei n°® 8.019, de 11 de abril de 1990,
que Altera a legislacdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), e da outras
providéncias e o art. 2° da Lei n° 8.352, de 28 de dezembro de 1991,que Dispde
sobre as disponibilidades financeiras do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e
da& outras providéncias, de modo a tornar aquelas instituicdes financeiras veiculos
privilegiados para a concesséao de crédito educativo.

Manifestamos, em primeiro lugar, nossa concordancia com 0s
autores dos projetos de lei que aqui analisamos, todos eles imbuidos da ideia de que
a educacao é elemento crucial para o trabalhador brasileiro e que, portanto, ha que
facilitar-lhe o acesso a recursos — no caso, do Fundo de amparo ao Trabalhador —
para que possa aprimorar-se e qualificar-se para melhor posicionar-se no mercado
de trabalho.

Entendemos, ademais, que estas proposi¢cdes sdo oportunas
por razdo adicional. Vem ocorrendo, nos ultimos anos, grande expansao dos cursos
superiores no Pais, principalmente aqueles de carater técnico e profissionalizante,
em nivel de graduacédo e de pos graduacdo. No que tange a graduacao, além dos
cursos tradicionais, que profissionalizam em 4 ou 5 anos, destacam-se atualmente
0S cursos superiores de tecnologia, com duracdo média de dois a trés anos e que
formam profissionais para diversas funcbes e ocupacOes diretamente ligadas ao
mercado de trabalho. Em 2011 o Censo da Educacao Superior do Inep registrou que
0s cursos tecnologicos compreendiam 18% da oferta de ensino de graduacdo no
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pais (5.478 cursos) e ja reuniam 870.534 matriculas — o equivalente a 13% do total
de alunos matriculados nos cursos superiores (presenciais e por educacao a
distancia). Na pés-graduacado, destacamos os chamados cursos de especializagéo,
mais voltados a qualificagdo profissional. Em 2007 o MEC divulgou a existéncia de
quase 9 mil cursos deste tipo existentes em todo o Brasil. A grande maioria deles é
privada, presencial e seus pregcos costumam ser bastante altos, inclusive nas
universidades publicas, que via de regra também cobram por eles.

Pois bem: hoje a exigéncia de especializacdo, inclusive de
nivel superior, ja é realidade para diversas ocupacdes do mercado de trabalho. As
inovagdes tecnoldgicas e a qualificacdo profissional sdo elementos-chave em um
mercado globalizado e cada vez mais competitivo. Portanto, para disputar um bom
posto de trabalho, ndo basta mais que o trabalhador tenha sé o nivel médio. E
preciso ter experiéncia profissional e formacdo especializada. E oportuno, entéo,
modernizar a Lei do FAT, como querem o0s autores do projeto principal e do
apensado, PL n° 3.148/2008, adaptando-a aos tempos atuais, para permitir com que
muitos trabalhadores, hoje desempregados por falta de experiéncia profissional
especifica (o que um bom estagio proporciona) ou de formacao superior, por falta de
dinheiro para alcanca-las, possam atingir este nivel de especializacéo.

A procura do trabalhador pelas novas “bolsas de qualificagao
superior” e “bolsas de especializagao profissional” ou bolsas de estagio, aqui
propostas, devera ser grande, a tomar pelos nimeros do desemprego no Pais e do
passivo ndo atendido anualmente pelo Programa “Universidade para Todos" - o
ProUni — e pelo Programa de Financiamento Estudantil — o FIES. No primeiro
semestre de 2013, por exemplo, inscreveram-se 1,03 milhdo de candidatos e foram
oferecidas 162.329 bolsas de estudo, sendo 108.686 integrais e outras 63.643
parciais, em cerca de 1.350 instituicbes de Ensino Superior de todo o pais, dentre
universidades, faculdades, centros universitarios, institutos e centros federais de
educacado tecnologica. O mesmo se pode dizer do FIES, no qual a demanda é
sempre superior a oferta de contratos: em 2013, a expectativa do Ministério da
Educacdo (MEC) é que o FIES firme cerca de 400 mil contratos. Em 2010, foram
firmados 75,9 mil contratos; em 2011, foram 153,5 mil e em 2012, 368,8 mil.

No nosso entendimento, é importante que a proposta final
contemple a possibilidade da formacéo do trabalhador de baixa renda tanto por meio
de estagios de varios graus de especializacdo, quanto em nivel de graduacao e de
pos-graduacédo (especializacdes, mestrados e doutorados), para que ele possa
enfrentar o desemprego e os candidatos mais abonados e bem preparados, na
competicdo por um bom posto de trabalho. A propdsito, ressaltam os técnicos do
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IPEA, em estudo sobre as relacbes educacao- trabalho, que “a educagao nado esta
relacionada apenas a remuneragdo do individuo. Relaciona-se também com o
desemprego. Em 2002, um individuo com nivel médio incompleto tinha 17,6% de
probabilidade de estar desempregado. Ao completar o ensino médio, suas chances
de desemprego caiam para 10,9%. E caso tivesse o superior incompleto, era de
apenas 5,4%. Portanto, a educagdo € também um excelente seguro desemprego.”
(grifos nossos)

A propria Lei criadora do FAT reconhece que a qualificagéo,
por meio do Plano Nacional de Qualificacdo — PNQ, “visa a qualificagdo social e
profissional de trabalhadores/as, a certificacdo e orientacdo do/a trabalhador/a
brasileiro/a, com prioridade para as pessoas discriminadas no mercado de trabalho
por questdes de género, raga/etnia, faixa etaria e/ou escolaridade”.

Manifestamos, portanto, 0 nosso acordo com a argumentagao
convergente dos ilustres proponentes do projeto principal e do apensado PL n°
3.148/2008: se o melhor meio de qualificar os trabalhadores para o trabalho é, de
fato, a educacdo e a formacao profissional em qualquer nivel, principalmente a de
nivel superior, faz entdo sentido alterar a clausula legal que ainda nao prevé tais
destinacBes para os recursos do FAT.

Entretanto, seria desaconselhavel que o trabalhador recorresse
aos recursos do FAT para pagar seu estagio ou curso de graduacdo ou de pos-
graduacdo em instituicbes privadas, sem qualquer contraprestacdo financeira. O
autor do projeto original sugere uma “contrapartida social” para o beneficio
concedido: a possivel convocacgdo futura do beneficiario pelo Poder Publico, para
realizar trabalhos comunitarios. A ideia é interessante, mas a nosso a ver, melhor
seria introduzir no projeto um mecanismo financeiro que facultasse um empréstimo
dos recursos do FAT ao trabalhador, permitindo-lhe pagar sua faculdade. Nossa
proposta é entdo que apdés um prazo de caréncia de um ano, a contar da data da
formatura - tempo suficiente para arranjar um emprego -, ele retornaria o
empréstimo, durante um periodo igual ao da duragcdo de seu curso, em prestacdes
pagas mediante carné ao agente financeiro. Este poderia estabelecer convénio com
a instituicdo, fazendo incidir sobre as parcelas do empréstimo, os encargos
financeiros estabelecidos pela autoridade pertinente. Dessa forma o dinheiro
retornado podera beneficiar outros trabalhadores, sem comprometer a saude do
fundo de origem.

No que se refere ao segundo projeto apensado — o PL n°
5.530/2013 —, entendemos que, corretamente, a legislacdo que disciplina a matéria
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restringiu prudentemente a movimentacdo dos recursos do FAT as instituicdes
financeiras oficiais federais ou a aplicacdo em titulos da divida publica federal.
Assim, estamos de acordo que a movimentagao de recursos do FAT, por meio de
empréstimos, seja para apoiar atividades produtivas pequenas e médias, seja para
financiar qualificacdo profissional mediante bolsas de estudo, como é o caso nos
projetos aqui analisados, deve privilegiar instituicbes financeiras de indiscutivel
solidez, reconhecidas como tal pelo mercado financeiro. Consideramos, portanto,
arriscada a tese defendida pelo autor da proposi¢ao apensada — o PL n°® 5.530/2013
— de estender a movimentagdo de recursos aos bancos cooperativos e as
confederacdes e centrais de cooperativas de crédito, ainda que para fins de
concessao de crédito educativo. Nado nos parece conveniente expor a aplicacao dos
recursos do FAT em operacdes de alto risco. Afinal os recursos do FAT sao
originarios da contribuicdo do PIS/PASEP, tributo arrecadado das empresas, dos
estados e municipios, com destinacdo ja suficientemente comprometida com o
financiamento do seguro desemprego, do abono salarial, e, por forca de
mandamento constitucional, no financiamento da atividade produtiva, por meio do
BNDES. Como se viu, estamos cuidando de sugerir que esta nova destinacéo se dé
sob forma de empréstimo, recambiavel.

A partir das alteracdes legais especificadas no Substitutivo que
oferecemos, serd possivel o uso de recursos do FAT para custear a qualificacdo
profissional, seja por estagios, seja em nivel superior (graduacéo e pdés-graduacéao),
dos trabalhadores que ndo disponham de recursos para tanto. Sendo razao precipua
do FAT amparar o trabalhador, por meio de financiamento ao Programa do Seguro-
Desemprego, 0 que estamos propondo € ampliar a abrangéncia e atualizar a
compreensao deste conceito, de modo a contemplar, entre as iniciativas de
qualificacdo e requalificacdo profissional e de orientagdo e intermediacdo do
emprego, também o custeio da qualificacdo educacional, em nivel superior ou
mediante o patrocinio de estagios técnicos e profissionais.

Com isso, esperamos que decresca significativamente o
desemprego, fantasma que atormenta tantos trabalhadores em nosso Pais.
Financiando o trabalhador para que atinja os niveis mais elevados da educacéo e da
qualificagdo profissional, o FAT estara incorporando uma das melhores, mais
eficientes e sustentaveis formas de combater o desemprego e de assegurar
emprego digno para a populacéo trabalhadora de nosso Pais, como acabamos de
demonstrar.

Assim sendo, a luz da argumentacao precedente, somos pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 5.706, de 2005, e do Projeto de Lei n° 3.148, de
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2008, na forma do Substitutivo anexo, e pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 5.530, de
2013.

Sala da Comissao, em 13 de agosto de 2013.

Deputado JOSE LINHARES

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI No 5.706, DE 2005

Altera a Lei n.° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, para
permitir a utilizacdo dos recursos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT) para pagamento de bolsa e
estagio de qualificacao profissional em nivel superior.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a
vigorar acrescida do art. 2°- D, com o0 seguinte teor:

“Art. 2° - D. Para efeito do disposto no inciso Il do art. 2°, fica
instituida a bolsa de qualificacdo profissional para graduacdo e pds graduacéo,
destinada ao trabalhador de baixa renda e a ser financiada, a titulo de empréstimo,
com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

81° A bolsa de qualificagéo profissional objetiva custear, total
ou parcialmente, curso ou programa de educacéo superior, de graduacao ou de pos-
graduacédo, oferecido por instituicdo credenciada no Ministério da Educacédo, por
meio de empréstimo coberto com recursos do FAT.

82° Fara jus a bolsa de qualificacdo profissional o trabalhador
de baixa renda, desempregado, portador de diploma de nivel médio, aprovado em
processo seletivo e regularmente matriculado em curso de graduagdo ou em curso
ou programa de poés-graduacao, oferecido por estabelecimento de ensino superior
credenciado no Ministério da Educacdo ou na Fundacdo Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e com resultado positivo
nas avaliacdes oficiais destes 6rgaos.

§ 3° Caber& ao Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (CODEFAT), mediante proposta do Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego, estabelecer as normas necessarias para 0 acesso, recebimento e
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ressarcimento do beneficio financeiro previsto no caput deste artigo, observado o
seguinte:

| — o limite anual de comprometimento do orgamento do FAT
para financiar a bolsa de que trata esta Lei ndo podera ultrapassar o montante de
recursos destinados anualmente ao programa de qualificacdo social e profissional do
trabalhador;

Il — os encargos financeiros serdo fixados pelo CODEFAT,
tomando-se por referéncia a Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP, acrescida dos
custos de administracdo do agente financeiro, que sera indicado pelo CODEFAT,
segundo critérios mais vantajosos para o custo final dos empréstimos;

[l - na concessao das bolsas de estudo por meio de
empréstimos com recursos do FAT, os encargos financeiros dos empréstimos a que
se refere o inciso Il deste artigo poderdo ser estabelecidos pelo CODEFAT, com
descontos em seus custos finais de modo compativel com as seguintes categorias
de renda familiar dos trabalhadores:

a) até 3 (trés) salarios miminos;
b) acima de 3 (trés) até 6 (seis) salarios minimos;

c) acima de 6 (seis) salarios minimos até o maximo de 8 (oito)
salarios minimos.

8 4° O beneficiario da bolsa de que trata este artigo estara
obrigado ao ressarcimento do montante do empréstimo de que foi beneficiario, um
ano apoés o término do curso ou programa de ensino superior custeado com recursos
do FAT, mediante pagamento dos valores recebidos, por meio de carné expedido
pelo Agente Financeiro designado pelo CODEFAT.

§ 5° O pagamento previsto no § 4° sera feito durante periodo
igual ao da duracdo do curso superior, incidindo sobre as prestacdes 0s encargos
financeiros estipulados de acordo com regulamentacdo especialmente definida para
tal finalidade pelo CODEFAT, observado o disposto no § 3° deste artigo.”

Art. 2° A Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 2°- E, 2°- F, 2°-G e 8°-D, como se segue:

“Art. 2° - E. Para efeito do disposto no inciso Il do art. 2° desta
Lei, fica instituida a bolsa de aperfeicoamento profissional, destinada a financiar
estagio de estudantes em empresas e instituicbes de ensino superior, e a ser
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financiada parcial ou totalmente com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), observados os termos da legislacao sobre estagios.

§ 1° O direito de receber o beneficio da bolsa de
aperfeicoamento profissional podera ser exercido por no maximo duas vezes para
cada trabalhador habilitado.

8§ 2° As bolsas de aprendizagem profissional concedidas por
instituicdo de ensino superior publica serdo integralmente custeadas com recursos
do FAT.

8 3° As bolsas de aprendizagem profissional concedidas por
micro e pequenas empresas, bem como por instituicbes de ensino superior privadas
terdo 25% (vinte e cinco por cento) de seus custos bancados por estas instituicdes.

8 4° As empresas nao enquadradas no 8 3° deverdo custear
50% (cinquenta por cento) do valor da bolsa de aprendizagem profissional.

8 5° O percentual complementar do valor da bolsa de
aprendizagem profissional a que se referem os 88 3° e 4° sera custeado com
recursos do FAT.

8 6° O enquadramento das empresas para efeito do disposto
neste artigo tera por base a legislacéo pertinente.

§ 7° O estagio a que se refere esta Lei s6 podera ocorrer em
unidades ou estabelecimentos que proporcionem efetiva experiéncia pratica e/ou
técnica em determinada profissao.

§ 8° Em qualquer caso, 0s estagios serdo supervisionados por
professor ou profissional qualificado e experiente na orientacdo de estagiarios ou
bolsistas.

8§ 9° Os estagios a que se refere esta Lei transcorrerdo
preferencialmente em localidades do interior, conforme definicdo do Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat).

8§ 10° O estagio a que se refere esta Lei ndo cria vinculo
empregaticio, ndo se sujeita ao disposto na Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT) e no regime geral de previdéncia social e deve ser precedido de celebragao
de Termo de Compromisso entre o trabalhador e a entidade ou instituicao
concedente do estagio.”
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“‘Art. 2° - F. A bolsa de aperfeicoamento profissional sera
concedida pelo prazo maximo de 6 (seis) meses, renovavel uma unica vez por igual
periodo, e ter4 valor mensal equivalente a R$500,00(quinhentos reais), ndo podendo
ser paga quando o trabalhador possuir renda propria de qualquer natureza,
suficiente a sua manutencdo e de sua familia, estiver recebendo seguro
desemprego, estiver empregado ou exercendo ocupacdo regular ou na ocorréncia
de qualquer das situacdes previstas no art. 7° desta Lei.

Paragrafo Unico. O valor da bolsa de aperfeicoamento
profissional sera reajustado anualmente, de forma a manter seu valor real.”

“Art. 2° - G. Cabera ao Codefat o estabelecimento, mediante
Resolucdo, das condicBes indispensaveis ao recebimento da bolsa de
aperfeicoamento profissional, dentre elas:

| — os pré-requisitos para a habilitacdo do trabalhador
estudante, entre os quais o de que esteja regularmente matriculado em instituicao de
ensino reconhecida pela autoridade educacional competente, nos niveis e
modalidades previstos em lei, e esteja cadastrado no Sistema Nacional de Emprego
(Sine), ou no Centro de Integracédo Empresa - Escola (CIEE) ou no Instituto Euvaldo
Lodi (IEL), vinculado a Confederacéo Nacional da Industria (CNI);

Il — os pré-requisitos para habilitacdo da entidade ou instituicdo
concedente do estagio, entre 0s quais que a contratacdo de estagiarios implique
acréscimo no numero de empregados da empresa, estabelecimento ou universidade
e nao ultrapasse 20% (vinte por cento) da média aritmética mensal do namero de
empregados nos 6 (seis) meses imediatamente anteriores ao da contratagdo do
grupo de estagiarios;

Il — a fixacdo dos respectivos limites de comprometimento dos
recursos do FAT para a finalidade de que se trata;

IV — os procedimentos operacionais basicos para pagamento
do beneficio.”

“‘Art. 8° - D. O beneficio da bolsa de aperfeicoamento
profissional sera cancelado nas seguintes situacdes: | — comprovacédo de falsidade
das informacfes necessarias a habilitacao;

Il — comprovagédo de fraude que vise a percepcao indevida da
bolsa de aperfeicoamento profissional;
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[l — morte ou impedimento legal do beneficiario.”
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissédo, em 13 de agosto de 2013.

Deputado JOSE LINHARES

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Trata-se de iniciativa que pretende alterar a Lei n° 7.998, de 11
de janeiro de 1990, a fim de permitir a utilizacdo de recursos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT) para pagamento de anuidades do ensino superior.

A proposicao institui a bolsa de ensino superior a ser custeada
pelo Fundo para o trabalhador de baixa renda, empregado ou desempregado, com o
objetivo de custear seu curso de ensino superior.

Foram apensados dois Projetos de Lei:

a) o PL n° 3.148/2008, do Senado Federal, que Altera a Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990, para que o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) financie estagio remunerado
em empresas e universidades, bem como curso superior de
graduacéo; e

b) o PL n°5.530/2013, do Deputado Giovani Cherini, que
Altera o art. 9° da Lei n® 8.019, de 11 de abril de 1990, e 0
art. 2° da Lei n® 8.352, de 28 de dezembro de 1991, para
autorizar o acesso de bancos cooperativos e confederacfes
e centrais de cooperativas de crédito aos recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para fins de
concesséo de crédito educativo.

Segundo despacho datado de 16/08/2005, as proposicdes, que
tramitam em regime de prioridade, foram distribuidas as Comissdes de Educacéo e
Cultura, de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico, de Financas e Tributacao
e Constituicao e Justica e de Cidadania, para analise conclusiva.
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Em 16 de outubro de 2013, a Comissdo de Educacao
rejeitou as proposicdes, nos termos do Parecer Vencedor da Relatora, Deputada
Professora Dorinha Seabra Rezende, passando o parecer do Deputado José
Linhares a constituir voto em separado.

Na CTASP, encerrado, em 27/11/2013, o prazo regimental de
apresentacdo de emendas, ndo foram apresentadas quaisquer contribuicoes,
conforme Termo de Recebimento de Emendas datado de 28 de novembro de 2013.

Em 23 de abril de 2015, fomos designados Relator.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O FAT foi criado para conceder beneficio pecuniario para
guem estiver em situacdo de desemprego involuntario e para custear a bolsa para
qualificacdo profissional, no caso da suspensédo do contrato de trabalho, nos termos
do art. 476-A da CLT.

No ambito do Programa Seguro-Desemprego, o FAT custeia o
pagamento de beneficio financeiro temporario ao trabalhador, nas seguintes
modalidades: i) desemprego involuntério; ii) bolsa de qualificacdo profissional, com
contrato de trabalho suspenso; iii) resgate em caso de trabalho analogo ao trabalho
escravo; e iv) periodo de defeso.

O Projeto de Lei n® 5.706, de 2005, quer instituir um beneficio
para cobrir o trabalhador em todas as circunstancias, esteja empregado ou nao. Os
projetos apensados (n° 3.148/2008 e n° 5.530/2013) sdo mais amplos ainda,
propondo que o FAT financie estagios remunerados em empresas e universidades
ou possibilite a intermediacdo de bancos cooperativos para a concessao de crédito
educativo.

Porém sdo constantes as noticias de que o FAT esta em
situac&o deficitaria, pois as despesas estio crescendo mais do que as receitas™.

O Tesouro j4 tem socorrido o FAT, e as propostas, se
aprovadas, iriam onerar o governo de modo permanente. Nesta hora em que os

! http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,deficitario-fat-nao-tem-dinheiro-para-ampliar-seguro-

desempreqo,327110
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indices de desemprego voltam a assustar os trabalhadores, devemos procurar
garantir o equilibrio econémico-financeiro do Fundo, o que seria dificil se fosse
aprovado um novo beneficio como proposto nas proposi¢cdes ora analisadas.

Importante lembrar que esta Casa ja aprovou, neste ano, a
Medida Provisoéria n° 665, de 30 de dezembro de 2014, (convertida na Lei n® 13.134,
de 2015), que estabelece medidas que visam a modernizar as politicas publicas de
emprego financiadas pelo FAT.

Em analise feita a MP citada, pela Consultoria Legislativa do
Senado Federal, na época dos debates, observa-se que “mantidas as condi¢des
atuais, o patrimoénio do FAT podera se exaurir em cinco anos, segundo projecdes de
integrantes do governo. Cabe destacar que em 2009 o FAT apresentou seu primeiro
déficit nominal, o que tornou a ocorrer em 2013. Contudo, segundo projecdes do
Ministério do Trabalho e Emprego, a mudanca nas regras no seguro-desemprego
pode diminuir o acesso ao beneficio em mais de 25%. As projecfes do governo
mostram que, aproximadamente, 50% das pessoas que solicitaram o beneficio pela

primeira vez em 2014 teriam seus pedidos negados sob o novo regulamento”.?

Apés a entrada em vigor da nova Lei, a qualificacdo
profissional esta prevista nos seguintes dispositivos da Lei n° 7.998/1990:

Art. 2° O programa do seguro-desemprego tem por finalidade:

II - auxiliar os trabalhadores na busca ou preservacdo do emprego,
promovendo, para tanto, acbes integradas de orientacdo, recolocagdo e
gualificacéo profissional.

Art. 2°-A. Para efeito do disposto no inciso Il do art. 2%, fica instituida a bolsa
de qualificacdo profissional, a ser custeada pelo Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, a qual fara jus o trabalhador que estiver com o contrato de
trabalho suspenso em virtude de participacdo em curso ou programa de
qualificacdo profissional oferecido pelo empregador, em conformidade com o
disposto em convencgao ou acordo coletivo celebrado para este fim.

Art. 2°-B. (Revogado pela Lei n® 13.134, de 2015)

Art. 3° Tera direito a percepcdo do seguro-desemprego o trabalhador
dispensado sem justa causa que comprove:

2 Nery, Pedro Ferreira in http://wwwi2.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-

estudos/boletins-legislativos/bol22
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VI - matricula e frequéncia, quando aplicavel, nos termos do regulamento,
em curso de formacdo inicial e continuada ou de qualificacdo profissional
habilitado pelo Ministério da Educacdo, nos termos do art. 18 da Lei n° 12.513,
de 26 de outubro de 2011, ofertado por meio da Bolsa-Formagéao Trabalhador
concedida no ambito do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec), instituido pela Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011, ou
de vagas gratuitas na rede de educacao profissional e tecnolégica. (Incluido pela
Lein® 13.134, de 2015)

§ 1° A Unido podera condicionar o recebimento da assisténcia financeira do
Programa de Seguro-Desemprego a comprovacdo da matricula e da frequéncia
do trabalhador segurado em curso de formacédo inicial e continuada ou
qualificacdo profissional, com carga horaria minima de 160 (cento e sessenta)
horas. (Incluido pela Lei n® 12.513, de 2011)

§ 2° O Poder Executivo regulamentard os critérios e requisitos para a
concessao da assisténcia financeira do Programa de Seguro-Desemprego nos
casos previstos no § 1°, considerando a disponibilidade de bolsas-formacéo no
ambito do Pronatec ou de vagas gratuitas na rede de educacgédo profissional e
tecnolégica para o cumprimento da condicionalidade pelos respectivos
beneficiarios. (Incluido pela Lei n® 12.513, de 2011)

§ 3% A oferta de bolsa para formacéo dos trabalhadores de que trata este
artigo considerara, entre outros critérios, a capacidade de oferta, a reincidéncia
no recebimento do beneficio, o nivel de escolaridade e a faixa etaria do
trabalhador. (Incluido pela Lei n® 12.513, de 2011)

Por outro lado, ndo podemos deixar de apontar uma questao
importante levantada pela Relatora na Comissédo de Educacéo que € o fato de que,
para estimular o acesso daqueles com menor renda a educacao superior, ja existem
programas do Governo Federal, como o Programa Universidade para Todos

(PROUNI) e o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES).

Dessa forma, podemos constatar que, diante dos problemas
acimas apontados, impossivel a aprovacdo das proposicées em analise, porque
estariamos onerando ainda mais 0s recursos ja exiguos do FAT, agravando a

precaria situacdo em gue hoje vivem os trabalhadores desempregados.

Pelo exposto, seguindo a decisdo da Comissédo de Educacéo,
votamos pela rejeicdo dos Projetos de Lei n® 5.706, de 2005; n° 3.148, de 2008, e

5.530, de 2013.

Sala da Comissdo, em 13 de outubro de 2015.

Deputado FABIO MITIDIERI
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 5.706/2005 e os
Projetos de Lei n°s 3.148/08 e 5.530/13, apensados, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Fabio Mitidieri.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Benjamin Maranh&o - Presidente, Aureo, Silvio Costa e
Geovania de S&a - Vice-Presidentes, Ademir Camilo, Augusto Coutinho, Daniel
Almeida, Daniel Vilela, Erika Kokay, Gorete Pereira, Leonardo Monteiro, Luiz Carlos
Busato, Luiz Carlos Ramos, Roberto Sales, Vicentinho, Walney Rocha, Adilton
Sachetti, Cabo Sabino, Lelo Coimbra, Lucas Vergilio, Luiz Fernando Faria, Maria
Helena, Roney Nemer e Sergio Vidigal.

Sala da Comissao, em 4 de novembro de 2015.

Deputado BENJAMIN MARANHAO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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