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PL. 55332019

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituicdo, submeto a elevada deliberac¢do de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Dispbe sobre o mercado de cdmbio brasileiro, o
capital brasileiro no exterior, o capital estrangeiro no Pais e a prestacdo de informagdes ao
Banco Central do Brasil”.

Brasilia, 4 de outubro de 2019.




EMI n® 00042/2019 BACEN ME

Brasilia, 12 de Setembro de 2019

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptiblica,

Trazemos a seu conhecimento e avaliagdo o anexo anteprojeto de lei, que se propde a
modernizar, simplificar e trazer mais eficiéncia ao mercado de cdmbio brasileiro, dispondo,
ainda, sobre o capital brasileiro no exterior, o capital estrangeiro no Pais e a compilagdo de
estatisticas macroecondmicas oficiais.

2. O arcabougo legal vigente, por ter-se desenvolvido ao longo de momentos de severas
restricdes no balango de pagamentos, apresenta dispositivos rigidos e obsoletos, permeado por
regras que dificultam as exportagBes e as importagdes de bens e servigos, o investimento
produtivo e a livre movimentago de capitais. Tais barreiras nfio sdo mais consistentes com a
economia globalizada e que se vem modernizando com crescente nivel de inovagdo. Vale
destacar que a legislagdo cambial em vigor comegou a ser estruturada em 1920 e atualmente esta
dispersa em mais de 40 instrumentos legais, com comandos repetidos e potencialmente
conflitantes, o que tende a trazer inseguranga juridica a todos que participam desse mercado.

3. Em resposta a essas questdes, o anteprojeto propde instituir marco legal moderno,
conciso, juridicamente mais seguro e alinhado aos melhores padrdes internacionais, tendo como
alicerce os principios da insergfo da economia brasileira no mercado internacional, da livre
movimentagdo de capitais e da realizag@o das operagdes no mercado de cdmbio de forma mais
simples, transparente e com menor grau de burocracia. Ressalte-se que o anteprojeto mantém os
principios que regem as politicas de prevengdo e combate & lavagem de dinheiro e ao
financiamento ao terrorismo, em linha com as melhores préticas internacionais. Da mesma
forma, a proposta adota as previsdes necessarias para a continuidade da compilagéo e publicagdo
das estatisticas macroecondmicas oficiais do Pais, em linha com os acordos internacionais sobre
o tema dos quais o Brasil € signatario.

4. Como resultado, o novo marco legal impactara positivamente a sociedade brasileira,
ao favorecer o ambiente de negdcios, particularmente o comércio exterior brasileiro e a
atratividade aos investimentos estrangeiros, além de possibilitar maior desenvolvimento e
diversificagio aos mercados financeiro e de capitais. A evolugiio do marco legal para o mercado
de cambio brasileiro é etapa importante para reforcar as bases do processo de conversibilidade da
moeda nacional.

5. Pelo lado do comércio exterior, sera possivel reduzir burocracia, eliminar assimetrias
e definir requerimentos proporcionais ao perfil do cliente ¢ do risco da operagéio de cdmbio. O
anteprojeto é compativel com o atual grau de inser¢fo da economia brasileira nas cadeias globais
de producdo, facilitando fluxos de pagamentos comerciais e eliminando custos desnecessarios
a0s negocios.

6. Pelo lado do investidor, a nova lei possibilitara avangar em ganhos de eficiéncia no
acesso de investidores estrangeiros ao mercado nacional, independentemente de sua
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nacionalidade ou do seu tamanho, fortalecendo a atratividade do Pais, tanto para investimento no
mercado financeiro e de capitais como para investimento direto, inclusive investimentos de
longo prazo e em projetos de infraestrutura e de concessdes. Por sua vez, os investidores
brasileiros que atuam no mercado internacional poderdo beneficiar-se do novo ambiente
regulatorio, com menor burocracia e maior simplificagdo.

7. Com relagio aos principios prevalentes no mercado de cdmbio, a proposta consolida,
em nivel legal, a liberdade para a realizago das operagdes nesse mercado, observadas a
legalidade e a regulamentagio aplicavel. Além disso, propde atualizar as atribui¢des do Banco
Central do Brasil para regulagio desse mercado, reforando sua prerrogativa de solicitar
informagdes e de autorizar as instituigdes a operar no mercado de cdmbio. Vale destacar que as
instituicdes autorizadas continuario responsaveis pela identificagdo e qualificagdo de seus
clientes e pela avaliag8io dos riscos da operagdo.

8. O anteprojeto, ademais, mantém o principio que confere tratamento juridico idéntico
ao capital estrangeiro € ao capital nacional. Tal dispositivo é essencial para dar seguranga ao
investidor estrangeiro e garantir conformidade aos compromissos assumidos pelo Pais em
tratados internacionais, com impacto positivo na atratividade de capitais estrangeiros.

9. A proposta também representa passo importante na dire¢do de aumentar a
conversibilidade internacional da moeda nacional, ao simplificar tanto seu uso no exterior,
quanto seu uso pelos agentes internacionais no Brasil. Uma moeda internacionalmente aceita
ajuda a reduzir os custos de captagfo nela denominada, o que facilita o financiamento publico e
privado e tende a aprofundar o processo de integragio financeira e econdmica com outros paises,
com beneficios para os negocios das empresas locais. De se destacar que, apesar de a
modernizag#o do arcabougo legal ser passo importante e necessério, a conversibilidade da moeda
nacional é processo gradual, dependendo ainda de outros fatores, tais como a confianga na
economia do pais e a presenca comercial e financeira do pafs no mundo, os quais vém sendo
aprimorados pela politica econdmica do Governo federal.

10. Quanto a esse ponto, propde-se que, consoante regulamentagdo do Banco Central,
seja possivel a manutengdo de contas de depdsito em reais e em moeda estrangeira, e de contas
de custddia tituladas por organismos internacionais, bem como contas em reais de deposito e de
custodia tituladas por bancos centrais estrangeiros e por instituigdes domiciliadas ou com sede no
exterior que prestem servicos de compensagdo, liquidagdio e custddia no mercado internacional.
Tais preceitos contribuem para que o real passe a integrar efetivamente os ativos dessas
instituicdes, expandindo o uso da moeda nacional em negociagdes no exterior, além de
simplificar a participagdo de investidores internacionais em titulos piblicos denominados em
reais diretamente no exterior.

11. O anteprojeto também favorece o uso do real em negocios internacionais ao permitir
0 envio ao exterior de ordens de pagamento de terceiros a partir de contas em reais mantidas no
Brasil e tituladas por bancos do exterior. A medida é essencial para desenvolver o mercado de
correspondéncia bancaria internacional do real, e, consequentemente, evoluir na diregdo da
conversibilidade da moeda. Esse avanco permitira, inclusive, o pagamento de obrigagdes ao
exterior por meio dessas contas, resultando na potencial diversificagdo da oferta de produtos e
servicos em reais por parte de bancos no exterior direcionados a empresas brasileiras ou a seus
parceiros no exterior, inclusive relacionados a investimentos no Pafs e a liquidagéio de obriga¢des
diretamente em reais.

12. Propde-se, ainda, ampliar a oferta e diversificagdo de servigos financeiros
relacionados ao comércio exterior, autorizando-se empréstimos e financiamentos bancérios a ndo
residentes, de modo a permitir o financiamento de importadores de produtos brasileiros por
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bancos brasileiros. Adicionalmente, com o objetivo de melhorar a gestdo dos recursos mantidos
no exterior por exportadores, propde-se a eliminagdo da assimetria legal que impde restri¢des ao
uso desses recursos, passando-se a permitir, inclusive, a realizagéo de empréstimo ou mutuo de
qualquer natureza.

13. Além disso, o anteprojeto de lei confere ao Banco Central do Brasil a possibilidade
de, gradualmente e com seguranga, expandir a possibilidade de pessoas fisicas e juridicas serem
titulares de contas em moeda estrangeira no Brasil, a exemplo do que ji é permitido nas
economias avancadas e nas principais economias emergentes. Atualmente tais contas estdo
disponiveis somente para segmentos especificos, tais como agentes autorizados a operar em
cambio, emissores de cartdes de crédito de uso internacional, sociedades seguradoras e
prestadores de servigos turisticos. Cabe ressaltar, no entanto que, uma vez autorizado pelo
Congresso Nacional, mediante a aprovagdo desse projeto de lei, essa permissdo para ampliar o
leque de contas em moeda estrangeira no Brasil sera conduzida de forma gradual e prudente,
alinhada ao processo de aprofundamento dos fundamentos macroeconémicos e financeiros da
economia brasileira.

14. Ao tempo que avanga na maior racionalidade para as operagdes de cémbio, o
anteprojeto, de maneira alinhada aos imperativos de prevengfo e combate & lavagem de dinheiro
e ao financiamento do terrorismo, estabelece expressamente a necessidade de avaliagdo do
cliente e dos riscos da operagio, pelas instituiges autorizadas a operar no mercado de cAmbio.

15. No que se refere particularmente & possibilidade de acesso as informagles
relacionadas ao desempenho das atividades do Banco Central do Brasil, o anteprojeto tornara
possivel obté-las de forma mais flexivel, seletiva e eficiente aos propdsitos dos trabalhos de
monitoramento do mercado, de supervisio das praticas de combate a lavagem de dinheiro e de
compilagio das estatisticas macroecondmicas oficiais a cargo do Banco Central do Brasil.

16. Sobre as estatisticas macroecondmicas oficiais, os preceitos consagrados no
anteprojeto alinham-se aos padrdes internacionais de qualidade estatistica estabelecidos pela
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e pela Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Dessa forma, propde-se que as informacdes coletadas de
pessoas fisicas ou juridicas para fins de compilagdo estatistica tenham seu sigilo preservado pelo
Banco Central do Brasil e sejam utilizadas exclusivamente para fins estatisticos ou para subsidiar
estudos e pesquisas, sem prejuizo do necessério atendimento a requisi¢des orientadas a apuragfo
de crimes e outras irregularidades pelas autoridades competentes.

17. O anteprojeto contribui significativamente para o alinhamento do arcabougo legal
brasileiro as melhores praticas internacionais e recomendagdes de organismos multilaterais, a
exemplo dos Codigos de Liberalizagio da OCDE, cujo processo de adeséo ja foi iniciado pelo
Pais, além das recomendag¢des promovidas pelo Grupo de A¢8o Financeira Internacional (GAFI)
para a implementagfio de medidas legais, regulatrias e operacionais que envolvam o combate e
a prevengio a lavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo.

18. Por fim, o anteprojeto prevé a vacatio legis de um ano, tendo em vista o tempo
necessario para a regulamentagdo infralegal e adaptaco da administragdo publica e dos
particulares, inclusive das entidades reguladas, aos novos procedimentos.

19. Essas, Senhor Presidente da Reptiblica, sdo as razdes que fundamentam a proposigdo
b >
que ora submetemos a sua elevada consideraggo.

Respeitosamente,
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Assinado eletronicamente por: Roberto de Oliveira Campos Neto, Paulo Roberto Nunes Guedes
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