D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.538-A, DE 2004

(Do Sr. Ney Lopes)

DispOe sobre a reducdo da conta de servicos de telecomunicacbes
referente ao acesso a Internet para os professores do ensino médio e
superior; tendo parecer da Comissdo de Educacdo e Cultura, pela
rejeicao (relator: DEP. PAULO RUBEM SANTIAGO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD);

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Na Comisséo de Educacao e Cultura:

- parecer do relator
- parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece critérios para a reducdo da
conta de servicos de telecomunicacdes referente ao acesso a Internet para os
professores de nivel médio e superior admitidos através de concurso publico.

Art. 2° As companhias de telecomunicacfes deverao
disponibilizar um desconto de R$ 15,00 mensais na prestacdo de seus servi¢os para
os professores do ensino medio.

Paragrafo Unico. O valor do desconto devera ser atualizado
anualmente pelo mesmo indice de reajuste aplicado ao contrato de prestacdo dos
servicos e na mesma data de aplicacdo do indice contratual.

Art. 3° Os recursos necessarios para cobrir 0s custos
decorrentes do desconto de que trata esta Lei deverdo ser obtidos do Fundo de
Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes, estabelecido pela Lei n°® 9.998,
de 17 de agosto de 2000.

Art. 4° O art. 5°, da Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000,
passa vigorar acrescido do seguinte inciso:

"XV — reducgéo das contas de servigos de telecomunicacgdes de
professores do ensino médio referentes a utilizacdo de servigcos de redes digitais de
informacado destinadas ao acesso do publico, inclusive da Internet, de acordo com a
regulamentacao do Poder Executivo;” (NR)

Art. 5° Esta Lei devera ser regulamentada em 90 dias pelo
Poder Executivo.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O acesso a Internet se tornou uma questao de fundamental
importancia para a sociedade atual. A busca do dominio do conhecimento e das
informacdes é a principal caracteristica do universo contemporaneo. Dessa maneira,
0 acesso a informacao divide a sociedade entre os individuos que possuem o maior
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bem da sociedade moderna, e 0s que estdo condenados a serem cidaddos de
segunda classe.

Nesse contexto, o fato de que o0s responsaveis pela
transmissdo do conhecimento para os jovens, os professores do ensino médio, ndo
podem, em geral, acessar livremente as informacdes, em particular a Internet, € um
contracenso. Conforme dados do Ministério da Educacédo, 16% de todos os
professores do Brasil nunca puseram os pés num cinema, 31% nunca visitaram um
museu e 49% ndo tém acesso a rede mundial de computadores, nem em casa e
nem no trabalho.

A razéo dessa estatistica pode ser encontrada nos baixissimos
salarios pagos a categoria. Dados apresentados pelo mesmo Ministério na
"Estatistica dos Professores no Brasil", de outubro de 2003, indica que a média
salarial dos professores de ensino fundamental € de R$ 600,00 e no ensino médio é
de, aproximadamente, R$ 850,00, a valores de 2001.

Com essa remuneracdo € de se esperar que O acesso a
Internet e a compra de computadores ndo esteja na prioridade orcamentaria
daquelas familias que vivem dos salarios oriundos da pratica do magistério e, assim,
0 baixo acesso a Internet da categoria encontra a sua fundamentacdo em base
puramente econémica.

Na atualidade, o acesso a Internet pode ser feito por diversas
formas. Através de linha telefébnica discada, banda larga, celular e novas
tecnologias, tais como Wi-Fi (banda larga sem fio). Para acesso as redes de
informacBes nas escolas, as mesmas tém que contar com equipamentos em
qualidade e quantidade compativeis com a demanda dos professores e alunos, o
qgque ndo é o caso da maioria das escolas publicas brasileiras. Ademais, quem
conhece o0 exercicio da profissdo do magistério reconhece que muitas vezes a
pesquisa, 0 estudo e a atualizacdo € realizada em casa, ap0s o expediente normal
de trabalho. Dessa forma, se faz necessario o uso da Internet desde seu préprio
domicilio, com os consequentes gastos associados.

O preco é fator preponderante na escolha do método de
acesso e de conexdo a Internet. Para os usuarios intensivos da rede, a solugdo em
banda larga € mais econdmica pois ndo sdo cobrados pulsos durante o tempo de
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conexdo. Por outro lado, a ligacdo por via discada € mais barata para quem faz
pouco uso e a utiliza nos fins de semana, quando nédo ha incidéncia de pulsos a
cada quatro minutos. A Ultima pode ser a Unica disponivel nas localidades onde a
banda larga ndo é ofertada. Por outro lado, a tecnologia celular € mais cara. No
entanto, pode ser a Unica disponivel em algumas residéncias, por ndo haver linhas
fixas disponiveis. Quanto aos provedores de acesso, eles podem ser portais gratis
ou pagos, sendo, normalmente, associados ao tipo de conexdo escolhida pelo
usuario.

Tendo em vista a importancia do dominio do conhecimento e a
facilidade de utilizacdo das novas tecnologias digitais, oferecemos o presente projeto
de lei que estabelece um caminho pratico para a inclusdo digital dos professores e
dessa forma aumentar o baixo indice de conexdo a Internet dos educadores
brasileiros. A proposicéo, através de seu art. 2°, visa dar um desconto de R$ 15,00
no valor das tarifas de telecomunicacfes, independentemente da tecnologia

adotada, para os profissionais do setor, estimados em 350 mil no ensino médio.

Considerando-se a alternativa mais barata de acesso a
Internet, via ligacéo discada e utilizando portal gratis, a utilizacdo de uma hora diaria,
ao custo médio de 11 centavos o pulso, implica em um custo telefénico de,
aproximadamente R$ 33,00 por més. Dessa forma, o desconto de R$ 15,00
representa uma reducado de quase 50% no custo das ligacées. Tomando-se o total
de professores de 350 mil, o custo anual desta iniciativa seria em torno de 63
milhdes de reais.

Para o financiamento da proposicdo, o art. 3° estabelece como
fonte de recursos o Fust, Fundo de Universalizacdo das Telecomunicacdes, criado
pela Lei n® 9.998 , de 17 de agosto de 2000. Dessa maneira, o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos existentes com as concessionarias e autorizatarias do
sistema de telecomunicac¢des do pais ndo é alterado. Atualmente, o fundo possui um
saldo de mais de 3 bilhdes de reais e arrecada anualmente 400 milhdes de reais.
Fazendo-se uma projecdo do fluxo de caixa do Fundo para os proximos anos
incluindo o saldo atual (R$ 3 bilhdes), a arrecadacdo anual (R$ 400 milhdes) e a
despesas com o desconto proposto (R$ 63 milhdes), vé-se que a implantacdo deste
desconto representaria em torno de 1% do saldo anualizado do fundo.
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Como forma de consolidar a legislacdo vigente, sugerimos
através do art. 4°, a inclusédo de um novo inciso no art. 5° da Lei do Fust, de modo a
incluir a reducéo de conta telefénica também para os professores.

E importante salientar que o projeto ndo faz mencido a
tecnologia ou ao servico utilizado para a conexado a rede mundial. Dessa maneira, 0
docente tem total liberdade de escolha da prestadora do servico de
telecomunicacdes e do tipo de conexdo que melhor atenda a sua residéncia, haja
vista que em alguns enderecos pode néo existir a possibilidade de conexao via linha
telefénica fixa ou em outros pode haver a facilidade de ligacdo condominial em
banda larga. O uso do celular ndo é igualmente descartado, uma vez que com as
novas tecnologias ja implantadas e em implantacdo poderéo se atingir velocidades
bem proximas da banda larga e a precos cada vez menores.

Assim, julgamos que a aprovagdo da presente matéria seria
extremamente benéfica para o ensino brasileiro e contribuiria de maneira decisiva
para o melhoramento da qualidade do ensino basico no pais. O custo financeiro da
iniciativa se encontra totalmente equacionado e, além disso, deve-se ter em mente
que qualquer gasto em educagdo ndo é custo, € investimento com retorno certo e
garantido.

Pelos fatos aqui apresentados, solicitamos o apoio dos nobres
pares para a aprovacao deste projeto.

Sala das Sessodes, em 30 de novembro de 2004.

Deputado Ney Lopes

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.998, DE 17 DE AGOSTO DE 2000

Institui o Fundo de Universalizacdo dos Servigos de
Telecomunicagoes.

Art. 3° (VETADO)
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Art. 4° Compete a Anatel:

| - implementar, acompanhar e fiscalizar os programas, projetos e atividades que
aplicarem recursos do Fust;

Il - elaborar e submeter, anualmente, ao Ministério das ComunicacGes a proposta
orcamentaria do Fust, para inclusdo no projeto de lei orgamentéria anual a que se refere 0 §
5° do art. 165 da Constituicdo, levando em consideracdo o estabelecido no art. 5° desta Lei, 0
atendimento do interesse publico e as desigualdades regionais, bem como as metas
periddicas para a progressiva universalizacdo dos servicos de telecomunicagdes, a que se
refere o art. 80 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997;

I11 - prestar contas da execucdo orcamentaria e financeira do Fust.

Art. 5° Os recursos do Fust serdo aplicados em programas, projetos e atividades
que estejam em consonancia com plano geral de metas para universalizagdo de servico de
telecomunicacdes ou suas ampliacbes que contemplardo, entre outros, 0s seguintes
objetivos:

| - atendimento a localidades com menos de cem habitantes;

Il - (VETADO)

1l - complementacdo de metas estabelecidas no Plano Geral de Metas de
Universalizagédo para atendimento de comunidades de baixo poder aquisitivo;

IV - implantacdo de acessos individuais para prestacdo do servico telefénico, em
condigdes favorecidas, a estabelecimentos de ensino, bibliotecas e institui¢des de salde;

V - implantacdo de acessos para utilizacdo de servicos de redes digitais de
informacdo destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em condicbes favorecidas, a
instituices de salde;

VI - implantacdo de acessos para utilizacdo de servicos de redes digitais de
informacdo destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em condicfes favorecidas, a
estabelecimentos de ensino e bibliotecas, incluindo os equipamentos terminais para operacao
pelos usuarios;

VII - reducéo das contas de servicos de telecomunicacgdes de estabelecimentos de
ensino e bibliotecas referentes a utilizacdo de servicos de redes digitais de informacéo
destinadas ao acesso do publico, inclusive da internet, de forma a beneficiar em percentuais
maiores 0s estabelecimentos freqlentados por populacdo carente, de acordo com a
regulamentacéo do Poder Executivo;

VIII - instalacdo de redes de alta velocidade, destinadas ao intercambio de sinais e
a implantacdo de servigos de teleconferéncia entre estabelecimentos de ensino e bibliotecas;

IX - atendimento a areas remotas e de fronteira de interesse estratégico;

X - implantacdo de acessos individuais para 6rgaos de seguranca publica;

Xl - implantacdo de servicos de telecomunicacdes em unidades do servico
publico, civis ou militares, situadas em pontos remotos do territorio nacional;

XIl - fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface a
instituicOes de assisténcia a deficientes;
Xl - fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface a

deficientes carentes;
X1V - implantacéo da telefonia rural.
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8 1° Em cada exercicio, pelo menos trinta por cento dos recursos do Fust serdo
aplicados em programas, projetos e atividades executados pelas concessionérias do Sistema
Telefonico Fixo Comutado - STFC nas areas abrangidas pela Sudam e Sudene.

8§ 2° Do total dos recursos do Fust, dezoito por cento, no minimo, serdo aplicados
em educacdo, para os estabelecimentos publicos de ensino.

8 3° Na aplicacdo dos recursos do Fust serd privilegiado o atendimento a
deficientes.

Art. 6° Constituem receitas do Fundo:

| - dotacBGes designadas na lei orgamentéria anual da Unido e seus créditos
adicionais;

Il - cinquenta por cento dos recursos a que se referem as alineas ¢, d, e e j do art.
2° da Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, com a redacdo dada pelo art. 51 da Lei n°® 9.472,
de 16 de julho de 1997, até o limite maximo anual de setecentos milhGes de reais;

Il - preco publico cobrado pela Agéncia Nacional de Telecomunica¢bes, como
condigdo para a transferéncia de concesséo, de permissdo ou de autorizacdo de servigo de
telecomunicacdes ou de uso de radiofreqiiéncia, a ser pago pela cessionaria, na forma de
quantia certa, em uma ou Varias parcelas, ou de parcelas anuais, nos termos da
regulamentacéo editada pela Agéncia;

IV - contribuicdo de um por cento sobre a receita operacional bruta, decorrente de
prestacdo de servicos de telecomunicacGes nos regimes publico e privado, exluindo-se o
Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de
Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacbes - ICMS, o
Programa de Integragéo Social - PIS e a Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins;

V - doagoes;

VI - outras que Ihe vierem a ser destinadas.

Paragrafo Gnico. N&o havera a incidéncia do Fust sobre as transferéncias feitas de
uma prestadora de servicos de telecomunicagdes para outra e sobre as quais ja tenha havido
o recolhimento por parte da prestadora que emitiu a conta ao usuario, na forma do disposto
no art. 10 desta Lei.

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA
| - RELATORIO

O presente projeto de autoria do Deputado Ney Lopes dispde sobre
a reducdo da conta de servicos de telecomunicacdes referente ao acesso a Internet
para os professores do ensino médio e superior.

A proposta em andlise determina que as companhias de
telecomunicacdes disponibilizem um desconto de R$ 15,00 (quinze reais) mensais

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4538-A/2004



na prestacdo de seus servicos para os professores de ensino médio e superior
admitidos por concurso publico. Esse desconto devera ser reajustado, anualmente,
pelo mesmo indice aplicado ao contrato de prestacdo dos servicos levando em
consideracao a data contratual.

Os recursos para cobrir os custos decorrentes do desconto
correrdo por conta do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacbes
— FUST.

Prevé uma alteracdo no art. 5°, da Lei n°® 9.998, de 17 de
agosto de 2000, Lei do FUST, para incluir um paragrafo que assegure a reducdo das
contas de servicos de telecomunicacdes aos professores, dispositivo que devera ser
regulamentado pelo Poder Executivo, no prazo de noventa dias.

Na Justificacéo destaca o Autor:

“Nesse contexto, o fato de que os responsaveis pela
transmissdo do conhecimento para 0s jovens, 0sS
professores do ensino médio, ndo podem, em geral,
acessar livremente as informagbes, em particular a
Internet, € um contra-senso. Conforme dados do
Ministério da Educacédo, 16% de todos os professores do
Brasil nunca puseram o0s pés num cinema, 31% nunca
visitaram um museu e 49% ndo tém acesso a rede
mundial de computadores, nem em casa € nhem no
trabalho”.

Nesta Comissdo foi aberto o prazo para recebimento de
emendas, no periodo de 23/03/05 a 31/03/05. Esgotado o prazo, ndo foram
apresentadas emendas.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Ha uma clara intencdo do atual governo de investir na
educacdo a distancia e nas novas tecnologias, incluindo o acesso a internet, como
uma das estratégias para democratizar e elevar o padréo de qualidade da educacao
brasileira. O acesso inclui professores e alunos, e o0 ambiente para a instalacdo dos
computadores € a instituicdo escolar que abriga os atores principais do processo
educacional.
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A Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000, institui o Fundo de
Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes, FUST. O art. 5° determina que
0s recursos do FUST sejam aplicados em programas, projetos e atividades que
estejam em consonancia com o plano geral de metas para a universalizacdo de
servicos de telecomunicacbes e, no item VII, propbe a reducdo das contas de
servicos de telecomunicacbes de estabelecimentos de ensino e bibliotecas
referentes a utilizacdo de servicos de redes digitais de informacdo destinados ao
acesso ao publico, inclusive da internet, de forma a beneficiar em percentuais
maiores os estabelecimentos frequientados por populacdo carente, de acordo com a
regulamentacdo do Poder Executivo. Anteriormente, no item VI, do mesmo artigo,
contempla a implantacéo de acessos para utilizacdo de servigos de redes digitais de
informacédo destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em condicdes
favorecidas, a estabelecimentos de ensino e bibliotecas, incluindo os equipamentos
terminais para operacao pelos usuarios.

A legislacdo é precisa, e contempla os espacos publicos, no
caso, estabelecimentos de ensino e bibliotecas, com equipamentos e acesso a
internet, bem como garante a reducdo no pagamento dos servicos prestados pelas
companhias de telecomunicacfes aos beneficiarios.

O Plano Nacional de Educacdo, instituido pela Lei n® 10.172,
de 9 de janeiro de 2001, dedica um capitulo a educacdo a distancia e tecnologias
educacionais, sendo que as metas de n° 15 a 22 tratam da instalagdo, da
capacitacdo, e do acesso as diferentes tecnologias.

Assim sendo a legislacdo de que dispomos € suficiente,
precisando apenas ser acompanhada e avaliada. S&o leis abrangentes, valorizando
0 acesso publico, em ambientes publicos.

O projeto em anadlise propde descontos de R$ 15,00 (quinze
reais) mensais na prestacao de servicos das companhias de telecomunicacbes para
os professores concursados do ensino médio e superior. Porque nao incluir os
professores da educacédo infantil e do ensino fundamental? Entendemos que o0s
professores devem ter 0 acesso garantido a internet no seu préprio local de trabalho,
e plano de carreira do magistério que permita remuneracdo digna e valorizagédo
profissional, que Ihes permita acesso aos bens de consumo indispensaveis ao pleno
exercicio da cidadania e de sua qualificacdo profissional.
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Os programas em pleno desenvolvimento sdo o Proinfo,
instituido em 1997, que vem instalando computadores nas escolas e capacitando
professores e a TV Escola, utilizada na capacitacdo e atualizacdo dos professores.
O FUST continua arrecadando contribuicdes, que ja perfazem mais de quatro
bilhdes de reais, e aguarda definicbes governamentais para a sua aplicacao,
entretanto, no seu arcabouco legal ampara e contempla a incluséao digital.

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo do PL n°® 4.538, de
2004.

Sala da Comissao, em 03 de maio de 2005.

Deputado PAULO RUBEM SANTIAGO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 4.538/2004, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Paulo Rubem Santiago, contra o voto do Deputado Bonifacio de
Andrada.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Neyde Aparecida - Presidente, Fatima Bezerra, César Bandeira
e Osvaldo Biolchi - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Anténio Carlos Biffi, Ariosto
Holanda, Bonifacio de Andrada, Celcita Pinheiro, Chico Alencar, Colombo, Eduardo
Seabra, Gastdo Vieira, lara Bernardi, lvan Valente, Jodo Matos, Lobbe Neto, Maria
do Rosario, Mauricio Quintella Lessa, Murilo Zauith, Paulo Delgado, Professor
Luizinho, Professora Raquel Teixeira, Ricardo Izar, Rogério Tedfilo, Gilmar
Machado, Henrique Afonso, Itamar Serpa, Joel de Hollanda e José Linhares.

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2006.

Deputada NEYDE APARECIDA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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