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| - RELATORIO

O ilustre Deputado Carlos Sampaio apresentou a Casa o
Projeto de Lei em epigrafe, propondo alteracdes a Lei n° 12.513, de 2011, que
criou o Pronatec.

Por meio dessas alteracdes, o autor pretende fixar o
carater de permanéncia e continuidade das acbes do Pronatec, tornar
obrigatdrias as transferéncias de recursos as instituicbes que executam o
programa e determinar que 0S repasses anuais nao sejam inferiores ao
montante do ano anterior.

De acordo com a justificacdo da proposta, a sociedade
brasileira foi surpreendida em 2015, com a deciséo do governo federal de adiar
o inicio das aulas de novas turmas do Pronatec em razdo de problemas
orgamentéarios. Para o autor, em uma situagdo de aumento expressivo nos
indices de desemprego a requalificacdo profissional € a porta de saida para
muitos trabalhadores. Nesse cenario, considera que € inadmissivel e
incompreensivel que o Pronatec ndo esteja em pleno funcionamento,
promovendo a qualificacdo e/ou a requalificacdo profissional no Pais.



Em face dos problemas enfrentados pelo programa e da
evidente necessidade de preserva-lo dos problemas econdémicos e gerenciais
do governo federal, a proposta pretende alterar a lei de regéncia do Pronatec
para assegurar 0s recursos e a continuidade da oferta dos cursos.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O objetivo declarado pelo Governo Federal ao lancar o
Pronatec, executado pelo Ministério da Educacdo (MEC), foi o de ampliar o
acesso a educacao profissional por meio da oferta de bolsas de estudo. A
Presidente assumiu publicamente o compromisso de transformar o Pronatec
em um programa do Estado brasileiro. Porém a meta de beneficiar 8 milhdes
de brasileiros até 2014, declarada no langcamento, ainda nao foi atingida.

No mérito, o programa sempre mereceu aplausos mesmo
dos parlamentares que se colocavam no campo de oposicdo ao governo da
época, mas que alinharam em favor do objetivo de aperfeicoar a educacao
técnica no Pais. Porém, apesar das nobres inten¢des do Executivo Federal em
relacdo ao Pronatec, preocupava a muitos o0s evidentes problemas de
gerenciamento e financiamento do programa.

Recordamos a tramitagdo da Medida Provisoria (MP) n°
548, de 2011, que abria crédito em favor do MEC para oferta de bolsas do
Pronatec. O uso desse instrumento legislativo ja demonstrava a falta de
planejamento financeiro e o improviso orgamentario do programa, pois a
Constituicdo Federal permite a abertura de crédito extraordinario por meio de
uma MP somente para atendimento de despesas relevantes, urgentes e
imprevisiveis, como as decorrentes de guerra, comoc¢ao interna ou calamidade
publica. Portanto, a utilizacdo de instrumento legislativo precario e excepcional
para dar suporte financeiro ao programa era sem duvida um mau agouro e
levava ao descrédito a intencdo de tratar o Pronatec como programa de
Estado, concebido para durar para além das vicissitudes politicas e eleitorais
do momento.



Infelizmente, os progndsticos sobre as dificuldades de
gestao e de financiamento do programa parecem se confirmar. O orcamento do
MEC para o ano corrente sofreu um corte de R$ 10,3 bilhdes e as vagas
ofertadas pelo Pronatec sofreram um corte de 60% em relacdo a 2014.

Além da preocupacdo com Obvia falta de suporte
financeiro de longo prazo, preocupa-nos também o momento em que se
amputam as metas do programa. Diante da grave crise que assola a economia
nacional, a fragilidade dos instrumentos de qualificacdo dos trabalhadores
aumenta de forma contundente o sofrimento daqueles que estdo em busca de
uma posi¢céo no mercado de trabalho.

Lembramos também que a importancia do Pronatec para
as situacdes de desemprego foi enfatizada pelo préprio Ministro da Educacéo,
Fernando Haddad, ao anunciar, em outubro de 2011, que a Unido poderia
vincular a concessdo do seguro-desemprego a frequéncia em um curso de
educacdo profissional. Na ocasido, esclareceu que o beneficiario do seguro-
desemprego por demissdes sucessivas deveria comecar a frequentar um curso
de educacéo profissional em uma parte do dia para ter mais chances de
conseguir uma melhor vaga no mercado de trabalho.

Como se V&, todas as medidas contidas na proposicao
em andlise estdo em perfeita sintonia ndo s6 com o contetdo da Lei n°® 12.513,
de 2011, como também com as intencdes declaradas do Governo Federal ao
criar o programa. Ao indicar uma fonte estavel de recursos publicos para o
Pronatec e preservar a continuidade das acfes de qualificacdo profissional, o
Projeto deseja apenas assegurar que o Programa seja de fato uma politica de
Estado e ndo uma armadilha eleitoral para capturar votos de brasileiros
esperancgosos.

A importancia do Projeto mais se avulta em raz&o do
grave momento por que passa o mercado de trabalho. Nesse momento, uma
oportunidade de qualificacédo profissional significa muito para os trabalhadores,
para a economia e para proprio orcamento publico, pois a formacdo adequada
abrevia, em muito, a longa espera do trabalhador por uma colocacéo
profissional, aumenta a eficiéncia da mao de obra, com Obvios reflexos
positivos para a competitividade da economia, e diminui a demanda pelo
beneficio do seguro-desemprego.



Estamos seguros de que, se preservamos 0S programas
de capacitacdo profissional, ndo s6 amenizaremos o0 desemprego presente
como também aproveitaremos uma grande oportunidade para sair da crise
mais fortalecidos.

Em raz&o do exposto, somos pela aprovacédo do Projeto
de Lei n® 1.428, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputada GEOVANIA DE SA
Relatora



