CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO N2 DE 2019
(Do Sr. André Figueiredo)

Requer a desapensacdo dos PLs n¢
4.960/2019 e 4.963/2019 ao PL n@
8.970/17, para que haja tramitacdo
em separado.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 142 do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
solicito a desapensacdo dos Projetos de Lei n2 4.960/2019 e 4.963/2019, ao Projeto
de Lei n? 8970/17, de autoria dos Deputados Julio Lopes e Paulo Abi-Ackel, para que

haja tramitagdo em separado por tratarem de temas diversos.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei n? 4.960/19, de minha autoria, dispGe sobre o direito de
acesso e o compartilhamento de dados, produtos e servigos, por iniciativa e a critério
de seus titulares, pessoas fisicas e juridicas, por meio de abertura e integracdo de
plataformas de sistemas de informacgao controladas por entidades publicas e privadas.

A proposta pretende abarcar as entidades publicas e privadas que manipulam
dados de titularidade de pessoas fisicas e juridicas com atuacdo nos drgaos da
administracdo publica federal, estadual e municipal; autarquias; fundagdes; sociedades
de economia mista ou empresas publicas; concessionarias; permissiondrias e
autorizatarias de servigos regulados pelas agéncias reguladoras federais; instituicoes
financeiras e de pagamentos; operadoras de seguro e previdéncia e bancos de dados

de crédito.
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O conceito primordial do PL n2 4.960/2019 parte da premissa de que as
entidades publicas e privadas detém os dados dos cidaddos, mas ndo sdao seus
proprietarios. Os dados pertencem aos proprios clientes, contribuintes e
consumidores. Dessa forma, a proposta aduz a perspectiva de que o mercado e as
instituicoes publicas, em geral, devem ser espacos de compartilhamento, onde o
cidaddo deve se tornar cada vez mais autbnomo e menos dependente do formato e
dos servicos padroes definidos pelas empresas.

O PL segue a mesma sistematica do Sistema Financeiro Aberto - Open banking,
atualmente em fase de implementacdo pelo Banco Central, que tem trabalhado na
formulacdo de ordenamento especifico para disciplinar tal abertura financeira.

Por meio do Open Banking, por exemplo, um cliente poderd acessar e
movimentar suas contas bancarias a partir de diferentes plataformas e ndo apenas
pelo aplicativo ou site do banco. Da mesma forma, o PL 4690/2019 possibilitard que o
cidaddo acesse diversos servigos e negdcios, por meio da abertura e da integracdo de
plataformas e sistemas de informacao.

Apensado ao PL n? 4.690/209, o PL 4.963/2019, de autoria do Deputados Otto
Alencar Filho, altera a Lei n? 13.709/2018, Lei Geral de Protecdo de Dados, para
regulamentar o compartilhamento voluntdrio de dados bancdrios, de investimentos e
de seguros dos correntistas com outras pessoas fisicas ou juridicas. Assim, a matéria,
ao propor a abertura do sistema financeiro por meio do Open banking, guarda estreita
relacdo com o PL 4.690/2019.

Ja a proposic¢do principal, o PL n2 8.970/2017, dispde sobre a desburocratizagdo
de procedimentos administrativos, estabelecendo a aplicacdo de medidas e solucbes
tecnolégicas que visem simplificar processos e procedimentos de atendimento aos
usuarios dos servicos publicos, bem como facilitar o acesso as informacdes. Do PL
constam 7 capitulos, assim dispostos:

Capitulo | — Das Disposicdes Gerais — define as instituicdes abarcadas pela lei,
elenca seus objetivos, define termos, principios a serem observados nas relacdes

previstas pela referida lei.
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Capitulo Il — Do Principio da Boa Fé — estabelece critérios e situa¢gdes em que a
apresentacdo ou a autenticacdo de documento, certiddo ou declaragdo ndo sera
exigida.

Capitulo 11l — Da Melhor Qualidade das Normas — define critérios para melhorar
a qualidade das normas publicadas pela administracdo publica.

Capitulo IV — Da Simplificagdao do Atendimento as Solicitagcdes — propGe que a
aprovacdo tacita seja o instituto do administrado, em relacdo ao siléncio da
administracdo face a uma solicitacdo, além de prever fundamentos para simplificar o
atendimento as solicitagcdes a administragdo publica.

Capitulo V - Dos Bancos de Dados, Registros e Cadastros Publicos e Privados —
estabelece que todas as informacgdes de cardter pessoal, tributario e administrativo do
administrado deverdo estar em base de dados com padrdes abertos, acesso remoto e
interoperaveis, para livre acesso ao préprio cidadao e aos 6rgaos de controle.

Capitulo VI — Das Sancdes - especifica as sancbes a que estdo sujeitas as
pessoas juridicas de direito publico ou de direito privado abrangidas pela lei, em caso
de violagao de seus dispositivos.

Capitulo VII — Das Disposi¢cbes Finais — prevé alteracdes nas seguintes
legislacOes: Lei n? 6.015/1973 — Lei de Registros Publicos; Lei n? 8.666/1993, que
regulamento o artigo 37, inciso Xll, da Constituicdo Federal, e institui normas para
licitagGes e contratos da Administracdo Publica; Lei 8.934/1994, que dispde sobre o
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e da outras providéncias; e
Lei n29.099/1995, que dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais.

A partir do exposto, depreende-se que, com exce¢do do seu capitulo V, que
apresenta correspondéncia minima com os temas abordados pelos referidos
apensados, o PL 8.170/2017, além de modificar legislagdes diversas que nio
guardam qualquer correlagdo com os apensados ora em andlise, tem como foco
primordial a desburocratizacio de procedimentos administrativos. Portanto, de
forma clara, as proposi¢oes supracitadas contém matérias de contetudo divergentes e

produzem consequéncias totalmente diversas, nao guardando identidade entre si.
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Ademais, cumpre salientar que a evolucdo do debate que envolve o
compartilhamento de dados, produtos e servicos, como é o caso do PL 4.690/2019,
tem revelado a necessidade de aprovacdo de regulamentagdes especificas, como, por
exemplo, a recém aprovada Lei Geral de Protecdo de Dados, e as resolugdes do
Conselho Monetdrio Nacional, no tocante a flexibilidade, abertura e simplificacdo de
operagdes do sistema financeiro.

Portanto, a peculiaridade e a complexidade dos temas abordados pelo tanto
pelo PL 4.690/2019 quanto pelo PL 4.963/2019 devem ser levadas em consideragdo
durante o tramite da matéria e requerem, apds intenso e necessario debate no
Congresso Nacional, a aprovacdao de uma legislacdo prépria. Portanto, acreditamos
que a atual tramitacdo em conjunto das matérias podera obstar a boa apreciagdo por
esta Casa Legislativa do conteudo relevante e urgente que caracteriza os Projetos de
Lei que ora se buscam desapensar.

Por fim, ressaltamos que, apesar de o mecanismo da apensacdo de proposicoes
da mesma espécie que regulem matéria idéntica ou correlata (art. 142, RICD), ter o
objetivo de gerar maior celeridade na tramitacdo, seu resultado para esse caso em
especial pode ser o inverso.

Diante do exposto, a desapensagdo dos PL 4.690/2019 e do PL 4.963/2019 ao
PL 8.970/2017 se faz necessaria, por razdes de ordem técnica e em absoluto respeito

ao Regimento Interno desta Casa por ndo se tratarem de proposi¢des correlatas.

Sala das Comissoes, em de de 2019.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
PDT/CE
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