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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.254, de 2003, de autoria dos
Deputados César Medeiros e Luciano Zica prop0e, tornar a auditoria ambiental
um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente. Para isso,
introduz acréscimos e modificacdes no texto da Lei n° 6.938, de 31 de agosto
de 1981, a qual “Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulacéo e aplicacdo, e da outras providéncias”.

Para cumprir seu propésito, o projeto introduz as
definicdes de auditoria ambiental, ativo ambiental e passivo ambiental, e
determina que esses mecanismos passem a fazer parte dos sistemas,
balancos e registros de controle contdbil empresarial e de entidades publicas
cujas atividades sejam potencialmente causadoras de degradacdo do meio
ambiente ou utilizadoras de recursos ambientais em seus processos de
producao.



A auditoria ambiental sera realizada periodicamente por
empresas cadastradas pelo INMETRO, cuja responsabilidade técnica devera
ser exercida por profissional de nivel superior devidamente habilitado e
registrado no respectivo conselho profissional. A Auditoria sera custeada
integralmente pela entidade auditada e devera ter seus resultados disponiveis
ao publico, de forma a ser estabelecida em regulamento.

O Projeto de Lei n° 1.834, de 2003, do Deputado Antonio
Carlos Mendes Thame, apenso, traz proposta similar, também por meio de
modificacdes na Lei n°® 6.938/1981. Também propbBe a obrigatoriedade da
realizacdo periddica de auditorias ambientais nas empresas publicas, de
economia mista ou privadas, nas fundagbes e outras instituicbes cujas
atividades possam causar significativo impacto ao meio ambiente. Atribui ao
CONAMA o0 estabelecimento de normas para a realizagdo das auditorias
ambientais, inclusive periodicidade. A entidade auditada, que devera arcar com
todos os custos, tera plena liberdade na escolha da empresa de auditoria, a
qual devera atender exigéncias minimas de qualificagdo a serem também
estabelecidas pelo CONAMA. Quanto aos passivos e ativos ambientais,
determina apenas que estes serdo avaliados apenas nos casos de empresas
ou entidades que tenham encerrado suas atividades.

Ambos os projetos forma j& avaliados pela Comisséo de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, que se pronunciou pela
rejeicdo dos mesmos.

Anteriormente foi nomeado Relator junto a esta Comisséo
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel o Deputado Luiz Alberto
que apresentou parecer, com voto em separado do Deputado Sarney Filho .
Na Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio ressalta-
se, também, o contetdo do Voto em Separado do Deputado Rubens Otoni . Os
trabalhos desses trés Parlamentares, amplamente fundamentados, serviu de
base para o parecer que ora apresentamos.

Nao foram apresentadas emendas aos projetos em
ambas a Comissdes designadas para aprecia-los quanto ao mérito.

E 0] relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.254, de 2003, propde regulamentar
e inserir na rotina administrativa, inclusive contabil, das instituicbes brasileiras,
em especial das empresas, a auditoria ambiental. Para isso, propbe
modificacdes na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 — Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente. Objetivo idéntico, embora menos amplo, é o do
Projeto de Lei n° 1.834, de 2003, apenso.

Inicialmente, o Projeto propde definicbes para auditoria
ambiental, passivo ambiental e ativo ambiental, fundamentando o seu objetivo
de tornar a auditoria ambiental um instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente. A definicio de passivo ambiental atende ao principio da
contabilidade que considera os passivos como “obrigacbes que exigem a
entrega de ativos ou prestacdo de servicos em um momento futuro, em
decorréncia de transacdes passadas ou presentes”. Nesse caminho, ressaltam
os ilustres Autores em suas justificativas:

“A esséncia do passivo ambiental esta no controle e
reversdao dos impactos das atividades econdémicas sobre o meio natural,
envolvendo, portanto, todos os custos das atividades que sejam desenvolvidas
nesse sentido”.

A definicdo proposta de ativo ambiental engloba, além do
cumprimento das obrigacdes legais do empreendedor, a sua responsabilidade
social e seu desempenho ético.

No trabalho “Contabilidade Ambiental: Um Estudo sobre
sua Aplicabilidade em Empresas Brasileiras”, apresentado na Universidade de
Séo Paulo no decorrer do 1° Seminario USP de Contabilidade, os autores,
Professor Marcos Francisco Rodrigues de Sousa, Adalto de Oliveira Santos,
Fernando Benedito da Silva e Synval de Souza conceituam ativo ambiental em
termos técnicos aplicaveis a contabilidade:

“E considerado ativo ambiental todos os bens e direitos
destinados ou provenientes da atividade de gerenciamento ambiental, podendo
estar na forma de capital circulante ou capital fixo.



O capital circulante (capital de giro) € o montante aplicado
para a realizacdo da atividade econdmica da empresa, sendo composto pelas
disponibilidades e pelos ativos realizaveis a curto e longo prazo. Exemplos de
ativos ambientais que se enquadram neste grupo:

a) na conta disponibilidade podem ser contabilizados os
valores referentes a recebimentos oriundos de uma receita ambiental;

b) nos ativos realizaveis a curto e longo prazo podem ser
lancados os direitos origindrios de uma receita ambiental e os estoques,
quando relacionados com insumos do sistema de gerenciamento ambiental ou
com produtos reaproveitados do processo operacional.

No capital fixo as contas ambientais podem ser divididas
em:

a) Investimentos: participagdo societaria em empresas
ecologicamente responsaveis;

b) Imobilizado: bens destinados a manutencdo do
gerenciamento ambiental, por exemplo, filtros de ar, equipamentos da estagéo
de tratamento de efluentes, etc.;

c) Diferido: gastos em desenvolvimento de tecnologia
“limpa” de producao que beneficiardo exercicios futuros, como por exemplo, os
gastos de implantacdo do Sistema de Gestdo Ambiental para a certificacédo
ISSO 14001.”

Salientam, também, os autores do estudo a existéncia de
ativos ambientais intangiveis os quais “sdo bens ou direitos incorpéreos de
dificil mensuracdo”. Nessa categoria estdo, por exemplo, os gastos com a
responsabilidade social de uma empresa.

Além de compativeis com modernos conceitos da
responsabilidade ambiental distribuida em todos os segmentos da sociedade,
as definicbes propostas estao de acordo com os preceitos da Norma Brasileira
de Contabilidade — NBC T3, aprovada pela Resolucdo n° 686/90, do Conselho
Federal de Contabilidade.

Conceituada a contabilidade ambiental, cuida o projeto de
torna-la obrigatéria. Para isso introduz inciso no art. 9° da Lei n® 6.938/1981
tornando a auditoria ambiental um dos instrumentos da Politica Nacional do



Meio Ambiente. Em seguida, por meio de um novo artigo 11-A, dispde que “Os
orgaos do SISNAMA responsaveis pelo licenciamento de que trata o art. 10
devem exigir que empresas ou entidades, de natureza publica ou privada,
responsaveis por obras ou atividades potencialmente causadoras de
degradacdo do meio ambiente ou utilizadoras de recursos ambientais em seu
processo de producédo submetam-se a auditorias ambientais periddicas”.

Trata o projeto em seguida das condi¢cdes de realizacao
das auditorias ambientais. Manda que a auditoria ambiental seja realizada por
empresa cadastrada pelo INMETRO e que esta tenha como responsavel
técnico pelo menos um profissional de nivel superior com experiéncia
comprovada nesse campo e credenciado junto aos respectivo conselho
profissional e no SINMETRO (Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagao e
Qualidade Industrial). Dispde que o0s custos da realizagdo da auditoria
ambiental serdo arcados integralmente pela empresa ou entidade auditada.

Nessas disposicfes cabem alguns reparos, sob nosso
ponto de vista. Inicialmente, o INMETRO néao realiza cadastro de empresas ou
pessoas, a penas pode certificar a aptiddo destas para realizar determinados
servigos ou fornecer produtos ou materiais. Outros pontos, como a explicitacéo
clara de que a obrigacdo de submeter-se a auditorias ambientais estende-se a
entidades publicas e privadas e ndo apenas a empresas, ficando clara, também
de que esta obrigacdo sé se aplica aos casos em que a instituicdo é
potencialmente degradadora do meio ambiente ou utilizadora de recursos
ambientais em seus processos operacionais ou produtivos. Também a previséo
de sancdes, por meio de ligacdo com a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°
9.605/1998) parece-nos necessaria. Esses e outros aspectos do projeto
merecem ser aperfeicoados, como propomos por meio de Substitutivo.

Quanto ao mérito, ressaltamos que a proposicao esta em
consonancia com recomendacdes da propria Organizacdo das Nac¢des Unidas,
cuja “Agenda 21", aprovada por meio da Resolucdo 44/228, a qual tem como
principio basico a abordagem equilibrada e integrada das questdes relativas ao
meio ambiente e ao desenvolvimento econdémico. Ressalta-se aqui a alinea “a”
do Capitulo 30, artigo 30.10 da Agenda 21 que diz textualmente:

“30.10. O comércio e a industria, inclusive as eaBps
transnacionais, devem ser estimulados a:



(a) Informar anualmente sobre seus resultados amaise bem
como sobre seu uso de energia e recursos naturais”;

A realizacdo de auditorias ambientais serd, além de
instrumento de preservacdo do meio ambiente, um mecanismo eficaz de se
prevenir acidentes graves, como o rompimento de barragens de rejeitos
industriais e o despejo acidental ou intencional de poluentes nos corpos
hidricos. Para as empresas e entidades auditadas, sera instrumento de
aperfeicoamento de processos produtivos e de métodos operacionais, 0s quais
poderdo resultar na economia de matérias-primas e de energia, além da
melhoria do relacionamento com o publico que com elas interage.

Ressalvamos, no entanto, a especificidade das
instalacdes militares, tanto do ponto de vista técnico, como de questdes
relacionadas com a seguranca nacional. A realizacdo de auditorias ambientais
nessas instituicOes tera de seguir rito proprio, envolvendo especialistas em
geral ndo disponiveis no mercado e metodologias proprias de avaliacdo e
correcdo. E nosso parecer, portanto, que as auditorias ambientais em
instalacdes militares sejam regulamentadas por legislacéo especifica.

Isto posto, encaminhamos o voto pela aprovacao, quanto
ao meérito, do Projeto de Lei n° 1.254, de 2003, e do Projeto de Lei n® 1.834, de
2003, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado Rodovalho

Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N2 1.254, DE 2003
(Apenso o PL n° 1.834, de 2003)

Dispbe sobre as auditorias
ambientais e a contabilidade dos passivos e
ativos ambientais.

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei introduz dispositivos na Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981, que “Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e d& outras
providéncias”, incluindo a auditoria ambiental entre os instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente.

Art. 2° O art. 3° da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos VI a IX:

“VI — auditoria ambiental: o processo de afericdo e
avaliacdo sistematica e documentada para obter
evidéncia do cumprimento, por empresas e outras
entidades publicas ou privadas, das obrigacbes legais
relativas a gestdo ambientalmente segura de suas
atividades, quantificando essas atividades quanto aos
impactos econdémicos e ambientais; (AC)

“VII — Sistema de Gestdo Ambiental — SGA: parte do
sistema de gestdo de empresas e de outras entidades
publicas ou privadas, que inclui estrutura organizacional,



atividades de planejamento, praticas, procedimentos,
processos e recursos materiais para desenvolver, atingir,
analisar e manter o seu desempenho ambiental; (AC)

“VIlII — passivo ambiental: todas as obrigacdes de
empresas e de outras entidades publicas ou privadas,
decorrentes de legislacdo ou contraidas de forma
voluntaria ou involuntéria, que exigirdo em um momento
futuro a entrega de ativos, prestacdo de servigos ou
sacrificio de beneficios ou vantagens econdmicas, em
decorréncia de transagbes ou operacdes passadas ou
presentes, relacionadas com o meio ambiente ou que
acarretaram algum tipo de dano ambiental; (AC)

“IX — ativo ambiental: o cumprimento das exigéncias
legais e a realizacdo de acdes sociais e éticas voluntérias
relacionadas com a gestdo ambiental, por empresas e
outras entidades publicas ou privadas, devidamente
guantificadas ou expressas nos relatérios das respectivas
administracbes e em notas explicativas das
demonstracdes contabeis”. (AC)

Art. 3° A Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 11-A:

“Art. 11-A. Os orgaos do SISNAMA responsaveis
pelo licenciamento ambiental de que trata o art. 10 devem
exigir que empresas e outras entidades de natureza
pubica ou privada, responsaveis por obras ou atividades
potencialmente causadoras de degradagcdo do meio
ambiente ou utilizadoras de recursos ambientais em seus
processos operacionais ou de producdo submetam-se a
auditorias ambientais periddicas. (AC)

“8 1° As auditorias ambientais devem ser realizadas
por empresas ou entidades credenciadas pelo INMETRO
— Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial - no ambito do Sistema Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial -
SINMETRO. (AC)

“§ 2° As auditorias ambientais deverdo ser
executadas sob a responsabilidade técnica de pelo
menos um profissional de nivel superior com experiéncia
comprovada em auditoria ambiental, registrado e em dia
com o0 respectivo conselho ou 6rgdo regulador
profissional. (AC)

“8§ 3° Os custos da realiza¢do da auditoria ambiental
correrdo integralmente por conta da empresa ou entidade
auditada, a qual tera plena liberdade de escolha da
entidade auditora. (AC)



“§ 4° Sem prejuizo de exigéncias gerais das normas
legais e técnicas, além de exigéncias especificas
estabelecidas pelos 6rgéos licenciadores no ambito da
licenca de que trata o art. 10, as auditorias ambientais
devem incluir acdes com vistas a:

“| aferir a qualidade de desempenho dos sistemas e
equipamentos utilizados pela empresa ou entidade
auditada para prevenir ou controlar a degradacao ou
dano ambiental;

“Il — aferir a qualidade do desempenho do SGA da
empresa ou entidade auditada, quando houver;

“Il - verificar a observancia, pela empresa ou
entidade auditada, das normas legais e técnicas
ambientais federais, estaduais e municipais;

“IV — propor as medidas necessérias para a
correcdo dos problemas encontrados em relacdo aos
topicos a que se referem os incisos |, Il e Ill, bem como
os aperfeicoamentos que forem indicados para a melhoria
do desempenho ambiental da empresa ou entidade
auditada;

“V — estimar o custo financeiro das medidas a que
se refere o inciso 1V,

“VI — constatar os limites de responsabilidade da
empresa ou entidade auditada sobre o0s danos
permanentes provocados a saude da populagdo afetada
por deficiéncias operacionais e disposi¢ao inadequada de
residuos;

“VII — qualificar e quantificar o passivo e o ativo
ambientais da empresa ou entidade auditada, com base
nos resultados das ac¢des relacionadas nos incisos | a VI.
(AC)

“§ 5° O passivo e 0 ativo ambientais apurados na
forma do 8§ 4° devem constar dos sistemas, balancos e
registros contabeis da empresa ou entidade auditada, sob
pena de nulidade dos mesmos. (AC)

“8 6° Os resultados das auditorias ambientais devem
ser publicados na forma do regulamento desta Lei. (AC)

“§ 7° O CONAMA estabelecera os critérios e
procedimentos para apuracdo de passivos ambientais
deixados por empresas e entidades publicas ou privadas
gue tenham encerrado suas atividades, inclusive quanto a
definicho de responsabilidades pelos custos das
respectivas auditorias e para execucao das medidas
corretivas por elas indicadas. (AC)

“§ 8° O disposto neste artigo ndo se aplica as



instalagGes militares, cujas auditorias ambientais serao
regulamentadas por legislacéo especifica, de acordo com
suas peculiaridades.” (AC)

Art. 4° A Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa
a vigorar acrescida do seguinte art. 60-A:
“Art. 60-A. Deixar, aquele que tiver obrigacdo legal

de fazé-lo, de realizar auditoria ambiental nos prazos e
condicdes estabelecidos pelas normas legais e técnicas:

Pena — detencdo de um a cinco anos e multa. (AC)

“8 1° Nas mesmas penas incorre aquele que frauda
ou falseia resultado de auditoria ambiental. (AC)

“§ 2° Aplicam-se as pessoas juridicas as penas
previstas nos arts. 21 a 23. “ (AC)

Art. 5° O Poder Executivo estabelecera os regulamentos
necessarios ao cumprimento desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na da de sua publicacéo
oficial.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado Rodovalho
Relator



