D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.254-A, DE 2003

(Dos Srs. César Medeiros e Luciano Zica)

Dispde sobre as auditorias ambientais e a contabilidade dos passivos e ativos
ambientais; tendo parecer da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Indlstria e
Comércio, pela rejeicdo deste e do de n° 1834/2003, apensado (relator: DEP.
RONALDO DIMAS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoées - Art. 24, 11

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Apensado: PL n°® 1.834/2003

[Il — Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
- parecer vencedor
- parecer da Comissao
- voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, prevendo a realizagdo de auditorias ambientais e a contabilidade dos
passivos e ativos ambientais.

Art.2° O art. 3° da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, que “dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias”, passa a vigorar
acrescido dos sequintes incisos VI a IX:

"VI - auditoria ambiental: o processo de
aferigdo e avaliagdo sistemdtica e documentada para obter
evidéncia do cumprimento, pela empresa ou entidade, de suas
obrigagdes relativas a gestdo ambientalmente segura de suas
atividades e quantificd-las quanto a seu impacto econdomico e
ambiental; (AC)

"VII - Sistema de Gestdo Ambiental - SGA:
parte do sistema de gestdo global de uma instituigdo, que
inclui estrutura organizacional, atividades de planejamento,
prdticas, procedimentos, processos e recursos para
desenvolver, atingir, analisar e manter o seu desempenho
ambiental; (AC)

"VIII - passivo ambiental: todas as obrigagdes,
contraidas de forma voluntdria ou involuntdria, que exigirdo
em um momento futuro entrega de ativos, prestagdo de
servicos ou sacrificio de beneficios econdmicos, em
decorréncia de transagdes ou operagdes, passadas ou
presentes, que envolveram a instituigdo com o meio
ambiente e que acarretaram algum tipo de dano ambiental;
(AC)
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"VIII - ativo ambiental: o atendimento das
exigéncias legais, sociais e éticas no trato da gestdo ambiental,
devidamente quantificadas ou expressas no relatério da
administragdo e em notas explicativas para evidencid-lo nas
demonstragdes contdbeis. (AC)

Art. 3° O art. 9° da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, que “dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias”, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso V, adequando-se a numeragdo dos dispositivos
subsegqlentes:

Art.4° A Lei n® 6938, de 31 de agosto de 1981, que
"dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias”, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 11-A:

"Art. 11-A. Os orgdos do SISNAMA
responsdveis pelo licenciamento de que trata o art. 10 devem
exigir que empresas ou entidades, de natureza publica ou
privada, responsdveis por obras ou atividades potencialmente
causadoras de degradagdo do meio ambiente ou utilizadoras
de recursos ambientais em seu processo de produgdo
submetam-se a auditorias ambientais periddicas. (AC)

"§ 1° A auditoria ambiental deve ser realizada
por empresas devidamente cadastrada pelo INMETRO no
dmbito do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e
Qualidade Industrial- Sinmetro. (AC)

"§ 2° A responsabilidade técnica pela auditoria
ambiental deve ser assumida por pelo menos um profissional
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de nivel superior com experiéncia comprovada em auditoria
ambiental, credenciado para tanto junto ao respectivo
conselho profissional e, quando couber, no Sinmetro. (AC)

"§ 3° Os custos da realizacdo da auditoria
ambiental correm integralmente por conta da empresa ou
entidade auditada. (AC)

"§ 4° Sem prejuizo de exigéncias gerais
estabelecidas em normas técnicas, leis, regulamentos ou de
exigéncias especificas estabelecidas pelo licenciador no
dmbito da licenga de que trata o art. 10, na auditoria
ambiental serdo efetivadas a¢des com vistas a:

I - aferir a qualidade do desempenho dos
sistemas e equipamentos utilizados pela empresa ou entidade
para prevenir ou controlar a degradagdo ou o dano ambiental;

IT - aferir a qualidade do desempenho do SGA
da empresa ou entidade, quando houver;

ITT - verificar a observancia pela empresa ou
entidade auditada das normas ambientais fixadas por lei
federal, estadual ou municipal, e seus regulamentos;

IV - propor as medidas necessdrias para a
corregdo dos problemas encontrados em relagdo aos tépicos
a que se referem os incisos I, IT e III, bem como os
aperfeicoamentos que se fizerem indicados para a melhoria
do desempenho ambiental da empresa ou entidade;

V - estimar o custo financeiro das medidas
referidas no inciso IV;

VI - qual o limite da responsabilidade da
empresa ou entidade sobre os danos permanentes
provocados d satide da populagdo atingida em decorréncia da
ma operagdo industrial ou da deposigdo inadequada de seus
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residuos industriais;

VII - qualificar e quantificar o passivo
ambiental da empresa ou entidade, tendo em vista o
resultado das agdes referidas hos incisos I a VI. (AC)

"§ 5° O passivo e o ativo ambiental verificados
na forma do § 4° devem constar dos sistemas, balangos e
registros de controle contdbil da empresa ou entidade, sob
pena de nulidade dos mesmos. (AC)

"§ 6° Os resultados da auditoria ambiental
devem ser tornados publicos, na forma prevista em
regulamento. (AC)"

Art.5°  Esta Lei entra em vigor contados cento e vinte
dias de sua publicagdo oficial.

JUSTIFICACAO

"A protecdo ambiental visa d preservagdo da Natureza em
todos os elementos essenciais d vida humana e a manutengdo
do equilibrio ecoldgico, diante do impeto predatério das
nagdes civilizadas, que, em nome do desenvolvimento,
devastam florestas, exaurem o solo, exterminam a fauna,
poluem as dguas e o ar." !

Nos dltimos anos o Brasil conviveu com vdrios acidentes ambientais. Os mais
conhecidos e que foram fartamente divulgados na midia nacional sdo o acidente na
Refinaria da Petrobrds em Duque de Caxias, Rio de Janeiro, o da Refinaria Presidente
Getllio Vargas, em Araucdria, Estado do Parand, o da Fdbrica de papel Cataquazes em
Minas Gerais, e o mais recente que vem ocorrendo na cidade de Brumadinho, regido
metropolitana de Belo Horizonte/MG.

'in, MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 18% Ed., pag. 489, Malheiros, 1993
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A imprensa brasileira noticia, quase que diariamente, casos de contaminagdo de
terrenos por produtos quimicos que foram enterrados, clandestinamente, por indistrias
quimicas ou pelos fabricantes de bens de consumo que utilizam produtos desta natureza
em sua linha de produgdo. Para que possamos argiiir sobre o tema, faz-se necessdria
uma breve "viagem" na histéria da inddstria quimica e petroquimica do Brasil.

Cubatdo, que em Tupi significa "Pequena elevagdo no sopé da cordilheira", é um
pequeno municipio, com 148 km de extensdo localizado em um fundo de vale, em espago
geogrdfico formado por 57% de serras, 25% de mangues e 18% de planicies e mangues
aterrados.

Em uma drea de 26 Km?, dentro de limites da Mata Atldntica e de manguezais,
ecossistemas extremamente biodiversificados e frdgeis, construiu-se o maior pdlo
petroquimico e siderdrgico do Pais.

Na década de 50, implantou-se a primeira refinaria da PETROBRAS - a Refinaria
Presidente Bernardes de Cubatdo e em 1965 entrou em funcionamento a Companhia
Siderdrgica Paulista - COSIPA. Na década de 70 cresceu a presenga das indlstrias
petroquimicas e de fertilizantes. No total, sdo 23 indlstrias de ponta, nove das quais de
produtos quimicos, como a RHODIA S/A, transnacional do grupo RHONE-POULENC e
sete indUstrias de fertilizantes.

Cubatdo era drea de seguranga nacional, comandada e administrada por militares
que, para promover o entdo chamado “milagre econdmico”, permitiram a transgressdo de
qualquer lei ou direito - dos direitos humanos ao direito ambiental.

Neste periodo da histéria brasileira, a degradagdo da liberdade e da cidadania foi
simultdnea & degradagdo devastadora do meio ambiente.

Em 20 anos de operagdo, o passivo ambiental da Rhodia em Cubatdo pode ser
expresso em 40 mil moradores, sé na drea continental de Sdo Vicente, contaminados por
organoclorados devido as cavas quimicas clandestinas, dezenas de mortos, 2 milhdes de
metros quadrados de solo e de dgua contaminados e 300 mil toneladas de lixo quimico
poluente. O custo estimado para reparagdo dos danos é da ordem de 1 bilhdo e meio de
délares.

Assim como o caso do municipio de Cubatdo, a imprensa brasileira trouxe a baila a
situagdo do municipio de Paulinia, no interior de Sdo Paulo, onde ocorreu uma série de
derramamentos de produtos quimicos e o aterramento clandestino de toneladas de
residuos quimicos. Nos ultimos 20 anos, a extinta unidade de produgdo de fertilizantes e
pesticidas da SHELL Quimica em Paulinia contaminou os lengéis fredticos e pode ter
atingido o rio Atibaia, manancial de abastecimento da regido, acima da captagdo do
municipio de Sumaré, que atende ao abastecimento de mais de 150 mil habitantes. Tanto
o aterro, quanto os derrames de produtos quimicos, foram mantidos em segredo até
1994, época em que a indistria petroquimica Shell decidiu vender a fdbrica para outra
gigante internacional, a CYANAMID. Neste hegdcio miliondrio, uma das exigéncias do
contrato de venda era que a Shell apresentasse o seu balango financeiro e o seu passivo
ambiental, o que se obtém através da realizagdo de uma auditoria ambiental. E nessa
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fase das negociagGes constatou-se a contaminagdo das dreas vizinhas a unidade quimica.
Esta auditoria € um requisito mundialmente exigido nas transferéncias aciondrias ou ha
aquisigdo de unidades fabris na inddstria quimica e petroquimica. Na época, a Shell
reconheceu sua responsabilidade nos acidentes ambientais ocorridos, mas minimizou sua
extensdo.

Nas trés dltimas décadas, o termo “passivo ambiental” tem sido difundido na
literatura técnica. Passivos sdo obrigagdes que exigem a entrega de ativos ou prestagdo
de servigos em um momento futuro, em decorréncia de transagdes passadas ou
presentes. Por conseguinte, poderiamos inferir que os passivos ambientais sdo
obrigagdes que exigirdo a entrega de ativos ou prestagdo de servigos em um momento
futuro, em decorréncia das transagdes passadas ou presentes e que envolveram a
empresa e o meio ambiente. Assim, percebe-se que os passivos ambientais implicam,
assim como as demais obrigagbes, no sacrificio futuro de resultados econdmicos em
fungdo de obrigagdes contraidas perante terceiros. Ressalte-se que nem sempre tais
obrigagdes sdo contraidas de forma voluntdria, sendo que, algum tempo atrds, podia-se
afirmar que muitas eram originadas de forma inconsciente, uma vez que os efeitos
nocivos da exposigdo dos residuos das atividades econdémicas ndo eram conhecidos,
reconhecidos e/ou divulgados.

Os passivos ambientais podem ter como origem qualquer evento ou transagdo que
reflitam a interagdo da empresa com o meio ecoldgico, cujo sacrificio de recursos
economicos se dard no futuro. A exemplo podemos citar aquisicdo de ativos para
contengdo dos impactos ambientais traduzidos na forma de chaminés, estacbes de
tratamento de efluentes, pagamento por multas ambientais, aquisicdo de mdquinas e
equipamentos ou mdo de obra para a recuperagdo de dreas degradadas, etc.

A esséncia do passivo ambiental estd no controle e reversdo dos impactos das
atividades econdmicas sobre o meio natural, envolvendo, portanto, todos os custos das
atividades que sejam desenvolvidas nesse sentido.

Como muito bem observa o Dr. Eldon Hendriksen em sua cldssica obra “Accouting
Theoria®":

“a incapacidade para quantificar uma obrigagdo ndo significa inexisténcia de um
passivo, devendo as notas explicativas e o relatorio da administragdo serem utilizados
para evidencid-lo nas demonstragdes contdbeis”.

Conforme demonstrado, cabe-nos destacar que as auditorias ambientais
qualificardo e quantificardo o passivo ambiental das pessoas juridicas, os quais passardo
a constar, obrigatoriamente, dos sistemas de controle contdbil. Dessa forma, as
informagdes sobre o passivo ambiental estardo disponiveis ndo apenas para sdcios e
acionistas, mas para ftoda a sociedade. Os eventuais interessados na compra de uma
empresa, por exemplo, saberdo exatamente qual € o passivo que estdo para assumir e ndo
poderdo, no futuro, alegar desconhecimento para fugir de suas responsabilidades.

2 Ed Homwood, Ilinois 1982.
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Assim sendo o presente projeto de lei pretende preencher uma grave lacuna na
legislagdo ambiental brasileira: traz normas amplas que regulam as auditorias ambientais
bem como o passivo e o ativo ambiental. As auditorias ambientais devem,
necessariamente, assumir o papel de um dos mais importantes instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, sob pena de ndo conseguirmos fazer com que as empresas e
entidades cumpram, efetivamente, suas responsabilidades em termos de Politicas
ambientais. E neste sentido conclamo os nobres Pares a votarem favoravelmente ao PL
que apresento.

Sala das Sessdes
11 de junho de 2003

Cesar Medeiros
Deputado Federal PT/MG

Luciano zica
Deputado Federal PT/SP

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacéo e aplicacdo, e da outras
providéncias.

Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente;

Il - poluicédo, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populacao;

b) criem condicgdes adversas as atividades sociais e econémicas;
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c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicGes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterréneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a
fauna e a flora.

* Inciso V com redacdo determinada pela Lei n® 7.804, de 18 de julho de 1989.

Dos Objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente

Art. 4° A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

Dos Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente

Art. 9° S3o Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - 0 estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental;

I - 0 zoneamento ambiental,

I11 - a avaliacdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V - os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou
absorcéo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental,

VI - a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse

ecoldgico e reservas extrativistas;
* Inciso VI com redagdo determinada pela Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989.

VII - o sistema nacional de informacdes sobre 0 meio ambiente;

VIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservacao ou correcao da degradacdo ambiental;

X - a instituicdo do Relatdério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA;

* Inciso X acrescentado pela Lei n® 7.804, de 18 de julho de 1989.

XI - a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

* Inciso Xl acrescentado pela Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989.

XIl - o Cadastro Tecnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais.

* Inciso XII acrescentado pela Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989.
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Art.  10. A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de érgdo estadual competente, integrante do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em caréater supletivo, sem prejuizo de

outras licencas exigiveis.
* Artigo com redacédo determinada pela Lei n® 7.804, de 18 de julho de 1989.

8 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovagao e a respectiva concessao seréo
publicados no jornal oficial do Estado, bem como em um periddico regional ou local de
grande circulagéo.

8§ 2° Nos casos e prazos previstos em resolu¢cdo do CONAMA, o licenciamento de
que trata este artigo dependerad de homologacdo do IBAMA.

§ 3° O orgdo estadual do meio ambiente e 0 IBAMA, este em carater supletivo,
poderdo, se necessario e sem prejuizo das penalidades pecuniarias cabiveis, determinar a
reducdo das atividades geradoras de poluicdo, para manter as emissfes gasosas, os efluentes
liquidos e os residuos sélidos dentro das condicfes e limites estipulados no licenciamento
concedido.

8 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA o licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso de atividades e

obras com significativo impacto ambiental, de &mbito nacional ou regional.
* 8 4° com redac¢do determinada pela Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989.

Art. 11. Compete ao IBAMA propor ao CONAMA normas e padrfes para
implantacdo, acompanhamento e fiscalizacdo do licenciamento previsto no artigo anterior,
além das que forem oriundas do proprio CONAMA.

§ 1° A fiscalizagdo e o controle da aplicacdo de critérios, normas e padrbes de
qualidade ambiental serdo exercidos pelo IBAMA, em carater supletivo da atuacdo do 6rgdo
estadual e municipal competentes.

8§ 2° Inclui-se na competéncia da fiscalizacdo e controle a analise de projetos de
entidades, publicas ou privadas, objetivando a preservacdo ou a recuperacdo de recursos
ambientais, afetados por processos de exploracdo predatdrios ou poluidores.

Art. 12. As entidades e 6rgdos de financiamento e incentivos governamentais
condicionardo a aprovacdo de projetos habilitados a esses beneficios ao licenciamento, na
forma desta Lei, e ao cumprimento das normas, dos critérios e dos padrBes expedidos pelo
CONAMA.

Paragrafo Unico. As entidades e 6rgdos referidos no caput deste artigo deverdo
fazer constar dos projetos a realizacdo de obras e aquisi¢do de equipamentos destinados ao
controle de degradacdo ambiental e a melhoria da qualidade do meio ambiente.
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PROJETO DE LEI N.° 1.834, DE 2003

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Acrescenta um inciso X ao art. 9° e um artigo 11-A a Lei n® 6.938, de 31
de agosto de 1981.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL N° 1.254/2003

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24, 1|

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta um inciso X ao art. 9° e um art. 11-A
a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, incluindo a Auditoria Ambiental entre os
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Art. 2° O art. 9° da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
passa avigorar acrescido do seguinte inciso X:

“Art. 9° Sao instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente:

X — a Auditoria Ambiental.”

Art. 3° A Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo 11-A:

‘Art. 11-A — Os 06rgdos publicos, empresas publicas,
privadas e de economia mista, fundacdes e outras instituicbes cujas
atividades possam causar significativo impacto ambiental deverdo submeter-
se periodicamente a auditoria ambiental, com o objetivo de verificar o
cumprimento da legislagdo, normas e técnicas destinadas a protecdo do
meio ambiente.”
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“§ 1° As normas, procedimentos e periodicidade de realizagdo
da auditoria ambiental, bem como as qualificagbes minimas exigidas dos
auditores e a obrigatoriedade de inclusdo de plano de ac¢bes corretivas das
irregularidades apontadas pela auditoria, serdo estabelecidas pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.

“§ 2° Os custos de realizagdo da auditoria ambiental correréo
por conta da instituicAo auditada, a qual terd plena liberdade na escolha do
auditor, atendidas as exigéncias minimas de qualificacdo a serem estabelecidas
pelo CONAMA.”

“§ 3° O CONAMA estabelecera os critérios para realizagdo de
auditorias de passivos ambientais deixados por empresas ou entidades que
tenham encerrado suas atividades, inclusive quanto a definicdo dos responsaveis
pelos custos das auditorias e das medidas para recuperacdo ambiental nelas
indicadas.”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Propomos, com o presente projeto de lei, incluir entre os
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente a realizacdo peridédica de
auditoria ambiental nas instituicbes publicas e privadas cujas atividades possam
causar significativo impacto ambiental. Para isto, propomos a inclusao de um inciso
no artigo 9° e de um artigo 11-A na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, a qual
“dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacédo e aplicacao, e da outras providéncias”.

Remetemos ao Conselho Nacional do Meio Ambiente a
competéncia para estabelecer as normas e procedimentos técnicos necessarios a
implementacdo sistemética das auditorias ambientais, acompanhando com mais
agilidade o desenvolvimento tecnolégico e as rapidas alteracbes sociais e
econOmicas dele decorrentes.

Na grande maioria dos danos ambientais, verifica-se que
houve negligéncia por parte das instituicbes que 0s provocaram, no cumprimento da
legislacdo, das normas, regulamentos e procedimentos técnicos relativos a protecéo
do meio ambiente. A negligéncia geralmente decorre de descuido e
desconhecimento legal e técnico. Raramente é fruto de ma-fé do infrator.

A realizacdo periddica de uma auditoria, para verificar a
situacdo da instituicdo em termos ambientais, propiciard uma ampla avaliagdo de
problemas como a producéo, tratamento e destinacdo de residuos, depdsito de
substancias perigosas e situacao das licencas ambientais. Isto permitird a adocéo de
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medidas preventivas e corretivas em instalacdes, equipamentos susceptiveis a
acidentes e procedimentos operacionais, entre outras.

Com a realizacdo obrigatéria de auditorias ambientais,
acidentes como o ocorrido em Cataguases, onde um depdsito de residuos de
fabricacdo de papel e celulose causou um enorme desastre ambiental na bacia
hidrografica do rio Paraiba do Sul, deixardo de ocorrer. Com ela, seréo identificadas
situacdes de risco e indicadas medidas preventivas que evitardo prejuizos e fatos de
repercussdo embaracosa para as proprias instituicdes auditadas. Os ganhos
reverterdo, pois, para toda a sociedade.

A realizacdo de auditorias ambientais ja € procedimento
consolidado em varios paises, principalmente da Europa Ocidental, onde tém o
propoésito de garantir o exame periddico e ordenado dos aspectos legais, técnicos e
administrativos que dizem respeito ao relacionamento das empresas com 0 meio
ambiente. Essas acOes resguardam as empresas de problemas como paralisagbes
de atividades, desperdicios e, muitas vezes, de boicote do publico aos seus
produtos.

Outro ponto que ressaltamos no projeto é a realizacdo de
auditorias em passivos ambientais deixados por empresas ou entidades extintas ou
com atividades encerradas. Essa medida dara seguranca, inclusive, para 0s
empresarios, como no ja citado caso da empresa Cataguases, cujo deposito de
rejeitos foi deixado, sem nenhum controle, por outra empresa.

Estamos certos de que nossa iniciativa, se levada adiante,
dotard a sociedade brasileira de um instrumento preventivo contra acidentes
evitaveis, desperdicios e crimes contra 0 meio ambiente e a saldde publica. Ser4,
também, de grande valia na colocacdo de nossos produtos no mercado
internacional, mediante a garantia de que resultaram de procedimentos
ambientalmente saudaveis, aumentando nossa defesas contra barreiras comerciais
nao tarifarias.

Contamos, assim, com o apoio dos ilustres Pares do
Congresso Nacional para o aprimoramento e aprovagdo do presente projeto de lei,
cujo contetdo é do mais alto interesse nacional.

Sala das SessoOes, em 28 de agosto de 2003.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias.

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 9° Sdo Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental,

Il - 0 zoneamento ambiental,

I11 - a avaliacdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V - os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou
absorcdo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse
ecoldgico e reservas extrativistas;

* Inciso VI com redacdo determinada pela Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989.

VII - o sistema nacional de informacdes sobre 0 meio ambiente;

VIIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias a0 ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservacao ou corre¢do da degradacdo ambiental;

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA,;

* Inciso X acrescentado pela Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989.

Xl - a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

* Inciso XI acrescentado pela Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989.

XIl - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais.

* Inciso XII acrescentado pela Lei n® 7.804, de 18 de julho de 1989.
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Art.  10. A construcdo, instalacdo, ampliacio e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradagéo
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de érgdo estadual competente, integrante do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de
outras licencas exigiveis.

* Artigo com redacdo determinada pela Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989.

8 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovagéo e a respectiva concessao serdo
publicados no jornal oficial do Estado, bem como em um periddico regional ou local de
grande circulacdo.

8 2° Nos casos e prazos previstos em resolu¢cdo do CONAMA, o licenciamento de
que trata este artigo dependera de homologacéo do IBAMA.

§ 3° O ¢6rgdo estadual do meio ambiente e 0 IBAMA, este em carater supletivo,
poderdo, se necessario e sem prejuizo das penalidades pecuniarias cabiveis, determinar a
reducdo das atividades geradoras de poluigédo, para manter as emissdes gasosas, os efluentes
liquidos e os residuos solidos dentro das condicfes e limites estipulados no licenciamento
concedido.

8 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA o licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso de atividades e
obras com significativo impacto ambiental, de ambito nacional ou regional.

* § 4° com redacéo determinada pela Lei n® 7.804, de 18 de julho de 1989.

Art. 11. Compete ao IBAMA propor a0 CONAMA normas e padrdes para
implantacdo, acompanhamento e fiscalizacdo do licenciamento previsto no artigo anterior,
além das que forem oriundas do proprio CONAMA.

8 1° A fiscalizagdo e o controle da aplicagdo de critérios, normas e padrGes de
qualidade ambiental serdo exercidos pelo IBAMA, em carater supletivo da atuacéo do 6rgdo
estadual e municipal competentes.

8§ 2° Inclui-se na competéncia da fiscalizacdo e controle a andlise de projetos de
entidades, publicas ou privadas, objetivando a preservacdo ou a recuperacdo de recursos
ambientais, afetados por processos de exploragdo predatdrios ou poluidores.

Art. 12. As entidades e 6rgdos de financiamento e incentivos governamentais
condicionardo a aprovacdo de projetos habilitados a esses beneficios ao licenciamento, na
forma desta Lei, e ao cumprimento das normas, dos critérios e dos padrBes expedidos pelo
CONAMA.

Paragrafo Unico. As entidades e drgdos referidos no caput deste artigo deverdo
fazer constar dos projetos a realizacdo de obras e aquisi¢do de equipamentos destinados ao
controle de degradacdo ambiental e a melhoria da qualidade do meio ambiente.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748

PL-1254-A/2003



16

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

PARECER VENCEDOR

Em reunido do dia 5 de outubro dltimo, foi discutido, por esta
egrégia Comissao, o Parecer do nobre Deputado Rubens Ottoni pela aprovacédo do
Projeto em epigrafe, de autoria dos ilustres Deputados César Medeiros e Luciano
Zica, e de seu apenso, 0 Projeto de Lei n°® 1.834, de 2003 - os quais instituem a
obrigatoriedade de auditorias ambientais em empresas —, na forma do substitutivo
entdo apresentado.

Na ocasido, solicitamos vista as iniciativas, de forma a poder
analisar com mais vagar matéria tdo relevante a Nacdo. Tendo nos debrucado
longamente sobre o assunto, passamos a tecer algumas consideracbes a esse
respeito.

Do ponto de vista ambiental, julgamos que as proposituras em
analise sdo inegavelmente meritorias. Ao avaliar riscos e passivos ambientais, bem
como ao propor medidas corretivas, a auditoria ambiental pode se tornar um
importante instrumento para a reversdo da degradacdo ao meio ambiente causada
pela atividade econO6mica e para a adocédo de condutas que atendam aos requisitos
inerentes ao desenvolvimento sustentavel.

Nao restam duvidas de que este instrumento pode reduzir
assimetrias de informacédo, com reflexos positivos ndo somente para 0s acionistas e
investidores, que serdo beneficiados pela imposicdo de regras mais claras em
contraposicao a situacdes que podem gerar incertezas, mas também para o publico
em geral, que contara com um ambiente transparente para atuar em prol da
preservacdo do ecossistema. As empresas também podem ser beneficiadas pela
elevacao do valor presente liquido de suas a¢bes no mercado, em funcdo do
conhecimento dos riscos ambientais a que estdo ou poderdo estar sujeitas. Efeitos
também se observardo na reducdo dos custos decorrentes de externalidades do
processo produtivo e na possibilidade de aumento das vendas, resultante de sua
maior credibilidade no mercado e da adequacdo de sua producdo aos padrdes
ambientais.

Ndo obstante, ha condicbes para que tais ganhos se
manifestem. Acdes de auditagem poderdo trazer beneficios caso se constituam em
parte de uma estratégia mais ampla, na qual sejam desenvolvidos Sistemas de
Gestdo Ambiental no ambito das empresas e em que sejam capacitados recursos
humanos para o seu funcionamento. Caso contrario, a auditoria resultara em
analises meramente técnicas e dissociadas da realidade da empresa, com a
finalidade espuria de cumprir um requisito legal.

Mesmo no caso de encontrarem condigBes propicias para se
manifestarem em sua plenitude, os referidos ganhos devem ser cotejados com as
desvantagens associadas ao enrijecimento das exigéncias estabelecidas na
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legislacdo ambiental brasileira e seu impacto sobre o crescimento e desenvolvimento
econdmicos do Pais.

Ha& pouco tempo, foi amplamente noticiada pelos meios de
comunicacdo a morosidade e a demasiada complexidade do processo de
licenciamento ambiental no Brasil, em particular o de usinas hidrelétricas, e seu
Impacto negativo sobre a atividade econOmica. Esta situagédo decorre, em grande
parte, das caréncias operacionais de organismos publicos responsaveis pela
aplicacao da legislagdo ambiental.

Julgamos que ndo é a auséncia de instrumentos, mas a
precaria implementacdo das regras contidas em nossa moderna legislagdo
ambiental, que impede que os ganhos dela decorrentes se materializem.

A esse respeito, cabe mencionar que jA se encontram
previstos, no art. 9° da Lei 6.938, de 1981, valiosos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente — tais como 0 zoneamento ambiental, a avaliagcdo de
impactos ambientais, o licenciamento, a criacdo de areas de protecdo ambiental,
entre outros — cuja implementagéo insatisfatéria, todavia, ndo vem produzindo os
resultados esperados para a preservacao e a recuperacao de recursos ambientais
no Brasil. Acreditamos, portanto, que existam ainda elevados ganhos marginais
relacionados a adequada aplicacdo das exigéncias ambientais em vigor.

Consideramos, assim, que, no momento, mais relevante é
garantir a adequada aplicacdo desses instrumentos, 0 que sera possivel por meio do
fortalecimento dos o6rgdos ambientais. Dessa forma, tais O6rgdos poderdo
desenvolver suas funcédo de regulacao, fiscalizacdo e monitoramento das questbes
ambientais com eficiéncia e eficacia.

Impor regras adicionais, como a auditoria ambiental, em meio a
um ambiente de fragilidade institucional, seria transformar as novas obrigacdes em
letra morta. Vale destacar, para citar apenas um exemplo, que o INMETRO néo teria
como atender prontamente as novas exigéncias estabelecidas pela proposicao
principal, visto que ndo ha, atualmente, registro de organismos credenciados para a
realizacdo de auditoria ambiental no ambito do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da
Conformidade.

Ademais, € preciso analisar o impacto financeiro para as
empresas decorrentes da implementacdo dessas atividades. A obrigatoriedade da
implementacdo da auditoria ambiental, por certo, inviabilizaria grande parte das
micro e pequenas empresas, em virtude dos elevados custos relacionados a tais
auditorias.

Verifica-se que empresas que podem absorver esses custos
tém voluntariamente lancado mé&o desse instrumento, a fim de se ajustarem aos
padrées ambientais. Isso resulta, principalmente, do interesse do empresariado em
reduzir os riscos dos investimentos vinculados a acdes legais que podem ser
impetradas contra suas empresas; de pré-requisitos impostos por instituicbes
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financeiras para o acesso ao crédito; e das perspectivas de absorver um importante
mercado de consumidores ecologicamente conscientes.

Ante o exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
1.254, de 2003, e do Projeto de Lei n°®1.834, de 2003.

Sala da Comisséo, em 8 de marco de 2006.

Deputado RONALDO DIMAS

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Desenvolvimento Econdémico, Industria e
Comércio, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de
Lei n°® 1.254/2003, e 1834/2003, apensado, nos termos do Parecer Vencedor do
Relator, Deputado Ronaldo Dimas. O parecer do Deputado Rubens Otoni passou a
constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Romeu Queiroz - Presidente, Edson Ezequiel, Gerson
Gabirielli, Joaquim Francisco, Julio Redecker, Reinaldo Betdo, Ronaldo Dimas,
Josias Gomes, Lupércio Ramos e Osorio Adriano.

Sala da Comisséo, em 8 de margo de 2006.

Deputado ROMEU QUEIROZ
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO RUBENS OTONI

I. RELATORIO

O nobre Deputado César Medeiros apresentou, conjuntamente com o
Deputado Luciano Zica, o PL 1.254, de 2003, que "dispde sobre as auditorias
ambientais e a contabilidade dos passivos e ativos ambientais”. Em sua propositura,
os Deputados alteram a Lei 6.938, de 1981, que “dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao e aplicacdo, e da outras
providéncias”, tornando a auditoria ambiental um dos instrumentos da Politica
Nacional de Meio Ambiente com carater obrigatério e sujeito a realizacdo periddica.
O projeto define o conceito de ativo ambiental e de passivo ambiental, e determina
gue 0s mesmos constem nos sistemas, balancos e registros de controle contabil
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empresarial ou de entidade publica, sob pena de nulidade destes. Determina que,
para que seja realizada a auditoria ambiental, a empresa responsével pela execugéo
desta devera ser devidamente cadastrada pelo INMETRO, e que a responsabilidade
técnica da auditoria sera delegada a, no minimo, um profissional de nivel superior
devidamente habilitado para tal e registrado em seu conselho profissional. Por fim,
determina que o resultado desta auditoria seja tornado publico, na forma prevista em
regulamento.

O PL 1.834, de 2003, de autoria do Deputado Antonio Carlos Mendes Thame,
intenta modificar a Lei 6.938, de 1981, para tornar a auditoria ambiental um dos
instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente. Torna obrigatoria a realizagédo
de auditorias ambientais peridédicas nas empresas publicas ou privadas ou de
economia mista, bem como nas fundacdes ou instituicbes cujas atividades possam
causar significativo impacto ao meio ambiente. Determina que o CONAMA
estabeleca as normas e periodicidade de realizagdo das auditorias e que estas
correrdo as custas do auditado, o qual tera plena liberdade na escolha da empresa
auditora, atendendo as exigéncias minimas de qualificacdo a serem estabelecidas
pelo CONAMA. Por fim, determina que o CONAMA estabelecera critérios para a
realizacdo de auditorias de passivos ambientais deixados por empresas ou
entidades que tenham encerrado suas atividades.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas as proposi¢cdes em
analise.

Este é o0 nosso relatorio.

II. VOTO DO RELATOR

O PL 1.254, de 2003, tem como objetivo trazer normas legais amplas que
regulem as auditorias ambientais, definindo-as como instrumento da Politica
Nacional de Meio Ambiente e inserindo no mundo juridico o conceito de ativo e
passivo ambiental, visando a sua inclusdo nos sistemas de controle contabil das
pessoas juridicas, sejam elas de carater publico ou privado.

Para atingir este objetivo, os Autores também optaram por modificar a Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente, mas dotaram-na de instrumentos, conceitos e
obrigacdes amplos e consistentes. Destacamos 0s seguintes pontos da proposta:

e No campo das defini¢des:

O art. 2° do projeto em comento altera o art. 3° da Lei 6.938, de 1981,
acrescendo-a de definicbes sobre auditoria ambiental, passivo ambiental e ativo
ambiental.
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“Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

“VI — auditoria ambiental: o processo de afericdo e avaliacdo sistematica e
documentada para obter evidéncia do cumprimento, pela empresa ou entidade, de
suas obrigacdes relativas a gestdo ambientalmente segura de suas atividades e
guantificad-las quanto a seu impacto econémico e ambiental; (AC)

“VIlI — passivo ambiental: todas as obrigacdes, contraidas de forma voluntaria ou
involuntaria, que exigirdo em um momento futuro entrega de ativos, prestacdo de
servicos ou sacrificio de beneficios econdmicos, em decorréncia de transacfes ou
operacgOes, passadas ou presentes, que envolveram a instituicio com o meio
ambiente e que acarretaram algum tipo de dano ambiental; (AC)

“VIII — ativo ambiental: o atendimento das exigéncias legais, sociais e éticas no
trato da gestdo ambiental, devidamente quantificadas ou expressas no relatério da
administracdo e em notas explicativas para evidencid-lo nas demonstracdes
contabeis. (AC)

Os dispositivos supracitados fundamentam o objetivo do projeto, qual seja
tornar a auditoria ambiental um instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente,
definindo, cientificamente, 0 que sdo o0s ativos e 0s passivos ambientais. Estes
dispositivos sdo fundamentais para que seja exigido com precisdo o objeto da
auditoria ambiental. A definicAo de passivo ambiental atende a méxima da
contabilidade que define os passivos como “obrigacdes que exigem a entrega de
ativos ou prestacdo de servicos em um momento futuro, em decorréncia de
transagcbes passadas ou presentes”. Coroa este raciocinio o pensamento dos
Legisladores deste projeto em sua justificativa, ao afirmarem que, literis:

“A esséncia do passivo ambiental esta no controle e reversdo dos impactos
das atividades econdGmicas sobre o meio natural, envolvendo, portanto, todos os
custos das atividades que sejam desenvolvidas nesse sentido”.

Note-se que a definicdo de ativo ambiental engloba a responsabilidade social
do empreendedor, seu desempenho ético, além das suas obrigacfes legais com o
meio ambiente.

Licdo bem balizada sobre os ativos ambientais foi apresentada durante o 1.°
Seminario USP de Contabilidade, no estudo intitulado “Contabilidade Ambiental: Um
Estudo sobre sua Aplicabilidade em Empresas Brasileiras”®. Destacamos o trecho
deste estudo que diz:

“E considerado ativo ambiental todos os bens e direitos destinados ou
provenientes da atividade de gerenciamento ambiental, podendo estar na forma de
capital circulante ou capital fixo.

* Adalto de Oliveira Santos, Fernando Benedito da Silva, Synval de Souza,
Prof. MS Marcos Francisco Rodrigues de Sousa.
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O capital circulante (capital de giro) € o montante aplicado para a realizacao
da atividade econémica da empresa, sendo composto pelas disponibilidades e pelos
ativos realizaveis a curto e longo prazo. Exemplos de ativos ambientais que se
enquadram neste grupo:

a) na conta disponibilidades podem ser contabilizados os valores referentes a
recebimentos oriundos de uma receita ambiental;

b) nos ativos realizaveis a curto e longo prazo podem ser lancados os direitos
originarios de uma receita ambiental e os estoques, quando relacionados com
insumos do sistema de gerenciamento ambiental ou com produtos reaproveitados do
processo operacional.

No capital fixo as contas ambientais podem ser divididas em:

a) Investimentos: participacdo societaria em empresas ecologicamente
responsaveis;

b) Imobilizado: bens destinados a manutencdo do gerenciamento ambiental, por
exemplo, filtros de ar, equipamentos da estacdo de tratamento de efluentes, etc.;

c) Diferido: gastos em desenvolvimento de tecnologia “limpa” de producédo que
beneficiardo exercicios futuros, como por exemplo, os gastos de implantacdo do
Sistema de Gestdo Ambiental para a certificagédo 1SO 14001.

Salienta, também, o estudo sobre os ativos ambientais intangivel que “sao
bens ou direitos incorporeos de dificil mensuragao”.

Dentro desta categoria podemos citar 0s gastos com a responsabilidade
social da empresa.

Vale ressaltar que as definicbes de ativo e passivo ambiental, contidas no
projeto em comento, coadunam-se com 0S preceitos da Norma Brasileira de
Contabilidade —NBC- T 3, aprovada pela resolucdo do Conselho Federal de
Contabilidade-CFC- n.° 686/90,

e No campo daregulacéo pelo poder publico:

Neste campo, o projeto de lei determina em seu art. 3° uma alteragéo no art.
9° da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, tornando a auditoria ambiental um
instrumento da PNMA. Com esta mudanca, o Legislador criou as bases para que o
Estado possa agir no caso do descumprimento das disposi¢cdes obrigatérias que se
seguem.

Diz o texto do art. 99, literis:

“Art. 9° S3o instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente: ‘
“V - a auditoria ambiental; (AC) ‘
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Seguindo esta trilha o art. 4° do PL acresce o art. 11-A a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente, prevendo a obrigacdo em fazer a auditoria ambiental e
0 seu procedimento, sem prejuizo do estabelecido em normas técnicas, em especial
a série 1ISO 14000. Na seqiiéncia, obriga a inclusdo dos ativos e passivos ambientais
nos balancos e sistemas de controles contabeis determinando a nulidade destes no
caso da desobediéncia ao mandamento legal. Diz o artigo, literis:

“Art. 11-A. Os 6rgdos do SISNAMA responsaveis pelo licenciamento de que trata o
art. 10 devem exigir que empresas ou entidades, de natureza publica ou privada,
responsaveis por obras ou atividades potencialmente causadoras de degradacéao do
meio ambiente ou utilizadoras de recursos ambientais em seu processo de
producdo submetam-se a auditorias ambientais periodicas. (AC)

Para que seja levado a cabo o mandamento contido no artigo 11-A previsto,
tratou o Legislador de determinar que:

1. a auditoria ambiental deve ser realizada por empresas devidamente cadastrada
pelo INMETRO, no ambito do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacao e
Qualidade Industrial- SINMETRO;

2. a responsabilidade técnica pela auditoria ambiental deve ser assumida por pelo
menos um profissional de nivel superior com experiéncia comprovada em
auditoria ambiental, credenciado para tanto junto ao respectivo conselho
profissional e, quando couber, no SINMETRO;

3. o0s custos da realizacdo da auditoria ambiental correm integralmente por conta da
empresa ou entidade auditada.

Entende o Legislador que, com este instrumental, a lisura no processo de
auditoria ambiental estard garantida. Esta garantia € fundamental, uma vez que o 8
5° do art. 11-A previsto pelo projeto em comento determina, e determinar ndo é
autorizar, que:

“§ 5° O passivo e o ativo ambiental verificados na forma do § 4° devem constar dos
sistemas, balancos e registros de controle contabil da empresa ou entidade, sob
pena de nulidade dos mesmos. (AC)

Como podemos notar o coracdo do projeto consiste na obrigacdo do
apontamento, de maneira contébil, por parte da empresa auditada, do seu ativo e do
seu passivo ambiental em seus sistemas, balancos e registros de controle contabil
na forma estipulada pela Norma Brasileira de Contabilidade —NBC- T 3, aprovada
pela resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade-CFC- n.° 686/90, sob pena de
nulidade dos balancos.
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A obrigacdo de contabilizar os ativos e passivos ambientais nos sistemas,
balancos e registros de controle contdbeis aferidos pela auditoria ambiental
internaliza este tema definitivamente nos planos e projetos da industria brasileira.

Além disso, é importante registrar que esta atitude atua em consonancia com
as recomendacdes da propria Organizacao das Nacdes Unidas — ONU. Assim, por
meio da Resolucdo 44/228 adotada pelo plenario da Assembléia Geral das Nacgdes
Unidas, foi aprovada a assim chamada “Agenda 21”. Trata-se de documento
internacional de extrema importancia, que estabelece uma abordagem equilibrada e
integrada das questbes relativas a meio ambiente e desenvolvimento. Esta
afirmativa consubstancia-se com as recomendacfes do capitulo 30 da Agenda 21
que trata do “Fortalecimento do papel do Comércio e da Industria”. Diz o texto,
literis:

“30.2. As politicas e operagbes do comércio e da industria, inclusive das
empresas transnacionais, podem desempenhar um papel importante na reducdo do
impacto sobre o uso dos recursos e 0 meio ambiente por meio de processos de
producdo mais eficientes, estratégias preventivas, tecnologias e procedimentos mais
limpos de producédo ao longo do ciclo de vida do produto, assim minimizando ou
evitando os residuos. InovagBes tecnoldgicas, desenvolvimento, aplicagdes,
transferéncias e os aspectos mais abrangentes da parceria e da cooperagao sao, em
larga medida, da competéncia do comércio e da industria.

30.3. O comércio e a industria, inclusive as empresas transnacionais, devem
reconhecer o manejo do meio ambiente como uma das mais altas prioridades das
empresas e fator determinante essencial do desenvolvimento sustentavel. Alguns
dirigentes empresariais esclarecidos ja estdo implementando politicas e programas
de "manejo responsavel” e vigilancia de produtos, fomentando a abertura e o dialogo
com os empregados e o publico e realizando auditorias ambientais e avaliacdes de
observancia. Esses dirigentes do comércio e da industria, inclusive das empresas
transnacionais, cada vez mais tomam iniciativas voluntarias, promovendo e
implementando auto-regulamentacdes e responsabilidades maiores para assegurar
que suas atividades tenham impactos minimos sobre a saude humana e o meio
ambiente. Para isso contribuiram as regulamentac¢des impostas em muitos paises e
a crescente consciéncia dos consumidores e do publico em geral, bem como de
dirigentes esclarecidos do comércio e da industria, inclusive de empresas
transnacionais. Pode-se conseguir uma contribuicdo positiva cada vez maior do
comércio e da industria, inclusive das empresas transnacionais, para o
desenvolvimento sustentavel mediante a utilizacdo de instrumentos econémicos
como 0s mecanismos de livre mercado em que o0s precos de bens e servigos reflitam
cada vez mais os custos ambientais de seus insumos, producao, uso, reciclagem e
eliminacdo, segundo as condicBes concretas de cada pais®.

As “bases para agao” do capitulo 30 da Agenda 21 orienta que:

* Resolucdo 44/228 da Assembléia Geral das Nacdes Unidas- Agenda 21, capitulo 30 pg. 387-388, ed. Cémara
dos Deputados, 2002,
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“30.10. O comércio e a industria, inclusive as empresas transnacionais,
devem ser estimulados a:

(a) Informar anualmente sobre seus resultados ambientais, bem como sobre
seu uso de energia e recursos naturais (..)"".

N&o obstante as assertivas jA& mencionadas no PL 1.254, de 2003, o projeto
determina em seus 88 1°e 2°do art. 11-A previsto que:

“§ 1° A auditoria ambiental deve ser realizada por empresas devidamente
cadastrada pelo INMETRO no ambito do Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial- Sinmetro”. (AC)

“§ 2° A responsabilidade técnica pela auditoria ambiental deve ser assumida por
pelo menos um profissional de nivel superior com experiéncia comprovada em
auditoria ambiental, credenciado para tanto junto ao respectivo conselho
profissional e, quando couber, no Sinmetro”. (AC)

Diante de todos os argumentos aqui expostos, temos a certeza que o PL
1.254, de 2003, ird contribuir para que possamos fortalecer o objetivo da Politica
Nacional de Meio Ambiente, qual seja “a preservagao, melhoria e recuperacédo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao
desenvolvimento socio-econbmico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana”, bem como ira atender o principio do
“planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais” contidos na Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente.

O PL 1.834/03, apensado, também apresenta o0 mesmo tipo de preocupacao.
Dessa forma, o PL promove transformacdes importantes na Lei n° 6.938, igualmente
incluindo a auditoria ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente (art. 9°) e acrescenta o art. 11-A com o objetivo de tornar obrigatéria
a realizacdo de auditoria ambiental, de forma periddica.

Assim, votamos pela aprovagdo do PL 1.254, de 2003, e do PL 1.834 de
2003, na forma do Substitutivo que apresentamos.

Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2005.

Deputado Rubens Otoni
Relator

® Resolucdo 44/228 da Assembléia Geral das Nacdes Unidas- Agenda 21, capitulo 30 pg. 389 ed. Camara dos
Deputados, 2002.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.254,DE 2003

Dispbe sobre as auditorias ambientais e a
contabilidade dos passivos e ativos
ambientais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 Esta Lei altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, que "dispbe sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacéo e aplicacdo, e da outras providéncias",
prevendo a realizacdo de auditorias ambientais e a
contabilidade dos passivos e ativos ambientais.

Art. 2 O art. 3° da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos VI
a VIII:

“VI — auditoria ambiental: o processo de afericdo e
avaliacdo sistematica e documentada para obter evidéncia do
cumprimento, pela empresa ou entidade, de suas obrigacfes
relativas a gestdo ambientalmente segura de suas atividades e
guantificd-las quanto a seu impacto econémico e ambiental;
(AC)

“VII — Sistema de Gestdo Ambiental (SGA): parte
do sistema de gestao global de umaempresa ou entidade, que
inclui estrutura organizacional, atividades de planejamento,
praticas, procedimentos, processos € recursos para
desenvolver, atingir, analisar e manter o seu desempenho
ambiental; (AC)

“VIlII — passivo ambiental: todas as obrigacoes,
contraidas de forma voluntaria ou involuntaria, que exigirdo em
um momento futuro entrega de ativos, prestacdo de servi¢cos ou
sacrificio de beneficios econbmicos, em decorréncia de
transacbes ou operacdes, passadas ou presentes, que
envolveram a empresa ou entidade com o meio ambiente e
que acarretaram algum tipo de dano ambiental; (AC)
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“VIIIL — ativo ambiental: o atendimento das
exigéncias legais, sociais e éticas no trato da gestédo
ambiental, devidamente quantificadas ou expressas no relatério
da administracdo e em notas explicativas para evidencia-lo nas
demonstracdes contabeis. (AC)

Art. 3 O art. 9° da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V,
adequando-se a numeragdo dos dispositivos
subsequentes:

Art. 4 A Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 11-A:

“Art. 11-A. Os oOrgaos do SISNAMA responsaveis
pelo licenciamento de que trata o art. 10 devem exigir que
empresas ou entidades, de natureza publica ou privada,
responsaveis por obras ou atividades potencialmente
causadoras de degradacdo do meio ambiente ou utilizadoras
de recursos ambientais em seu processo de producao
submetam-se a auditorias ambientais periddicas. (AC)

“§ 1° A auditoria ambiental deve ser realizada por
empresas devidamente credenciadas pelo INMETRO, no
ambito do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial - SINMETRO. (AC)

“§ 2° A responsabilidade técnica pela auditoria
ambiental deve ser assumida por pelo menos um profissional
de nivel superior com experiéncia comprovada em auditoria
ambiental, credenciado para tanto junto ao respectivo conselho
profissional e, quando couber, certificado por organismo de
certificacdo de pessoas credenciado no Sinmetro. (AC)

“§3°0s custos da realizagdo da auditoria
ambiental correm integralmente por conta da empresa ou
entidade auditada. (AC)

“‘§ 4° Sem prejuizo de exigéncias gerais
estabelecidas em normas técnicas, leis, regulamentos ou de
exigéncias especificas estabelecidas pelo licenciador no ambito
da licenca de que trata o art. 10, no estabelecimento do
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programa de auditoria ambiental devem constar acbes com
vistas a:

| — aferir a qualidade do desempenho dos sistemas
e equipamentos utilizados pela empresa ou entidade para
prevenir ou controlar a degradagéo ou o dano ambiental;

Il — aferir a qualidade do desempenho do SGA da
empresa ou entidade, quando houver;

Il — verificar a observancia pela empresa ou
entidade auditada das normas ambientais fixadas por lei
federal, estadual ou municipal, e seus regulamentos;

IV - propor as medidas necessarias para a correcao
dos problemas encontrados em relagdo aos topicos a que se
referem os incisos I, Il e Ill, bem como os aperfeicoamentos
gue se fizerem indicados para a melhoria do desempenho
ambiental da empresa ou entidade;

V — estimar o custo financeiro das medidas
referidas no inciso 1V;

VI — constatar qual o limite da responsabilidade da
empresa ou entidade sobre 0os danos permanentes provocados
a saude da populacéo atingida em decorréncia da méa operacao
industrial ou da deposicdo inadequada de seus residuos
industriais;

VII — qualificar e quantificar o passivo e o ativo
ambiental da empresa ou entidade, tendo em vista o resultado
das acg0es referidas nos incisos | a VI. (AC)

“§ 5° O passivo e o0 ativo ambiental verificados na
forma do 8§ 4° devem constar dos sistemas, balancos e
registros de controle contabil da empresa ou entidade, sob
pena de nulidade dos mesmos. (AC)

“§ 6° Os resultados da auditoria ambiental devem
ser tornados publicos, na forma prevista em regulamento. (AC)”

"§ 7° Serdo anulaveis, por meio dos instrumentos
de que trata a Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, que
"disciplina a acéo civil publica de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e da
outras providéncias", os negdcios gratuitos ou onerosos que
tenham em vista fraudar o cumprimento das obrigacées que
integram o passivo ambiental e o ativo ambiental da empresa
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ou entidade. (AC)"

§ 8° Sem prejuizo de outras sancoes
administrativas e penais cabiveis, a inobservancia da obrigacéo
de realizar auditoria ambiental, ou a sua realizacdo em
desacordo com as normas estabelecidas nesta Lei ou em
regulamento sujeitam a empresa ou entidade, enquanto nao for
sanada a irregularidade, a proibig&o de:

| - contratar com o Poder Publico, ou dele obter
subsidios, subvencdes ou doacoes;

Il - beneficiar-se da recuperacéo judicial. (AC)

89° Incorre nas penas previstas na Lei 7.492 de 16
de junho 1986, em especial no seu art. 10, aquele que fizer
inserir elemento falso ou omitir elemento exigido pela legislacao
em demonstrativos contdbeis das empresas sujeitas a
auditorias ambientais contidas no art. 11-A desta Lei. (AC)".

Art. 4° A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
que "dispbe sobre as sancOes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
e d& outras providéncias", passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 60-A:

"Art. 60-A. Deixar, aquele que tem obrigacéo legal
de fazé-lo, de realizar auditoria ambiental:
Pena - detencdo, de um a cinco anos, e multa. (AC)

8§ 1° Nas mesmas penas incorre quem frauda
resultado de auditoria ambiental realizada. (AC)

§ 2° Aplicam-se as pessoas juridicas as penas
previstas nos arts. 21 a 23. (AC)"

Art. 5 Esta Lei entra em vigor contados cento e vinte dias
de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2005

Deputado Rubens Otoni
Relator

FIM DO DOCUMENTO
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