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O Projeto de Lei n°® 5.285, de 2013, de autoria do Deputado Ademir
Camilo, reduz a zero as aliquotas da contribuicdo para o PIS/PASEP e da Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS incidentes sobre a receita bruta

das prestadoras de servicos de telecomunicacgdes advinda de tarifas de interconex&o.

A proposta foi distribuida as Comisses de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdo e Informatica; Financas e Tributacdo (Merito e Art. 54, RICD) e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), e esta sujeita a apreciacao

conclusiva pelas Comissdes (Art. 24, I1). O regime de tramitacéo é ordinario.

O Parecer da Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica (CCTCI) foi aprovado, na forma do substitutivo. Basicamente, o
substitutivo adotado pela comissdo possui 0 mesmo contetdo, porém, o relator,
Deputado Jodo Derly, diz ser preferivel consignar a ndo incidéncia das contribuicdes
ao PIS/COFINS sobre o impacto das despesas da interconex@o sobre a formacao dos
precos finais das empresas de telecomunicacgdes, em lugar do conceito da aliquota

zero, por sua melhor adequacao.

Encaminhada a esta Comissdo de Financas e Tributacdo, a matéria sera
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g’ o
analisada quanto a sua adequacdo e compatibilidade orcamentaria e financeira e

quanto ao seu mérito, cumprindo-nos registrar que nao foram apresentadas emendas no

prazo regimental.

E o relatorio.

I1-VOTO

Cabe a esta Comissao, alem do exame de meérito, apreciar a proposicdo
quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissao de Finangas
e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou

adequacdo or¢amentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2017 (Lei n° 13.408, de 26 de
dezembro de 2016), em seu art. 117, estabelece que as proposic¢des legislativas e suas
respectivas emendas, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminui¢éo
de receita publica ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando memdria de célculo respectiva e correspondente compensacdo, para efeito
de adequacdo financeira e orcamentaria e compatibilidade com as disposicdes

constitucionais e legais que regem a mateéria.

O artigo 118 da LDO 2017 condiciona a aprovacao de projeto de lei ou a
edicdo de medida provisoria que institua ou altere receita pablica ao acompanhamento
da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na arrecadacéo,

devidamente justificada.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a
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proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de duas condicGes

alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias. Outra
condicdo, alternativa, é que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoracao ou criagdo de
tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando

implantadas tais medidas.

O Projeto de Lei n° 5.285, de 2013, reduz a zero as aliquotas do
PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a receita bruta das prestadoras de servicos
de telecomunicacdes advinda de tarifas de interconex&o; o substitutivo aprovado pela
CCTCI, prevé a ndo incidéncia das aliquotas de PIS/PASEP e COFINS sobre o
montante das despesas de interconexdo de redes incluidas nas receitas das empresas de

telecomunicagdes.

Inegavelmente, as proposicdes envolvem a concessdo de beneficio
tributario, sem que tenham sido apresentadas as estimativas de rendncia de receita e
sem que tenham sido atendidos os demais requisitos exigidos pelo art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, acarretando risco ao cumprimento das metas fiscais para o

presente e 0s dois préximos exercicios, estabelecidas na LDO para 2017.

Pelas razoes expostas, reputamos as proposi¢cdes como inadequadas e

incompativeis, financeira e orgamentariamente, ficando, assim, prejudicado o exame
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quanto ao mérito na Comissdo de Financas e Tributacdo, de acordo com o disposto no
art. 10 da Norma Interna — CFT.

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdao o exame do mérito
da proposicao, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacéo, o

mérito ndo serd examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”

Diante do exposto, somos pela incompatibilidade e pela inadequacéao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 5.285, de 2013, bem como do
substitutivo da CCTCI, dispensada a analise de mérito, nos termos do art. 10 da
Norma Interna desta Comisséo.

Sala da Comisséo, em de de 2017.

Deputado IZALCI LUCAS
Relator



