Mensagem n2 287

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigdo, submeto a elevada deliberacio de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Proviséria n2832 | de 27 de maio de
2018, que “Institui a Politica de Pregos Minimos do Transporte Rodoviério de Cargas.”.

Brasilia, 27 de ™0 de 2018.
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EMINE 34 MTPA/CC .
Brasilia. 27 de maio de 2018.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica.

t. Submetemos & consideragiio de Vossa Exceléncia proposta de Medida Proviséria que
institui a Politica de Precos Minimos do Transporte Rodovidrio de Cargas.

2. A Medida Proviséria proposta tem a finalidade de promover condi¢des razodveis a
realizagfio de fretes no territorio nacional, de forma a proporcionar a adequada retribuiciio
ao servigo prestado, observando o principio de valorizagiio do trabalho humano em que a
ordem ccondmica deve ser fundada. visando a assegurar a todos existéncia digna, nos
termos do art. 170 da Constitui¢iio Federal.

L

A urgéncia ¢ relevincia da Medida Provisoria sdo notdrias, tendo em vista a greve dos
transportadores de carga iniciada no dia 21 de maio, a qual alcanga o seu sétimo dia, O
estabelecimento de uma politica de pregos minimos do transporte rodoviarios de cargas é
um dos itens da pauta de reivindicaciio do setor. Tal iniciativa, nesse contexto. possui o
conddo de reduzir a instabilidade nas relagbes com o setor de transporte rodovidrio de
cargas que. por sua vez, podem resultar em prejuizos sociais ¢ econdmicos de grande
monta, como o desabastecimento ¢ restrigdes para a circulagfio de pessoas e bens.

4. Durante as negociag¢des realizadas em 2015 com os caminhoneiros autdnomos que atuam
no transporte rodovidrio de cargas, a tabela de frete minimo foi pontada na ocasifio como
uma das principais demandas do setor. Essa demanda, embora ndo tenha sido
contemplada na Lei 13.103. de 2 de margo de 20135, foi objeto de varias discussoes
rcalizadas no dmbilo do Ministério dos Transportes e da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT). resultando na publicagio, pela ANTT, da Resoluciio n°
4810, de 19 de agosto de 2015. que estabelece metodologia e publica parametros de
referéncia para cilculo dos custos de frete do servigo de transporte rodovidrio
remunerado de cargas por conta de lerceiros.

5. Por se tratar de pardmetros de referéneia, este ato normativo foi apenas um instrumento
facilitador, sem cardter impositivo. para que os custos possam ser calculados tanto pelo
transportador (autdnomo ou empresa), quanto por quem o contrata (embarcador).
Adicionalmente, a ANTT disponibilizou uma plani!ha de célculos para facilitar a
determinagfo do valor de frete por cstes usudrios, cujo uso ¢é discricionario.

6. Atualmente. contudo. vem sendo verificado um descasamento entre a oferta de servigos
de transporic de cargas rodovidrio ¢ a sua demanda, fazendo com que os pregos sejam
subestimados. ficando por vezes abaixo do seu custo. Atribui-se esse fendmeno.
sobretudo, aos recentes incentivos ao crescimento da oferta. por meio da politica de
subsidios & aquisicdio de novos veiculos. associada a4 queda da atividade econdmica
brasileira, a qual impaclou severamente o setor do transporte rodovidrio de cargas
proporcionalmente superiores d queda do Produto Interno Bruto (PIB) nacional.

7. Esse contexto de excesso de oferta. combinado as elevagdes dos custos associados &
operacio dos transportadores rodovidarios de cargas, deu origem a relevante distorgdo no
setor. €m que os custos tolais de operagiio dos iransportes, fixos e variaveis, nio sdo
propriamente remunerados pelos pregos praticados no mercado. A grande pulverizagio
existente no setor, com importante participacdo de auténomos. fez com que 0s seus
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custos ndo pudessem ser diluidos no restante da cadeia produtiva. recaindo
majoritariamente sobre o transportador.,

8. Embora a livre concorréncia scja um principio previsto na Constituicsio Federal (inciso
IV, art. 170, CF), a ordem econdmica ¢ fundada na valorizagiio do trabalhe humano e na
livre iniciativa, e tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social (art. 170, CF). A situaglo atipica que se configura justifica que o Estado
atue de forma excepcional, buscando atenuar as distorgSes que se processam no setor,

considerando-se a valorizagio do trabalhador do transporte rodoviario de cargas.
asscgurando-lhe existéncia digna.

9. Essas. Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, sfo as razdes que justificam a
adoc¢io da Medida Provisoria que ora submetemos a apreciagéio de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente.

Assinado por: Valter Casiniro ¢ Elisen Paditha
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