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Em 27 de maio de 2010, nesta capital, foi celebrado
Acordo sobre Assisténcia Mutua Administrativa em Matéria Aduaneira entre os
Governos da Turquia e da Republica Federativa do Brasil.

Quase seis anos mais tarde, em 5 de janeiro de 2016, foi
apresentada a este Parlamento a Mensagem n° 598, de 2015, assinada uma
semana antes, em 29 de dezembro de 2015, pela Exm?2. Sr2. Presidente da
Republica Dilma Rousseff, a fim de dar cumprimento em cumprimento a norma
cogente do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, que determina o
encaminhamento do instrumento internacional ao Congresso Nacional para
exame.

Trés dias mais tarde, a matéria foi distribuida pela Mesa a
este colegiado e as Comissfes de Financas e Tributacdo (quanto ao meérito e



ao art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados), e de Constituicdo
e Justica e de Cidadania (apenas nos termos do art. 54 do Regimento Interno).

A proposicao esté instruida com a Exposicado de Motivos
Interministerial n® EMI n® 00170/2015 MRE MF, assinada em Brasilia, em 24 de
abril de 2015, pelo Exm® Sr. Ministro das Relagdes Exteriores, Embaixador
Mauro Luiz lecker Vieira e pelo Exm® Sr. Ministro da Fazenda Joaquim Vieira
Ferreira Levy.

Trata-se de um instrumento bilateral, composto por vinte
artigos e precedido por predmbulo composto por oito considerando, em que se
ressaltam, entre outros aspectos, que as infracbes contra a legislacao
aduaneira sao prejudiciais aos interesses econdmicos, comerciais, financeiros,
sociais, de salde publica e culturais dos paises, sendo importantissimo
assegurar-se tanto a correta determinagdo, quanto a arrecadacao de direitos
aduaneiros, impostos e outros encargos cobrados na importagéo e exportacao
de mercadorias especificas.

Ademais, “a correta arrecadacdo de direitos aduaneiros,
impostos e quaisquer outros encargos sobre a importacdo e exportacdo
poderdo mostrar-se mais efetivos por meio da cooperacdo entre as
Administrac6es Aduaneiras das Partes”.

Ha, ainda, necessidade de cooperacgdo internacional para
coibir o trafico ilicito de drogas narcéticas e substancias psicotrépicas, que
constituem um perigo para a satde publica e para a sociedade’.

Partilham, também, a preocupacdo global de garantir a
seguranca e a facilitacdo da cadeia logistica internacional; ressaltando, nesse
aspecto, a importancia da Resolucédo do Conselho de Cooperacédo Aduaneira,
de junho de 2002, e reconhecem “a importancia de se estabelecer um equilibrio
entre cumprimento e facilitacdo para assegurar o livre comércio licito e
satisfazer as necessidades dos governos para a protecdo da sociedade e das
receitas’.

Nesse quesito, concordam que “o intercambio
internacional de informac&o é um componente essencial para o gerenciamento
de risco e que tal intercambio deve ser baseado em previsfes legais claras”.
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Nesse aspecto, lembram os instrumentos pertinentes do Conselho de
Cooperacdo Aduaneira, sobre assisténcia mutua administrativa, de 5 de
dezembro de 1953, portanto ja sexagenarios.

Postas essas premissas, anuem os Estados-parte no
instrumento normativo cuja sintese passo a expor.

No Artigo 1, denominado Definigcbes, apresenta-se o
glossério do instrumento, no qual sédo definidos, para fins de sua aplicagcédo, os
seguintes termos: legislacdo aduaneira; direitos aduaneiros e impostos,
infracdo aduaneira; drogas narcéticas, substancias psicotropicas, precursores;
pessoa (fisica ou juridica); administracdo aduaneira; cadeia logistica
internacional; funcionario; informacdo; administracédo requerente e
administrac&o requerida; parte requerente e parte requerida; espécies CITES?.

No Artigo 2, intitulado Ambito do acordo, os Estados-
parte decidem prover cooperacdo administrativa reciproca, para assegurar a
correta aplicacdo da legislacdo aduaneira e a prevencdo, investigacdo e
combate as infracbes aduaneiras, bem como para garantir a seguranca da
cadeia logistica internacional.

Ademais, essa assisténcia devera estar em conformidade
com as disposicbes legais e administrativas vigentes no pais da Parte
Requerida e nos limites da competéncia e recursos disponiveis da sua
Administracdo Aduaneira, ficando especificado que nao incluird qualquer
arrecadagédo, pela Administragdo Aduaneira de uma Parte, de direitos
aduaneiros e de impostos em nome da Administracdo Aduaneira da outra
Parte, visando o instrumento exclusivamente a assisténcia mutua
administrativa entre as Partes. O acordo em exame também néo afetara o teor
de outros acordos mutuos de assisténcia judiciaria ja concluidos entre elas.

Especifica-se, ainda, que as disposi¢des do instrumento
nao dardo qualquer direito a quem quer que seja de obter, suprimir ou excluir
qualquer evidéncia, ou de impedir a execucdo de um pedido de uma Parte a
outra.

No Artigo 3, intitulado Ambito da Assisténcia Geral, em
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Espécies CITES, segundo o instrumento pactuado, sdo “...espécies ameagadas de extingao da fauna e
flora mencionadas na Convengao sobre o0 Comércio Internacional das Espécies da Flora e da Fauna
Selvagens em Perigo de Extin¢do, de 3 de margo de 1973”. Disponivel na mesma fonte anterior.



trés diferentes paragrafos, delibera-se que, tanto a pedido, quanto por iniciativa
propria, as Administracdes Aduaneiras das Partes fornecerdo assisténcia uma
a outra, por meio de intercambio de todas as informacdes disponiveis que
possam assegurar a correta aplicacdo da legislacdo aduaneira e a prevencao,
a investigacao e a repressao as infragcdes aduaneiras, principalmente no que se
refere a assegurar: a correta determinacdo e a arrecadacdo de direitos
aduaneiros e de impostos, bem como a valoracdo aduaneira de mercadorias
para fins aduaneiros; a classificacdo tarifaria e a aplicacdo das regras
referentes a origem de bens; a observacdo de medidas de proibicdo, de
restricdo, de tributacdo preferencial ou de isencdes relativas a importacdo, a
exportacdo, ao transito de mercadorias e a outros regimes aduaneiros; a
prevencdo e repressdo de infragbes aduaneiras e o trafico ilicito de drogas
narcéticas e de substéncias psicotrépicas; e a adequada observacdo das
disposicées relativas a “espécies CITES”.

Ademais, as administracfes aduaneiras fornecerdo, uma
a outra, as informacfes sobre a legislacdo e procedimentos aduaneiros que
sejam relevantes as investigacdes de uma infracdo, comprometendo-se a
encaminhar as informacdes disponiveis, mas ndo limitadas a: (1) observacdes
e resultados da aplicagcdo bem-sucedida de técnicas novas de coercao cuja
efetividade tenha sido comprovada; (2) tendéncias, novos meios ou métodos
usados para cometimento de infracdes aduaneiras.

No Artigo 4, denominado Intercambio de Informacdes,
os Estados-parte acordam, em quatro diferentes paragrafos, em enviar a
Administracdo Aduaneira da outra Parte informacgdes sobre agdes, executadas
ou planejadas, que constituam ou fornecam razdes para acreditar-se que
constituam uma infracdo contra a legislacdo aduaneira em vigor no territorio da
Parte Requerente. Prestar-se-80, ainda, ‘informagbes referentes a
autenticidade de documentos oficiais produzidos em sustentacdo a uma
declaragéao feita pela Administracdo Aduaneira da Parte Requerente”, bem
como fornecerdo uma a outra, por iniciativa propria e sem atraso, informacoes,
“em situagbes que possam envolver danos consideraveis a economia, a saude
publica, a seguranca publica, incluindo a seguranca da cadeia logistica
internacional, ou aos interesses vitais de qualquer Parte”. Além disso, nada
impedird as administracdes aduaneiras de fornecer informacdes em relacéo a
atividades que possam resultar em infrac6es dentro do territorio da outra Parte.

O Artigo 4 aborda o Intercambio de Informacgfes, em
quatro minuciosos paragrafos. Comprometem-se os dois Estados a fornecer



um ao outro, a pedido ou sponte propria, “..informacdes sobre acdes,
executadas ou planejadas, que constituam ou fornecam razdes para acreditar-
se que constituam uma infracdo contra a legislacdo aduaneira em vigor no
territorio da Parte Requerente”. Nesse sentido, disposicdo alguma do
instrumento podera impedir uma ou outra administracdo aduaneira de
“..informacées referentes a atividades que possam resultar em infracbes
dentro do territério da outra Parte”,

Ademais, a administracdo aduaneira de uma parte devera
fornecer a outra “..informagbes referentes a autenticidade de documentos
oficiais produzidos em sustentacdo a uma declaracéo feita pela Administracao
Aduaneira da Parte Requerente”.

Ressalta-se, ainda, que, em situacbes que possam
envolver “..danos consideraveis a economia, a saude publica, a seguranga
publica, incluindo a seguranca da cadeia logistica internacional, ou aos
interesses vitais de qualquer Parte, a Administracdo Aduaneira de uma Parte,
sempre que possivel, fornecera tal informacdo por iniciativa propria e sem
atraso’.
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O Artigo 5, denominado Tipos Particulares de
Informacao, comprometem-se os dois Estados a fornecer informagdes
relativamente: (a) a legalidade do procedimento de exportacdo efetivado do
territério da Parte requerida para o do Estado requerente; (b) a legalidade do
procedimento de importacdo da Parte Requerente para o territdrio da Parte
Requerida; e (c) se 0os bens em transito no territério de uma das Partes foram
movimentados legalmente. Nessas hip6teses, deverdo ser indicados, também,
os procedimentos aduaneiros utilizados nessas importacdes, exportacdes e
transito, assim como aquele utilizado para o desembarac¢o das mercadorias.

O Artigo 6, por sua vez, denominado Arquivos e
Informacdes, tem carater formal. Especifica-se nele que os documentos a
serem intercambiados deverao estar autenticados ou certificados, podendo-se,
eventualmente, requerer os originais quando os documentos recebidos forem
considerados insuficientes, com o que a administracdo requerida podera
(portanto, tera a faculdade de) concordar, desde que o requerente concorde em
satisfazer os requisitos de garantia necessarios para que os documentos
fornecidos permanecam intactos, devendo esses originais ser devolvidos “sem
demora”. Essas informagbes poderdo ser transmitidas por meio eletronico,
exceto se originais ou copias forem requeridos.



No Artigo 7, denominado Instancias Especiais de

Assisténcia, os dois Estados, dentro da sua competéncia e considerados 0s
recursos disponiveis existentes, deverdo manter vigilancia e fornecer a
administracdo do Estado requerente informacdes sobre:

a) pessoas conhecidas por terem cometido ou
suspeitas de vir a cometer infracbes contra a legislacédo
aduaneira no territério da Parte Requerente,
particularmente aquelas ligadas a entrada e saida do
territério da Parte Requerente;

b) mercadorias conhecidas ou suspeitas de terem
sido objeto de uma infracdo aduaneira;

c) mercadorias em transito, trafico postal e
mercadorias armazenadas que deem razdes para que a
Parte Requerente suspeite de tréfico ilicito em direcao ao
seu territorio;

d) meios de transporte, incluindo contéineres e
remessas postais, conhecidos por terem sido usados ou
suspeitos de estar sendo usados para se cometer
infracBes aduaneiras no territorio da Parte Requerente;

e) locais conhecidos por ter sido usados ou
suspeitos de estar sendo usados para se cometer uma
infracdo aduaneira no territorio da Parte Requerente; e

f) atividades que poderiam estar ligadas ao trafico
ilicito de narcéticos, de substancias psicotropicas e de
precursores.?

O Artigo 8 denomina-se Informagdo Sobre o Trafico

llicito de Bens Sensiveis, sendo composto por dois paragrafos. Nele
convencionam, adicionalmente, que, tanto por propria iniciativa, quanto a

pedido, as administracbes aduaneiras fornecerdao, uma a outra, as informacoes

consideradas

relevantes sobre qualquer acdo, tanto planejada, quanto

executada, que constitua ou passa constituir infracdo aduaneira de qualquer
das partes, relativa ao trafico ilicito de:

€) armamentos, muni¢cdo, misseis, explosivos e
materiais nucleares;

(b) obras de arte de valor historico, cultural ou
arqueoldgico significativo;

(c) narcoticos, substancias psicotropicas,
precursores e substadncias venenosas, bem como
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Id, ibidem.



substancias perigosas ao meio-ambiente e a saude
publica;

(d) mercadorias pirateadas ou falsificadas; e

(e) espécies CITES.

Essas informacdes, nos termos do segundo paragrafo do
artigo, poderdo ser transferidas aos 6rgdos governamentais competentes da
contraparte.

No Artigo 9, intitulado Comunicacédo de pedidos, em
sete diferentes paragrafos, os Estados-parte tratam da parte procedimental do
acordo em apreciacdo: os pedidos de assisténcia serdo feitos via
administracdes aduaneiras, por meio de correspondéncia oficial, por remessa
postal ou por meio eletrbnico, acompanhados de todas as informacgdes
consideradas Uteis para o respectivo atendimento: o objeto do requerimento e
as razbes que o embasam, inclusive com breve descri¢cdo do suporte fatico do
caso e das respectivas normas legais incidentes, bem como indicacfes t&o
exatas quanto possivel das pessoas objeto de investigacdo (nome, data de
nascimento, endereco etc.), acordando, ainda, os dois Estados, que o0s
pedidos recebidos serdo cumpridos nos termos das normas legais e
regulamentares da administracao requerida e que toda a comunicacéo entre as
respectivas administracdes sera feita em inglés, lingua para a qual deverao ser
vertidos quaisquer documentos que acompanharem a troca de informacfes ou
os pedidos formulados entre os Estados-parte.

Ressaltam, ainda, que, em casos excepcionais, 0S
pedidos poderdo ser feitos verbalmente, mas, nessa hipotese, deverdo ser
confirmados por correspondéncia oficial, ou, se aceitavel pelas administracdes
envolvidas, por meio eletronico. Ademais, deverdo estar devidamente
designados os funcionarios responsaveis pelas informagfes, devendo o0s
Estados-parte trocar as respectivas listas, contendo, inclusive, os titulos,
telefones e nimeros de fax desses funcionarios.

No Artigo 13, intitulado Execucdo dos pedidos,
comprometem-se as Partes, quando na condi¢cdo de requeridas, a tomar todas
as medidas cabiveis para atender a um pedido, em prazo razoavel. Ressalte-se
que pedidos recebidos que estejam fora da competéncia da administragéo
requerida deverdo ser encaminhados a autoridade competente para atendé-los,
sendo conduzidos de forma consentanea com a legislacdo interna da Parte
requerida — que podera ser assistida pela Parte requerente, se o desejar —
muito embora os resultados devam ser comunicados apenas pela Parte



requerida.

Ademais, se solicitado pela Administracdo Aduaneira de
uma das Partes, “..a Administragdo Aduaneira da outra Parte conduzira
qualquer investigacdo necessaria sobre operagcbes que violem ou possam
violar a legislacdo aduaneira em vigor no territério da Parte Requerente,
incluindo o interrogatorio de peritos e testemunhas, ou pessoas suspeitas de
terem cometido infracdo aduaneira, e realizara verificacfes, inspecbes e
inquéritos preliminares em conexdao com as matérias referidas neste Acordo”.
Enfatize-se, todavia, que as investigacbes mencionadas nesse dispositivo
deverdo ser conduzidas de acordo com a legislagdo em vigor no territorio do
Estado da Parte Requerida.

No Artigo 11, a seu turno, pertinente ao Sigilo da
Informacéo, delibera-se que:

(1) a Administracdo Aduaneira da Parte receptora
podera utilizar, como prova, informacdes e documentos
obtidos, por meio deste Acordo, em procedimentos e
acusacOes levadas perante seus tribunais, mas essas
informacgdes ndo serdo usados para outros fins que os
expressamente mencionados no instrumento em pauta;

(2) os documentos disponibilizados para o Estado
requerente serdo nele tratados como confidenciais,
sendo-lhes garantidos, pelo menos, a protecéo e o sigilo
a que seriam submetidos na administracdo do Estado
requerido, para esse fim.

A excecao as regras desses dois paragrafos esta contida
no paragrafo terceiro do mesmo dispositivo, em que se ressalta que esses
dispositivos ndo serdo aplicaveis “..aos casos referentes a infragées relativas a
narcoticos, substancias psicotropicas e precursores”, hipétese em que essas
informagdes poderdo ser comunicadas “..a outra autoridade da Parte
Requerente diretamente envolvida no combate ao trafico ilicito de drogas”.
“‘Ademais”, enfatiza-se no dispositivo, “‘informacao sobre infragGes relacionadas
a saude publica, a seguranca publica ou a protecdo ambiental da Parte cuja
Administracdo Aduaneira receba a informacdo podera ser enviada as
autoridades governamentais competentes que lidam com tais matérias”.

No Artigo 12 sdo abordados os aspectos atinentes a
Peritos e Testemunhas. Prevé-se, nele, a hipbétese de, a pedido, a
administracdo requerida autorizar seus funcionérios a comparecer diante de
tribunal administrativo ou judicial situado no territério da Parte Contratante
requerente na condicdo de peritos ou testemunhas em matéria referente a



aplicacdo da legislacdo aduaneira. Assinala-se, entretanto, que devera estar
claramente especificado em que condi¢cdes (de perito ou de testemunha)
devera o funcionario da Parte requerida comparecer ao territério da Parte
requerente.

O Artigo 13, por sua vez, é referente a Presenca de
Funcionarios no Territorio Aduaneiro da Outra Parte. Os Estados
acordantes deliberam gue, mediante solicitacdo escrita e segundo 0s termos e
condicbes estipulados pela administracdo requerida, a presenca, em seu
territério, de funcionarios da administracdo requerente podera ser autorizada,
“a fim de que se investiguem infracbes a legislacdo aduaneira da Parte
Requerente”

Nessa hipotese (investigacdo de infragcbes aduaneiras),
esses funcionarios poderdo “..(a) consultar, por meio dos funcionarios da
Administracdo Requerida, nas dependéncias da Administracdo Requerida,
documentos, registros e quaisquer outros dados relevantes, com vistas a obter
qualquer informacdo relativa a infracdo aduaneira em questao; e (b) obter copia
dos documentos, registros e outros dados relevantes relativos aquela infracao

aduaneira”

No exercicio desse encargo, os funciondrios visitantes
deverdo estar aptos a provar a sua condicado oficial a qualguer momento,
lembrando-se de que ndo poderdo, enquanto nesse exercicio profissional,
portar armas ou usar uniformes, ficando a sua seguranca pessoal a cargo da
administracdo requerida, de acordo com a legislacdo em vigor nesse Estado,
mas sem que o Estado requerido possa ser responsabilizado por quaisquer
infracBes que forem praticadas por esses agentes enquanto em seu territorio.

Enfatiza-se, ainda, que a presenca de funcionarios do
Estado requerido no territério do Estado requerente tera carater exclusivamente
consultivo, anuéncia que é dada prevendo-se que o funcionario designado
“atuard, apenas, como consultor e ndo participara, sob nenhuma circunstancia,
ativamente das investigacdes, nem se encontrara com pessoas que estejam
sendo investigadas, nem fara parte de qualquer atividade investigativa™.

No Artigo 14, aborda-se a hipotese da Derrogacéo de
Prestacdo de Assisténcia, também em quatro minuciosos paragrafos, em que
sao arroladas as hipoteses de denegacao da assisténcia pretendida, no todo
ou em parte (ou, entdo, ser fornecida mediante o cumprimento de certos
termos e condicdes), quais sejam:

4 Sublinhamos.
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(1) Se a Administracdo Requerida considerar que a
assisténcia puder atentar contra a soberania, a
seguranca e as politicas publicas; ou que seja
inconsistente com a legislagdo em vigor da Parte
Requerida e suas obrigacbes decorrentes de
tratados em vigor;

(2) ou que possa ser prejudicial a quaisquer
interesses comerciais ou profissionais legitimos
ou outros interesses essenciais de seu Estado.

Na hipétese de essa assisténcia solicitada ser negada ou
adiada, nos termos do segundo paragrafo desse artigo, a razao para a recusa
ou adiamento deverda ser notificada por escrito a Parte Requerente, sem atraso.

De outro lado, h& hipétese de a administracdo aduaneira
da Parte Requerente ndo se considerar apta a cumprir pedido similar aquele
que Ihe é feito, caso tal pedido Ihe fosse apresentado pela Estado requerido,
deverd destacar o fato ao efetuar o seu pedido — desse modo, o atendimento
do pedido recebido ficard no ambito do poder discricionario da administracao
aduaneira do Estado requerido.

Delibera-se, ainda, nos termos do quarto paragrafo do
dispositivo, que a assisténcia podera ser adiada quando houver razdes para
acreditar que essa assisténcia interferira em investigacdo, demanda judicial ou
procedimentos em curso. Nessa hipotese, as duas administracdes, em
consultas reciprocas, decidirdo se a assisténcia podera ser fornecida sob a
condicdo de que sejam cumpridos os termos ou as condicbes estabelecidas
pelo Estado requerido.

No Artigo 15, referente a Assisténcia Técnica, as
administragdes aduaneiras, ‘por meio de um software mutuamente acordado,
fornecerdo assisténcia técnica uma a outra”, incluindo:

a) informacdes e experiéncias trocadas no uso
de equipamentos técnicos para fins de controle;

b) treinamento de funcionarios aduaneiros;

C) intercambio de especialistas em matéria
aduaneira; e
d) intercambio de informacdes especificas,

BN

cientificas e técnicas relativas a efetiva aplicacdo da
legislacdo aduaneira.

Os custos referentes a aplicacdo do instrumento em
pauta estdo deliberados no Artigo 16, em quatro paragrafos circunstanciados,
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em que os dois Estados convencionam que renunciardo a qualquer
reivindicacdo de reembolso de despesas resultantes da aplicacdo do acordo
em pauta, exceto no concernente a diarias e ajudas de custo pagas a peritos e
testemunhas, bem como a despesas com tradutores ou intérpretes que nao
sejam funcionarios, despesas essas que correrdo por conta da administracéo
requerente.

De outro lado, na hipotese de serem necessérias
despesas vultosas para a cooperacao pretendida, os dois participes também
efetuardo consultas reciprocas para determinar as condi¢cbes de atendimento
para o pedido formulado. Ressalta-se, ainda, que despesas decorrentes de
transporte e diarias de funcionarios deverdo ser custeadas pela administracao
aduaneira requerente.

As clausulas finais de praxe para instrumentos
congéneres estéao contidas nos Artigos 17 a 20 do instrumento.

No Artigo 17, aborda-se a Entrada em vigor e duracao
do instrumento pactuado — 0 acordo entrard em vigor por prazo indeterminado
ap6s uma vacatio legis de 30 dias, contados apdés a entrega do ultimo
comunicado diplomético por Estado-parte a contraparte, avisando-a de terem
sido cumpridas as formalidades legais internas para a entrada em vigor do
pacto celebrado. Seu prazo de validade, ap0s a respectiva entrada em vigor,
sera indeterminado, mas podera ter a sua denuncia efetivada trés meses apos
um Estado-parte notificar o outro, por escrito, também por via diploméatica, da
intencdo de denuncia-lo.

No Artigo 18, referente a Implementacdo do Acordo,
aborda-se a previsdo de consultas, comunicacdes reciprocas e cooperacao
amistosa para a implementacdo do acordo, assim como de solucdo de
eventuais divergéncias por canais diplomaticos.

No Artigo 19, denominado Aplicacdo do instrumento,
prevé-se que o acordo sera aplicavel nos territorios aduaneiros de ambas o0s
Estados, segundo as regras internas de cada Estado-parte, suas respectivas
legislacdes nacionais e disposi¢cdes (ou regulamentos) administrativos.

No Artigo 20, por sua vez, que se intitula Revisao e
encerra o texto normativo do pacto celebrado, os dois Estados-parte deliberam
reunir-se para rever o texto do instrumento sempre que necessario ou cinco
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anos apds a sua celebracdo, a menos que reciprocamente notifiquem, por
escrito, uma a outra, que essa revisao nao sera necessaria.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Na Exposicdo de Motivos Interministerial n® EMI n°
00202/2015 MRE MF que instrui a mensagem presidencial em apreciacao,
afirma-se que o texto do acordo em apreciagcdo “...0O presente Acordo tem
como principal objetivo promover a cooperacdo entre as Administragdes
Aduaneiras de cada Parte para garantir a correta aplicagcdo da legislacao
aduaneira e a seguranca na logistica do comércio internacional, a prevencao e
a investigacdo das infracbes aduaneiras, bem como a repressdo a essas
praticas”.

Lembra-se, adicionalmente, que o Acordo contém
clausulas que sdo padrdo em acordos na matéria, relativas a troca de
informagdes entre as autoridades aduaneiras sobre assuntos de sua
competéncia, “..tais como valoragcdo aduaneira, regras de origem, classificacédo
tarifaria e regimes aduaneiros.” Ademais, o instrumento trata, igualmente, da
prevencdo e repressdo as infracbes aduaneiras e ao trafico ilicito de bens
sensiveis — armamentos, materiais nucleares, drogas narcéticas e substancias
psicotropicas dentre outros”. No grupo dos outros bens sensiveis, estdo
também arroladas certas espécies ameacadas de extingdo, listadas na
Convencao de Washington (CITES).

O Acordo prevé, ainda, que, em determinadas
circunstancias, a assisténcia solicitada possa ser recusada, fornecida em parte
ou fornecida sujeita a certos requisitos ou condicdes pela Administracdo
Aduaneira requerida, o que podera ocorrer quando a assisténcia sob esse
instrumento “..possa atentar contra a soberania, a lei, a seguranca, as politicas
publicas ou outros interesses nacionais fundamentais, ou, ainda, quando possa
ser prejudicial a quaisquer interesses comerciais ou profissionais legitimos...”
do Estado-parte que a ele recusar cumprimento.
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Do ponto de vista das relacdes bilaterais Brasil-Turquia,
informa o Itamaraty que as relacdes diplométicas entre o Brasil e a Turquia
tiveram inicio com a assinatura do Tratado Bilateral de Amizade e Comércio de
1858 e que houve significativo estreitamento dos lacos bilaterais na primeira
década do século XXI, quando, em 2006, a operacdo de evacuacdo de
brasileiros no contexto da guerra do Libano, contou com importante apoio da
Turquia, o que contribuiu para aproximar os dois paises. Em 2009, por ocasiao
de visita presidencial & Turquia, foi negociado o que viria a ser a Declaragéo de
Teerd, “documento firmado entre os dois paises e o Ird em 2010 como
contribuicdo para a construcdo de confianca para a resolucdo do dossié
nuclear iraniano”. °

Além disso, segundo a mesma fonte, a aproximacédo
turco-brasileira deu outro passo importante em 2010, “..quando, durante a
visita ao Brasil do Primeiro-Ministro Recep Tayyip Erdogan, foi firmado Plano
de Acédo para a Parceria Estratégica. O documento cria uma moldura para o
aprofundamento do didlogo e da cooperacdo em campos como politica
internacional, agricultura, ciéncia e tecnologia, comércio exterior e energia,
entre outros setores. No mesmo més, foi realizado, no Rio de Janeiro, o Il
Forum Mundial da Alianca das Civilizagbes (a edi¢cdo anterior fora sediada em
Istambul), iniciativa que visa a fomentar o dialogo intercivilizacional e na qual
Brasil e Turquia possuem papel ativo, como dois grandes paises democraticos
e multiculturais”.

Para o Itamaraty, Brasil e Turquia defendem o
fortalecimento de instituicbes multilaterais como a ONU, o FMI e o G-20
econdmico, tendo interesse muatuo no didlogo franco e construtivo sobre as
grandes questbes mundiais, como seguranc¢a, COmeércio e cooperacao para o
desenvolvimento, sendo conveniente ressaltar que o comércio bilateral
cresceu, entre 2011 e 2012, 900%, chegando a casa dos US$ 2,1 bilhdes.

No que concerne a regras internacionais de controle
aduaneiro, os dois paises fazem parte da Organizacdo Mundial das Aduanas
(OMA ou World Customs Organization— WCO), o Brasil, desde 19 de janeiro de
1981 e a Turquia desde os seus primordios, informando-se, no sitio eletronico
da Organizacdo Mundial de Aduanas, 6 de junho de 1951 como a data de

5 Acesso em: 27 jun. 16 Disponivel em: < http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/ficha-pais/5458-

republica-da-turquia >
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http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/ficha-pais/5458-republica-da-turquia
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adeséo da Turquia aquela instituicdo.®

A Organizacdo Mundial de Aduanas (OMA) é a Unica
organizacdo internacional intergovernamental que trata de procedimentos
aduaneiros concernentes ao comeércio entre os paises, com o objetivo de
melhorar a eficacia e a eficiéncia das aduanas em suas atividades de
recolhimento de receitas, protecdo ao consumidor, defesa do meio ambiente,
combate ao trafico de drogas e a lavagem de dinheiro, entre outros. Foi
formalmente criada em 1952, com a participacéo inicial de 17 paises, hoje
ampliada para 180 Estados-membro responsaveis por mais de 98% do
comeércio mundial.

No curso desse tempo, a OMA desenvolveu uma série de
instrumentos e ferramentas, programas e iniciativas com o intuito de facilitar e
uniformizar o trabalho das aduanas: nesse sentido, surgiram “‘modelos
estratégicos de gestédo fronteirica e exemplos de boas praticas para melhoria
dos procedimentos aduaneiros”, passando a ter papel relevante no
desenvolvimento e administracdo da nomenclatura internacional de
mercadorias, conhecida como o Sistema Harmonizado, que permite a
identificacdo, pelo mesmo cédigo, de diferentes produtos, em todo o mundo.

No entender da organizacdo, ha a necessidade de se
adotarem estratégias para assegurar o comércio global em um formato que néo
0 impeca, mas, ao contrario, facilite o movimento comercial entre os paises.
Tornar segura a cadeia de fornecimento comercial global € apenas um passo
no processo mais abrangente de reforcar e preparar as aduanas para o Século
XX1."

Nesse sentido, foram criados modelos e sugestdes de
acordos para incrementar a seguranca aduaneira entre 0s paises e estimulada
a celebracdo de atos internacionais entre os Estados-parte. Tal € o caso do
instrumento em exame entre N0Sso pais e a Turquia.

O instrumento segue a linha geral adotada pela
Organizacdo Mundial das Aduanas e resguarda os principios pertinentes de

® Acesso em: 27 jun. 2016 Disponivel em: < http://www.wcoomd.org/en/about-us/wco-

members/~/media/WCO/Public/Global/PDF/About%20us/WCO%20Members/List%200f%20Membe
rs%20with%20membership%20date.ashx >

World Customs Organization. Safe framework of standards to secure and facilitate global trade., p. 6.
Bruxelas: WCO, 2015. Acesso em: 3 fev. 2016. Disponivel em: < http://www.wcoomd.org/en/about-
us/what-is-the-wco/~/~/media/2B9F7D493314432BA42BC8498D3B73CB.ashx >
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respeito ao ordenamento juridico interno dos paises convenentes, criando
mecanismos de cooperacdo que visam a facilitar o intercambio operacional,
para investigacdes e de controle de ilicitos nas relacbes comerciais bilaterais.
E, por exemplo, praticamente idéntico aquele firmado entre Brasil e Noruega,
instruido por exposicdo de motivos também praticamente idéntica, contendo,
apenas, pequenas adequac¢des e modificagdes.

Nesse sentido, as normas propostas sdo consentaneas
com a sistematica juridica interna vigente, assim como com 0s preceitos de
Direito Internacional Publico atinentes.

VOTO, dessa forma, pela concessdo de aprovacéo
legislativa ao texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica da Turquia sobre Assisténcia Mutua
Administrativa em Matéria Aduaneira, celebrado em Brasilia, em 27 de maio de
2010.

Sala da Comissao, em de de 2016

Deputado CLAUDIO CAJADO

Relator
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2016
(MENSAGEM N° 598, DE 2015)

Aprova o do Acordo entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica da Turquia sobre
Assisténcia Mutua Administrativa em Matéria
Aduaneira, celebrado em Brasilia, em 27 de
maio de 2010.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Turquia sobre
Assisténcia Matua Administrativa em Matéria Aduaneira, celebrado em Brasilia,
em 27 de maio de 2010.

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
quaisquer emendas ou ajustes complementares ao acordo que acarretem
encargos ou cCompromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado CLAUDIO CAJADO
Relator
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