MEDIDA PROVISORIA N° 316, DE 11 DE AGOSTO DE 2006.

Altera as Leis n® 8.212 e 8.213, ambas de 24 de
julho de 1991, e 9.796, de 5 de maio de 1999, e
aumenta o valor dos beneficios da previdéncia
social.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62 da Constituicdo, adota
a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° O art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo:

“§ 14. Para os fins do disposto no inciso Il do caput e no art. 10 da Lei n® 10.666, de 8 de
maio de 2003, aplicar-se-4 um Unico grau de risco para todos os estabelecimentos da
empresa, na forma do regulamento.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 21-A. Presume-se caracterizada incapacidade acidentaria quando estabelecido o
nexo técnico epidemiolégico entre o trabalho e o agravo, decorrente da relacéo entre a
atividade da empresa e a entidade morbida motivadora da incapacidade, em
conformidade com o que dispuser o regulamento.” (NR)

“Art. 41-A. O valor dos beneficios em manutengdo sera reajustado, anualmente, na
mesma data do reajuste do salario minimo, pro rata, de acordo com suas respectivas
datas de inicio ou do Gltimo reajustamento, com base no indice Nacional de Precos ao
Consumidor - INPC, apurado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

§ 1° Nenhum beneficio reajustado podera exceder o limite maximo do salario-de-
beneficio na data do reajustamento, respeitados os direitos adquiridos.

§ 2° Os beneficios serdo pagos do primeiro ao quinto dia util do més seguinte ao de sua
competéncia, observada a distribuicdo proporcional do numero de beneficiarios por dia
de pagamento.

§ 3% O primeiro pagamento de renda mensal do beneficio sera efetuado até quarenta e
cinco dias ap0s a data da apresentacao, pelo segurado, da documentagdo necessaria a
sua concesséo.

§ 4° Para os beneficios que tenham sido majorados devido a elevagdo do salario
minimo, o referido aumento devera ser compensado quando da aplicacao do disposto no
caput, de acordo com normas a serem baixadas pelo Ministério da Previdéncia Social.”
(NR)

Art. 32 O art. 3% da Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:
“8§ 6% Aplica-se o disposto neste artigo aos periodos de contribui¢do utilizados para fins

de concesséo de aposentadoria pelo INSS em decorréncia de acordos internacionais.”
(NR)



Art. 4> Em 1° de agosto de 2006, os beneficios mantidos pela previdéncia social em 31 de margo de
2006, com data de inicio igual ou anterior a 30 de abril de 2005, terdo aumento de cinco inteiros e um
centésimo por cento, incidente sobre as respectivas rendas mensais no més de marco de 2006, sendo:

| - trés inteiros e duzentos e treze milésimos por cento, a titulo de reajustamento, para fins do § 4° do art.
201 da Constituicdo; e

Il - um inteiro, setecentos e quarenta e dois milésimos por cento, a titulo de aumento real, incidente
sobre as respectivas rendas mensais no més de margo de 2006, ap6s a aplicagdo do reajuste de que
trata o inciso |.

§ 1° Aos beneficios concedidos de 1° de maio de 2005 a 31 de margo de 2006 aplica-se o disposto no
inciso |, pro rata, de acordo com as respectivas datas de inicio, e o valor integral estabelecido no inciso
Il.

§ 2% O disposto no caput e no § 1° aplica-se aos valores expressos em unidade monetaria na legislacio
previdenciaria.

§ 3° Para os beneficios que tenham sido majorados em razéo do reajuste do salario minimo em 1° de
abril de 2006, o referido aumento devera ser compensado quando da aplicagédo do disposto no caput, de
acordo com normas a serem estabelecidas pelo Ministério da Previdéncia Social.

§ 4° O aumento de que trata este artigo substitui, para todos os fins, o referido no § 4° do art. 201 da
Constituicéo, relativamente ao ano de 2006, e, a partir de 1° de agosto de 2006, o referido na Medida
Proviséria n® 291, de 13 de abril de 2006.

§ 5° O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo.

Art. 5° Para fins do reajuste no ano de 2007, com fundamento no art. 41-A da Lei n® 8.213, de 1991,
considerar-se-a o dia 1° de abril de 2006 como data do Gltimo reajuste dos beneficios referidos no caput
do art. 4°.

Art. 6° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 7° Ficam revogados:

| - 0 art. 41 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991,

Il - os arts. 3% e 4° da Lei n® 8.444, de 20 de julho de 1992;

Il - o art. 4° da Medida Proviséria n® 2.187-13, de 24 de agosto de 2001, no ponto em que da nova
redacio ao art. 41 da Lei n® 8.213, de 1991; e

IV - a Lei n® 10.699, de 9 de julho de 2003.

Brasilia, 11 de agosto de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Carlos Eduardo Gabas

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 11.8.2006



Exposicdo de Motivos n® 33 - MPS

Brasilia, 9 de agosto de 2006.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia a presente proposta de Medida Proviséria que
acrescenta paragrafo ao art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, para dispor que deve ser
adotado um Unico grau de risco para todos os estabelecimentos da empresa, para fins de contribuicao
para o financiamento das aposentadorias especiais e dos beneficios por incapacidade decorrentes dos
ambientes do trabalho; arts. 21-A e 41-A a Lei n® 8.213, também 24 de julho de 1991, para dispor,
respectivamente, que se presume caracterizada a incapacidade acidentaria quando verificado nexo
técnico epidemiolégico entre trabalho e o agravo correspondente a morbidade causadora da
incapacidade do trabalhador, e que o valor dos beneficios mantidos pela Previdéncia Social sera
reajustado, anualmente, pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC; paragrafo ao art. 3° da
Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999, para possibilitar 0 acesso de servidores vinculados a regimes
préprios, que migrem para outros paises, a aposentadorias no exterior, mediante o cébmputo do periodo
de contribuicdo no Brasil; e, por fim, estabelecer o percentual de reajustamento dos beneficios mantidos
pela Previdéncia Social, a partir de agosto de 2006.

2. Oinciso Il do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, estabelece a contribuicdo de 1%, 2% ou
3% conforme o risco da atividade preponderante da empresa seja considerado leve, médio ou grave.
Contudo, néo deixa claro que deve ser adotado um Unico grau de risco para toda a empresa, ainda que
esta mantenha diversos estabelecimentos. Esse critério € o adotado no Regulamento e o mais
adequado, tendo em vista que o poder de mando da empresa € Unico, devendo as medidas gerenciais
em matérias de riscos emanarem de um Unico comando. Ndo se pode, em matéria de seguranga e
saude no trabalho, enxergar a empresa, como entidade segmentada, em que cada estabelecimento
obedece a uma diretriz diversa. Deve-se exigir nessa matéria 0 comprometimento da empresa como um
todo, na busca de melhoria das condi¢cdes ambientais de trabalho, em beneficio do trabalhador brasileiro.
3. Contudo, em face dessa definicdo estar consignada em regulamento e ndo em lei, a jurisprudéncia,
em especial o Superior Tribunal de Justica, vem entendendo néo ser possivel estabelecer-se a atividade
preponderante pela generalidade da empresa, mas sim por estabelecimento, entendendo que o prémio
deve corresponder ao grau de risco da atividade desenvolvida em cada estabelecimento da empresa.

4. Nesse sentido, e para nao inviabilizar o mecanismo de redugdo ou aumento das aliquotas de
contribuicdo das empresas, em razao do seu desempenho quanto a prevencéo de acidente de trabalho
no rol das demais empresas da respectiva atividade econdmica, prevista no art. 10 da Lei n® 10.666, de 8
de maio de 2003, impde-se a edicdo da medida, de forma a se deixar expressa a possibilidade de
aplicar-se um Unico grau de risco para toda a empresa.

5. Uma outra medida proposta diz respeito & presuncdo de incapacidade acidentaria quando for
estabelecido nexo técnico epidemioldgico entre o trabalho e o agravo, considerando-se o ramo de
atividade da empresa e a entidade mérbida elencada na Classificacdo Internacional de Doencas - CID
motivadora da incapacidade, em conformidade com o que dispuser o Regulamento.

6. Atualmente, a caracterizagdo de um beneficio como acidentario decorre da emissdo da Comunicacao
de Acidentes do Trabalho — CAT por parte da empresa. Se a empresa comunica o acidente e este gera o
afastamento do segurado por mais de 15 dias, o beneficio concedido pela Previdéncia Social é tido como
acidentario. Ndo sendo a CAT emitida, mas havendo a necessidade de afastamento do trabalho,
normalmente o beneficio é tido como previdenciario (ou comum). Tal classificacdo é crucial para o
trabalhador, tendo em vista os correspondentes efeitos. Sendo o beneficio caracterizado como
acidentario, durante o afastamento do trabalho o segurado faz jus ao depdsito do FGTS e goza de
estabilidade de 12 meses ap6s a cessacdo do auxilio-doenca. Sendo o beneficio caracterizado como
comum, tais direitos néo lhe sao assegurados.

7. Diante do descumprimento sistematico da regras que determinam a emissao da CAT, e da dificuldade
de fiscalizacdo por se tratar de fato individualizado, os trabalhadores acabam prejudicados nos seus
direitos, em face da incorreta caracterizacdo de seu beneficio. Necessario, pois, que a Previdéncia
Social adote um novo mecanismo de segregue os beneficios acidentarios dos comuns, de forma a
neutralizar os efeitos da sonegacéo da CAT.



8. Para atender a tal mister, e por se tratar de presuncdo, matéria regulada por lei e ndo por meio de
regulamento, esta-se presumindo o estabelecimento do , nexo entre o trabalho e o agravo, e
conseglentemente o evento sera considerado como acidentario, sempre que se verificar nexo técnico
epidemioldgico entre o ramo de atividade da empresa e a entidade morbida relacionada na CID
motivadora da incapacidade.

9. Essa metodologia estd embasada na CID, que se encontra atualmente na 10% Revisdo. Em cada
processo de solicitagdo de beneficio por incapacidade junto a Previdéncia Social, consta
obrigatoriamente o registro do diagndstico (CID-10) identificador do problema de saude que motivou a
solicitagdo. Esse dado, que é exigido para a concessdo de beneficio por incapacidade laborativa,
independentemente de sua natureza acidentaria ou previdenciaria, e cujo registro é de responsabilidade
do médico que prestou o atendimento ao segurado, estabelece a relacdo intrinseca entre a incapacidade
laboral e a entidade moérbida que a provocou.

10. Assim, denomina-se Nexo Técnico Epidemiolégico a relacdo entre Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas — CNAE e o agrupamento CID-10. E, na verdade, uma medida de associa¢io
estatistica, que serve como um dos requisitos de causalidade entre um fator (nesse caso, pertencer a um
determinado CNAE-classe) e um desfecho de salde, mediante um agrupamento CID, como diagnéstico
clinico. Por meio desse nexo, chega-se a conclusdo de que pertencer a um determinado segmento
econdémico (CNAE-classe) constitui fator de risco para o trabalhador apresentar uma determinada
patologia (agrupamento CID-10).

11. A revogacao do art. 41 e introducédo de art. 41-A na Lei n® 8.213, de 1991, tem por fim definir que a
preservacéo, em carater permanente, do valor real dos beneficios mantidos pela Previdéncia Social sera
feita, anualmente, mediante a aplicacdo de percentual equivalente ao indice Nacional de Precos ao
Consumidor - INPC, calculado e divulgado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE. A indicacdo para que seja utilizado o INPC se deve ao fato de que este indice é o que melhor
reflete o poder de compra dos trabalhadores na faixa de um a oito salarios minimos, onde se insere a
totalidade dos trabalhadores do Regime Geral de Previdéncia Social e é o que vem sendo aplicado nos
altimos anos.

12. O texto vigente (art. 41), que determina que os beneficios mantidos pela Previdéncia Social sejam
reajustados com base em percentual definido em regulamento, observados critérios que preservem o
seu valor real e que reflitam a variagdo de precos de produtos necessarios e relevantes para a afericao
da manutencdo do seu valor de compra, podendo ser utilizado, para tanto, indices divulgados pela
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ou de instituicdo congénere, € resultante
de varias alteracdes legislativas e apresenta-se confuso e de dificil compreensédo, razdo pela qual
estamos propondo que seja revogado, assim como as disposicbes que o alteraram, de forma que o
artigo que o substitui (art. 41-A) ofereca redacao simples, objetiva e clara.

13. No que se refere a Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999, que dispbe sobre a compensacao financeira
entre o0 Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS e os regimes de previdéncia dos servidores da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nos casos de contagem reciproca dos
respectivos tempos de contribuicdo, observamos que ela é silente em relagdo a compensacao ao RGPS
no caso de utilizacdo de periodos de contribuicbes aos regimes proprios para a concessdo de
aposentadoria em decorréncia de acordos internacionais de seguridade social celebrados pelo Brasil.

14. A proposta de inclusdo de um novo paragrafo ao art. 3° dessa Lei visa suprir essa lacuna e ao
mesmo tempo possibilitar o acesso de servidores vinculados a regimes préprios, que migrem para outros
paises, a aposentadorias no exterior, mediante o cOmputo do periodo de contribuicdo no Brasil.

15. Os acordos internacionais de Seguridade ou de Previdéncia Social celebrados pelo Brasil
estabelecem que o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS é o organismo de ligacéo, ficando este
responséavel pela intermediacéo das informacdes necesséarias a execucao dos acordos e pela concessao
de prestacdes no valor total da cota-parte brasileira, sendo, portando, indispensavel que a Autarquia
possa buscar a compensacdo financeira do RGPS sempre que houver utilizacdo de tempo de
contribuicdo para regime proprio na concessao de aposentadoria.

16. E importante registrar que o Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul,
celebrado entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, é bastante amplo e nao limita, de forma expressa,
sua aplicacdo ao ambito do Regime Geral de Previdéncia Social; e a medida ora proposta elimina as
previsiveis dificuldades operacionais para a sua aplicagdo, inclusive de ordem constitucional, em vista do
disposto no inciso XI do art. 167 da Carta Magna.



17. Esses fatos, Exceléncia, impdem a necessidade de disciplinar a questdo, explicitando que a
compensacdo entre os regimes alcanca, também, a utilizacdo de periodos de contribuicdes no ambito
dos acordos internacionais de seguridade social celebrados pelo Brasil.

18. A respeito do reajustamento dos beneficios, tendo-se em conta a anterior redagédo do art. 41 da Lei
n® 8.213, de 24 de julho de 1991 (a qual se pretende modificar), determina-se que esses fossem
reajustados com base em percentual definido em regulamento, de forma a preservarem o seu valor real,
por meio de indice que reflita a variacdo de precos de produtos necessarios e relevantes para a afericao
da manutencédo do seu valor de compra, permitindo que fosse utilizado indice divulgado pela Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ou de instituicdo congénere.

19. Para atender ao desiderato, e considerando que o valor acordado entre as representacbes de
aposentados e pensionistas e 0 Governo Federal, Vossa Exceléncia editou, no dia 13 de abril préximo
passado, a Medida Proviséria n 291, dispondo que o reajuste referido no mencionado art. 41 da Lei n®
8.213, de 1991, nao se limitaria ao INPC do periodo, estabelecendo indice superior.

20. Entretanto, reavalio a proposta e resolvo submeter a Vossa Exceléncia essa nova medida, que
considera ndo s6 o atendimento a regra geral estabelecida na Lei, como inclui um aumento real de um
inteiro e setecentos e quarenta e dois centésimos por cento, aplicado sobre o valor dos beneficios em 31
de marco de 2006, ja atualizados pelo INPC do periodo anterior.

21. Assim, para que os beneficiarios do sistema previdenciario se sintam seguros em relacdo aos
compromissos acordados entre suas representacdes e o Governo Federal, consideramos importante que
Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, utilize das prerrogativas que a Carta Magna lhe confere e
assegure a manutencao do poder de compra da renda mensal dos beneficios.

22. Em razéo desses fatos e da urgéncia e relevancia do assunto, tendo em vista que os beneficios
deverdo ser pagos a partir do primeiro dia atil do pr6ximo més e para que ndo ocorra atraso no
pagamento, ja que é necessario processar toda a folha de beneficios, € que estamos propondo que se
estabeleca 0 aumento, para vigorar a partir de 1° de agosto de 2006, aos beneficios mantidos pela
Previdéncia Social em 31 de marco de 2006, de 5,01%, evitando, com isso, a quebra do mencionado
acordo e a reducao do valor dos beneficios desses brasileiros.

23. A proposta estabelece percentuais diferenciados para os beneficios concedidos posteriormente a 1°
de maio de 2005, conforme tabela constante do Anexo, tendo em vista que, por ocasido da concessdo
desses beneficios, ja foi considerada a inflagdo anterior a data de sua concesséo, mediante atualizagao
dos salarios-de-contribuicéo utilizados na apuracao do salario-de-beneficio.

24. Por fim, a medida proposta estabelece que o reajuste do proximo ano devera considerar o dia 1° de
abril de 2006 como a data do ultimo reajuste.

Estas, Excelentissimo Senhor Presidente, sdo as razdes que me levam a submeter a consideracao de
Vossa Exceléncia a presente proposta de medida provisoéria.

Respeitosamente,

Carlos Eduardo Gabas



