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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.495/2001, de autoria do Deputado Antonio
Cambraia, concede isencdo do imposto sobre produtos industrializados (IP1)
incidente sobre maquinas e equipamentos agricolas, bem como assegura a
manutencao e a utilizacdo dos créditos do imposto relativos a matérias-primas,
materiais para embalagens e produtos intermediarios utilizados no processo de
industrializacdo dos produtos beneficiados.

Com o intuito de contornar as restricbes impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e pela Lei de Diretrizes Orgamentarias, a proposicao
atribui ao Poder Executivo a tarefa de encaminhar projeto de lei, especificando
0 montante da renuncia fiscal decorrente da aprovacao da referida isencéo e as
despesas, de mesmo valor, que deverao ser anuladas.

Encaminhada a apreciacdo da Comisséo de Agricultura e Politica Rural,
a matéria recebeu parecer do relator, Deputado Nilson Mour&o, no sentido de
que o acesso ao beneficio ficasse restrito as cooperativas e associacoes de
producdo de agricultores familiares. Contudo, o substitutivo do relator foi
rejeitado, tendo sido aprovada, pela maioria dos membros da Comissédo, a
versao original do Projeto de Lei n° 4.495/ 2001, na forma do parecer vencedor
subscrito pelo Deputado Nelson Marquezelli.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo n&o foram apresentadas
emendas no prazo regimental.

E o relatério.



II-VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissdo, além do exame do mérito, inicialmente,
apreciar a proposicdo quanto a sua adequacgdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comissédo de
Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT
em 22 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentéarias de 2003 (Lei n°® 10.524, de 25 de julho
de 2002), em seu Art. 84, condiciona a aprovacgao de lei ao cumprimento do art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, onde se I€é:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar
acompanhada do impacto orcamentéario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgcamentéarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| — demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que néo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracéo ou criacdo de
tributo ou contribuigao.

8§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota
ou modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° Se o0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso I, o
beneficio sé entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

Da analise da proposicdo, verifica-se que, inegavelmente, sua
aprovacao acarretara rendncia de receita tributaria. Apesar disso, o Projeto de
Lei ndo estd acompanhado dos requisitos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal anteriormente citados, a saber: a estimativa da
rendncia de receita, as medidas de compensacao e a comprovacao de que a
renlncia ja esta computada na estimativa das receitas orcamentarias.



Destarte, malgrado os nobres propdésitos que nortearam a elaboragéo
das referidas proposi¢coes, ndo pode a mesma ser considerada adequada e
compativel sob a ética mais restrita da adequacao orcamentaria e financeira.

Ademais, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito na
Comisséo de Financas e Tributagdo, em acordo com o disposto no art. 10 da
Norma Interna — CFT.

Por todo o exposto, voto pela inadequacao orcamentaria e financeira
do Projeto de Lei n°4.495, de 2001.

Sala da Comissao, em de setembro de 2003.

Deputado Armando Monteiro
Relator



