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| - RELATORIO

O PL, em epigrafe, mediante a alteracéo e a re@ogde dispositivos do Decreto-Lei no
3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cddigo de Processal, tem como objetivo estabelecer a
imprescindibilidade do inquérito policial para @positura da denuncia ou queixa. Propde também,
mediante a modificacdo dos artigos 396 e 399 docimeado Codigo, “obrigar “ o juiz a emitir
decisédo fundamentada para o recebimento da dendungaeixa.

I - VOTO

O PL vai na contraméo da histéria. Na atualidadea#oria dos especialistas propde uma
“simplificacdo” da investigacdo, permitindo, indkes que outros profissionais tenha um papel
mais atuante no colhimento das provas. No queedizeito a motivacdo dos atos pelo Juiz, o PL é
tautologico, posto que tal previsdo é constitudiomaesta presente em todo o ordenamento
processual infraconstitucional.

O Projeto, mesmo na forma do Substitutivo, repitaseerdadeiro retrocesso nas conquistas
democraticas dos ultimos vinte anos. Isso porqudetea negar o ministério Publico o poder
investigatorio, obrigando-o a solicitar a insta@@gle inquérito toda vez que a noticia crime néo
estiver acompanhada de elementos suficientes pafiere&cimento da denuncia. Essa consequéncia
se depreende do 8§ 1°, que o substitutivo pretendertar ao artigo 12, do Cdodigo de Processo
Penal. Vejamos:

“Art. 12. A policia judiciaria sera exercida pekagoridades policiais no territorio de
suas respectivas circunscrigoes.

8§ 1° o inquérito policial servird de base para audeia ou queixa, se na noticia
crime ndo estiverem presentes elementos que leabiditpropositura da acéo penal”.



Diante doa inércia da policia ou da insatisfac&n egorova produzida, os membros do MP
devem investigar diretamente o fato, com forma xkeraécio do controle externo da atividade
policial (CR/88, art. 129, inciso VII). O poder mstigatério do Ministério Publico €, portanto,
verdadeira clausula de coeréncia do sistema tacistial e representa uma conquista democratica,
pois aperfeicoa o controle das instituicoes. Ng&s#@0o, 0 projeto contraria a Constituicdo, pois
imp0&e 6bice ao exercicio de funcéo institucionaMioistério Publico, prevista na Constituicao.

O Projeto ignora que o inquérito policial ndo énica veiculo de colheita de elementos de
convicgdo. O inquérito é, na verdade, espécie aergéinvestigacdo e ndo é imprescindivel ao
oferecimento da denuncia (CPP, art. 39, § 5° e1@yt§1°). Assim, o inquérito pode ser dispensado
em face do levantamento de elementos de convenintiretamente pelo 6rgdao do MP, no
exercicio do seu poder investigatorio.

E importante ressaltar que recente pesquisa rdaliga ambito da propria Policia Federal
revela que 80% dos crimes comunicados a Instituig@osao esclarecidos, isto €, que apenas 20%
das investigagcbes conduzem a conclusdo do inqué&am conseqlente remessa ao 6rgédo do
Ministério Publico. Sdo nameros alarmante que destnam, com eloquéncia imparcial, o fato de
gue a producdo da prova, essencial ao oferecindeni@nuncia ndo pode estar adstrita a uma Unica
instituicdo do Estado, mesmo que a autoridadeipb$ieja tecnicamente capacitada para fazé-lo. A
pesquisa, realizada pelo delegado federal Gustahoe®ler, do Rio Grande do Sul, “revela o
fracasso do modelo de investigacdo criminal egmdexeque a forma como é conduzido o inquérito
— esse instrumento tdo valorizado pelas autoridpdésiais” (fonte: O Estado de S&o Paulo,
9/11/2009).

Além disso, boa parte das matéria incluidas pebstiutivo no artigo 12, do Cédigo de
Processo Penal, ja se encontram disciplinadas &wsalispositivos, sendo vejamos:

D

Substitutivo ao Projeto de Lei n.° 4.306 de Caddigo de Processo Penal

2008
Art. 12. A policia judiciaria serd exerclArt. 4° A policia judiciaria serd exerc
pelas autoridades policiais no territoriojpeéas autoridades policiais no territorio| de

suas respectivas circunscrigoes. suas respectivas circunscricdes e tera par fim
a apuracdo das infracbes penais e dg
autoria.

8§ 3° A competéncia definida neste artigo&do 4°, paragrafo uUnico. A competér
excluird a de autoridades administrativadefinida neste artigo nao excluira a| de
guem por lei seja cometida a mesma func@otoridades administrativa, a quem por lei
seja cometida a mesma fungéo.

Verifica-se que 0 projeto repete, desnecessari@nantigos ja existentes no Codigo de
Processo Penal. A profusdo normativa, nesse ces@ apenas para confundir o intérprete gerar
davidas no momento da aplicacdo da lei. O resulsaié a ainda maior ineficiéncia do inquérito
como instrumento investigatorio.

Em sua forma original, o projeto inviabiliza o afeimento da denlncia sem a instauracéo
de inquérito e ainda obriga o juiz a fundamentademisdo de recebimento da denuncia,
contrariando orientacéo firmada pelo Supremo T@btederal. Tais medidas contribuiriam apenas
para a ineficiéncia da investigacao e do sisternaggsual penal. Embora represente um avanco ,
nesse ponto, em relacdo ao projeto original, otgutigo também conduz a ineficiéncia da
investigacdo, ao negar poder investigatorio ao $nio Publico. Nao bastasse isso, 0 texto do
substitutivo quebra a sistematizacdo do Codigo dmcd3so Penal, ao repetir artigos sem
necessidade, redundando em ineficiéncia na apticdgdei processual penal.



A investigacao criminal ndo pode ser monopolizaolayma instituicdo, nem proceder por
uma unica forma: inquérito. A limitacdo dos agergas podem investigar ndo contribui com ao
premente necessidade de combater a criminalidagees&nte projeto ndo atende, portanto, aos
anseios da sociedade.

Diante do exposto, vota-se pela rejeicao do Prajetbei n.°. 4.306, de 2008.

Sala da Comissao, em de Maio de 2010

Deputado DOMINGOS DUTRA



