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CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 3.615-B, DE 2012

(Do Sr. Padre Joéo)

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 7.802, de 11 de julho de 1989, para obrigar
as empresas de aviacdo agricola a enviar copias de prescricbes de
agrotoxicos e relatérios anuais aos 6rgaos competentes; tendo pareceres:
da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel pela
aprovacao (relatora: DEP. MARINA SANTANNA); e da Comissédo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural pela
rejeicao (relator: DEP. VALDIR COLATTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario - Art. 24, Il, “g”

(*) Atualizacdo em 30/10/19, para inclusédo de apensado (3)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n°® 7.802, de 11 de julho de 1989, passa a vigorar
acrescido de paragrafo Unico com a seguinte redacao:

AL 13,

Paragrafo dnico. As empresas de aviacdo agricola enviardo,
anualmente, copias das receitas de que trata o caput deste artigo, relativas
aos agrotoxicos que tenham aplicado naquele periodo juntamente com
relatorio circunstanciado acerca das operacOes realizadas para as
respectivas pulverizacbes aéreas, aos 0rgdos responsaveis pela
agricultura e pela protecdo do meio ambiente no ambito da Unido, do
Distrito Federal e dos Estados. (NR)”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos, o Brasil alcancou lideranca nada invejavel: tornou-se o
maior consumidor mundial de agrotéxicos. ldealizadas para combater pragas da
agricultura, essas substancias oferecem grandes riscos. Graves danos a saude
publica e ao ambiente natural tém decorrido do emprego abusivo ou inadequado de
agrotoxicos.

Em 2011, a Comissdo de Seguridade Social e Familia da Camara dos
Deputados instituiu Subcomissdo Especial sobre o uso de agrotoxicos e suas
consequéncias a saude, gque realizou importante trabalho ao longo daquele ano, tendo
ouvido 6rgdos publicos — nas areas de saude, previdéncia, agricultura e meio
ambiente —, representantes do setor agropecuario, da industria de agroguimicos, da
aviacdo agricola, sindicatos setoriais, organiza¢cdes nao governamentais, cientistas,
professores universitarios, produtores e trabalhadores rurais, etc. Realizaram-se
também visitas técnicas a propriedades rurais e reunides em varios Estados.

Constataram-se fatos preocupantes concernentes ao uso de agrotoxicos,
implicando a contaminacdo de pessoas, alimentos, aguas, solo e ar. O receituario
agrondmico, mecanismo estabelecido no art. 13 da Lei n® 7.802, de 1989, tem sido
utilizado de forma pouco efetiva, prejudicando o alcance de sua finalidade, qual seja:
assegurar a compra e o uso adequado de tais produtos pelos agricultores. A aviagao
agricola, embora regulada por normas especificas editadas por varios 6rgaos
publicos, com frequéncia é empregada sem a observancia das imprescindiveis
medidas de seguranca, implicando a pulverizacdo de agrotéxicos sobre estradas,
animais, mananciais hidricos e mesmo sobre pessoas, com graves consequéncias.

O presente projeto de lei acrescenta paragrafo Unico ao art. 13 da Lei dos
agrotoxicos, para obrigar as empresas de aviagdo agricola a enviar, anualmente,
cOpias das receitas agrondmicas utilizadas na aquisi¢cao e aplicacao desses produtos,
juntamente com relatério circunstanciado acerca das operacfes aéreas realizadas,
aos 0rgaos responsaveis pela agricultura e pela protecao do meio ambiente no ambito
da Unido, do Distrito Federal e dos Estados. Aumentando assim o controle do Poder
Publico sobre essa atividade de altissimo risco para 0 meio ambiente e também para
a saude da populagéo.

Isto posto, espero contar com o apoio de meus ilustres Pares para a
aprovacao deste importantissimo projeto de lei.
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Sala das Sessofes, em 03 de abril de 2012.

Deputado Padre Joao
PT/MG

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.802, DE 11 DE JULHO DE 1989

Dispde sobre a  pesquisa, a
experimentacdo, a producdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a
comercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizacdo, a importacdo, a exportacao, destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspecdo e a
fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes
e afins, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 13. A venda de agrotdxicos e afins aos usuérios serd feita através de receituario
préprio, prescrito por profissionais legalmente habilitados, salvo casos excepcionais que forem
previstos na regulamentacéo desta Lei.

Art. 14. As responsabilidades administrativa, civil e penal pelos danos causados a
salde das pessoas e ao meio ambiente, quando a producdo, comercializacdo, utilizagdo,
transporte e destinacdo de embalagens vazias de agrotoxicos, seus componentes e afins, ndo
cumprirem o disposto na legislacéo pertinente, cabem: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n®9.974, de 6/6/2000)

a) ao profissional, quando comprovada receita errada, displicente ou indevida;

b) ao usuario ou ao prestador de servigos, quando proceder em desacordo com o
receituario ou as recomendagfes do fabricante e 6rgdos registrantes e sanitario-ambientais;
(Alinea com redacéo dada pela Lei n® 9.974, de 6/6/2000)

c) ao comerciante, quando efetuar venda sem o respectivo receitudrio ou em
desacordo com a receita ou recomendacfes do fabricante e drgdos registrantes e sanitario-
ambientais; (Alinea com redacdo dada pela n® Lei n® 9.974, de 6/6/2000)

d) ao registrante que, por dolo ou por culpa, omitir informacdes ou fornecer
informagdes incorretas;

e) ao produtor, quando produzir mercadorias em desacordo com as especificacdes
constantes do registro do produto, do rétulo, da bula, do folheto e da propaganda, ou ndo der
destinacdo as embalagens vazias em conformidade com a legislacdo pertinente; (Alinea com
redacdo dada pela Lei n® 9.974, de 6/6/2000)

f) ao empregador, quando ndo fornecer e ndo fizer manutencgéo dos equipamentos
adequados a protecdo da saude dos trabalhadores ou dos equipamentos na producéo,
distribuicéo e aplicagdo dos produtos.
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PARECER VENCEDOR
| — Relatério:

Projeto de Lei n°® 3.615, de 2012, de autoria do deputado Padre Joao,
propde alterar o art. 13 da Lei n® 7.802, de 1989 (conhecida como Lei dos Agrotdxicos)
para introduzir paragrafo Unico que obrigue as empresas de aviacao agricola a enviar
copia do receituario agronémico relativa as aplicacfes de agrotéxicos realizadas no
periodo, assim como relatorio circunstanciado sobre as operacdes realizadas. De
acordo com a proposicao, essas informacdes — copias das receitas e relatorios de
operacbes — devem ser enviadas aos “Orgaos responsaveis pela agricultura e pela
protecao do meio ambiente no ambito da Unido, do Distrito Federal e dos Estados”.

Apresentado em Plenério no dia 3 de abril de 2012, o Projeto foi
distribuido para apreciacdo pelas Comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel; Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD). Havendo sido distribuido sob
a égide do art. 24, inciso I, do Regimento Interno, esta sujeito a apreciacéo conclusiva
das Comissoes.

No prazo regulamentar ndo lhe foram apresentadas emendas.
E o Relatdrio
Il - Voto:

Discordamos frontalmente do relator do PL em comento pelos motivos
que se segue:

Conforme informacgfes disponibilizadas a subcomissdo especial
temporaria dos Agrotoxicos ha CSSF em audiéncia do dia 30.06.2011, pelo professor
Fernando Carneiro da Universidade de Brasilia, a comunidade cientifica reconhece a
existéncia deuma consideravel “deriva técnica”, observada sempre que se pulveriza
qualquer substancia no campo por meio de aeronaves. Isso quer dizer que, ainda que
todas as recomendac¢fes sejam seguidas pelo aplicador, como velocidade e direcéo
do vento, umidade, limites de distancia de povoados e rodovias, somente cerca de
30% do agrotoxico ficard na planta. O fator preocupante é que cerca de 70% restantes
irdo para o solo ou para o ar nas regides circunvizinhas a aplicagao.

Essa informac&o é muito impactante e demonstra que ha grandes riscos
diretos ao meio ambiente e a saude da populacédo local quando ocorre a pulverizagcédo
aérea.

Em ausculta técnica realizada pela Subcomissdo da CSSF em 22 de
setembro de 2011, pronunciaram-se acerca da pulverizacdo aérea de agrotdxicos, o
presidente do Sindicato Nacional das Empresas de Aviacdo Agricola e representantes
da Agéncia Nacional de Aviacao Civil — ANAC e do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento — MAPA. Segundo estes depoentes a aplicacao de agrotoxicos e de
outras substancias por via aérea € uma atividade regulamentada ja ha certo tempo no
Brasil, e que por isso mesmo, requer que tenhamos uma visdo mais apurada de sua
aplicabilidade, no ambito da atual realidade no campo. Além da Lei n°® 7.802/1989 e
seu regulamento, aplicam-se especificamente a aviacdo agricola as seguintes
normas:
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eDecreto-Lei n® 917, de 7 de setembro de 1969 — dispbe sobre o
emprego da aviagdo agricola no Pais e d& outras providéncias;

e Decreto n° 86.765, de 22 de dezembro de 1981 — regulamenta o
Decreto-Lei n°® 917, de 1969;

eInstrucdo Normativa n° 2, de 3 de janeiro de 2008, do Ministério
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — aprova as normas de
trabalho da aviacéo agricola, em conformidade com os padrfes técnicos
operacionais e de seguranca para aeronaves agricolas, pistas de pouso,
equipamentos, produtos quimicos, operadores aeroagricolas e
entidades de ensino, objetivando a protecao as pessoas, bens e ao meio
ambiente, por meio da reducdo de riscos oriundos do emprego de
produtos de defesa agropecuaria, e aprova modelos;

eRegulamento Brasileiro de Homologacdo Aerondutica — RBHA
137 — disciplina as operacfes aero agricolas.

Para a obtencédo de registro junto ao MAPA e consequente operacdo no
territério nacional, a Instrucdo Normativa n° 2/2008 estabelece as seguintes
exigéncias, em conjunto com outras normas:

¢ Autorizacao de funcionamento da ANAC,;

eEngenheiro agronomo responsavel pela coordenacdo das
atividades a serem desenvolvidas com o emprego da aviagéo agricola,
devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia;

ePiloto devidamente licenciado pela ANAC, com experiéncia
minima de 400 horas de voo, tendo concluido curso de aviacdo agricola
desenvolvido ou  reconhecido pelo MAPA e homologado pela ANAC,;

eTécnicos em agropecuaria responsaveis pela execucdo dos
trabalhos de campo, possuidores de curso de executor técnico em
aviacdo agricola, desenvolvido ou reconhecido pelo MAPA;

e Aeronave equipada segundo os padrdes técnicos estabelecidos.

Muitos requisitos e vasta documentacdo sao exigidos para que se
realizem atividades de aviacdo agricola. Em linhas gerais, esse conjunto de
exigéncias compreende:

Autorizacdo da ANAC;

Registro junto ao MAPA,;

Certificado de Operador Aeroagricola e outros documentos;
Aeronaves proprias para a atividade;

Pilotos especificamente habilitados;

Observancia de:

a) manual de seguranca de voo;

b) pardmetros climéticos2 de operacao;

c) distancias minimas de protecdo a povoamentos (500m) e a
mananciais (250m);

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3615/2012



d) planejamento operacional;
e) emprego de produtos aprovados pela ANVISA e IBAMA e registrados
no MAPA para pulverizagdo aérea,;

f) receituario agronémico;
g) uso de equipamentos de protec¢éo individual — EPI,

Além disso, temos a apresentacao de relatorios:

a) de aplicacao;

b) mensal das atividades da empresa;

c) mensal de horas de voo;

d) disponibilidade de patio de descontaminacédo3 da aeronave.

Atuam como o6rgéos fiscalizadores da aviagdo agricola o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA e a Agéncia Nacional de Aviacéo Civil
— ANAC.

Entretanto este verdadeiro compendio técnico legal ndo tem evitado
agravos e acidentes na aplicagdo dos agrotoxicos via pulverizacdo aérea. O proprio
fendmeno ja destacado da “deriva técnica de agrotoxicos” pulverizados por avides
agricolas, tem causado frequentes e graves problemas, em diversas regiées do Pais.
Os proprietarios de lavouras de grande extensao recorrem a esse método que, se
resulta mais eficiente e econémico para seus propositos, muitas vezes causa perdas
e danos tremendos a produtores rurais vizinhos, ao ambiente natural, principalmente
aos recursos hidricos e ainda a satude da populacdo que habita as areas préximas.

Nos ultimos anos, sdo inumeros os relatos de problemas dessa natureza,
tais como:

o Perda de toda ou de grande parte da colheita de hortalicas,
frutas e outras espécies de plantas, sensiveis e afetadas por herbicidas
aplicados em grandes plantac¢des vizinhas ou préximas;

o Intoxicacdo e morte de aves, mamiferos ou peixes,
afetados por inseticidas e outros produtos fitossanitarios, derivados da
aplicac@o aérea em lavouras vizinhas ou proximas;

o Contaminacdo de produtos de origem vegetal ou animal,
tornando-os impréprios para o0 consumo;

o Contaminacdo de areas de protecdo ambiental ou de
preservacao permanente, com irreparavel prejuizo para a flora e a fauna;

o Contaminacdo de mananciais hidricos e de areas urbanas,
com consequente prejuizo a saude da populacéo local. Além disso, as pessoas
afetadas, especialmente quando se trata de pequenos produtores rurais,
enfrentam imensa dificuldade para, por meio de acbes judiciais, tentarem
recuperar o prejuizo. Quando este é apenas de ordem material, ja constitui um
grande problema. Muito pior quando se compromete a saude ou pde-se em
risco a vida humana, muitas vezes sem que se possa identificar a natureza da
intoxicacao.

Diante destes fatos, deve-se condicionar a aplicacdo por aeronave a
expectativa de que nao haja uma deriva do produto para areas vizinhas ou proximas,
pois isso causaria perda ou dano as plantacdes, além de riscos a saude da populacdo
desta regido e as criacOes de animais terrestres ou aquaticos

Deve-se ainda condicionar a aplicacao ao respeito as areas de protecao
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ambiental, as &reas de preservacdo permanente e as Unidades de Conservacao.

Deve-se exigir ainda que profissional legalmente habilitado avalie os
riscos inerentes a operacao, ao prescrever 0s agrotoxicos ou afins a serem aplicados
por aeronave, assim como este deve estar presente quando da aplicacéo, orientando
e supervisionando o servico. Assim como deveria ser encaminhado aos Orgaos
ambientais e ao MAPA, copia dos respectivos documentos técnicos que prescrevam
a aplicacao dos agrotoxicos e detalham a execuc¢do do respectivo voo, dai a natureza
do PL 3.215 de 2012.

Além disso, caso terceiros venham a sofrer perdas ou danos, o
contratante do servico, o aplicador e o profissional anteriormente referido devem
responder solidariamente, quanto aos aspectos civel e penal. Outro ponto importante
a se destacar quanto a pulverizacdo aérea, se refere ao preocupante e

impactante uso de certos herbicidas, como o 2,4-D, que inclusive tem sido apontado
como um grande “vilao”, devido aos indicios de que seja cancerigeno. Nesse sentido,
€ necessario avaliar a importancia de se proibir a aplicacdo aérea de produtos
herbicidas, principalmente os que apresentam na sua composi¢ao quimica o acido
2,4-diclorofenoxiacético, ou qualquer substancia dele derivada.

Devemos ainda considerar que exigéncias juridicas semelhantes quanto
a pulverizacdo aérea, ainda ndo se aplicam as demais formas de aplicacdo de
agrotoxicos e afins. Nao ha normas especificas para a operacdo de equipamentos
terrestres, com tragdo mecanica ou humana (pulverizadores costais). Nao se exigem
licencas especificas, treinamento de operadores, confeccdo e entrega de relatorios,
patios de descontaminacao, etc.

Héa recomendac0es relativas ao uso de EPI, atencéo a direcdo do vento,
triplice lavagem das embalagens, entre outras, que sdo frequentemente
descumpridas, ensejando inUmeros casos de contaminacdo de pessoas e polui¢ao
ambiental.

A aplicacdo de agrotoxicos e afins por meio da aviacdo agricola somente
€ economicamente viavel em lavouras de grande extens&o e hoje pode constituir a
Unica alternativa tecnicamente viavel em determinadas situacdes. E o caso da
pulverizacdo de fungicidas contra a ferrugem asiatica da soja, doenca de rapida
evolucdo e que requer combate imediato, ocorrendo em periodo chuvoso, quando
pode ser impossivel o transito de maquinario terrestre, devido as condic¢des de solo e
plantas.

No Brasil, a aviacao agricola atua em cerca de 20 milhdes de hectares,
correspondentes a 15%, aproximadamente, da area cultivada. O cultivo de soja é
responsavel por cerca de 54% das pulveriza¢des, sendo a maior parte de fungicidas
destinados ao controle de doencas flungicas. Em seguida vémas culturas de algodéo
(20%); arroz (15%); cana-de-acucar (8%) e outras culturas (3%).

Agrotéxicos de baixa toxicidade constituem a maior parte do que é
aplicado por via aérea, no Brasil, além de fertilizantes e micro-organismos para o
controle bioldgico de pragas (em cana-de-agucar).

De acordo com o Sindicato Nacional das Empresas de Aviagéo Agricola,
65% do total de agrotoxicos aplicados pertencem a classe toxicologica 5 1V; 26% a
classe lll; 5% a classe Il e 4% a classe I. O controle de deriva € rigoroso e séo
reduzidos os volumes aplicados: de 2 a 30 litros por hectare — nimeros que
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contrastam com os 60 a 600 litros de calda por hectare, utilizados em aplicacdes
terrestres.

E relevante salientar que o Relator rejeita o PL com o seguinte fecho em
seu voto:

“Assim, nossa clara percepgao € de que o Projeto de Lei em analise,
sem trazer, efetivamente, qualquer beneficio a politica de meio ambiente, cria um
cipoal burocratico que, ndo apenas significard maior gasto desnecessario aos
aplicadores aéreos. Entroniza mais burocracia no processo de producao agropecuaria
e no de seu monitoramento pelo poder publico, e eleva 0os encargos aos setores
publicos envolvidos com a area de producédo e de meio ambiente. Sem que, como
disse isso se reflita minimamente, em beneficios ao meio ambiente”.

Ora, ndo basta-se o que demonstramos neste Voto s60 0 caso mais
recente de contaminacao de agrotdéxicos em uma escola no municipio de Rio Verde —
GO, em que um avido agricola pulverizou os alunos por erro na navegacao seria 0
suficiente para demonstrar que o Relator esta equivocado em sua analise.

Assim, somos contrarios o Relatério e Voto apresentado pelo
Deputado Valdir Collato e, favoraveis ao PL 3.215 DE 2012.

Sala das Comissdes 01 de julho de 2013.

Marina Santanna
Deputada Federal PT/GO

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou, por unanimidade, o Projeto de Lei n° 3.615/2012,
nos termos do Parecer Vencedor da Relatora, Deputada Marina Santanna. O
Deputado Sarney Filho apresentou voto em separado. O Parecer do
Relator, Deputado Valdir Colatto, passou a constituir Voto em Separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Penna - Presidente, Arnaldo Jordy e Antbnio Roberto - Vice-Presidentes,
Augusto Carvalho, Giovani Cherini, Janete Capiberibe, Leonardo Monteiro, Marcio
Macédo, Marco Tebaldi, Marina Santanna, Oziel Oliveira, Ricardo Tripoli, Stefano
Aguiar, Zé Geraldo, Fernando Jordéao e Lira Maia.

Sala da Comissédo, em 3 de julho de 2013.

Deputado PENNA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO VALDIR COLATTO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.615, de 2012, de autoria do nobre deputado Padre Joao,
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propde alterar o art. 13 da Lei n® 7.802, de 1989 (conhecida como Lei dos Agrotéxicos)
para introduzir paragrafo unico que obrigue as empresas de aviacéo agricola a enviar
cOpia do receituario agrondmico relativa as aplicacdes de agrotoxicos realizadas no
periodo, assim como relatério circunstanciado sobre as operacfes realizadas. De
acordo com a proposicao, essas informacfes — cdépias das receitas e relatorios de
operacbes — devem ser enviadas aos “érgaos responsaveis pela agricultura e pela
protecao do meio ambiente no ambito da Unido, do Distrito Federal e dos Estados”.

A Justificacdo do Projeto de Lei incorpora a preocupacao do autor com o
elevado nivel de utilizagdo de agrotéxicos no Brasil. Aponta, ainda, que o receituério
agrondmico tem sido utilizado “de forma pouco efetiva, prejudicando o alcance de sua
finalidade, qual seja: assegurar a compra e 0 uso adequado de tais produtos pelos
agricultores”. Também manifesta a preocupagcédo com a eventual inobservancia de
medidas de seguranca nas aplicacbes aéreas, embora ressalte ser esse um setor
regulado “por normas especificas editadas por varios 6rgaos publicos”.

Apresentado em Plenéario no dia 3 de abril de 2012, o Projeto foi distribuido
para apreciacao pelas Comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD). Havendo sido distribuido sob a égide do art.
24, inciso Il, do Regimento Interno, esta sujeito a apreciacdo conclusiva das
Comissoes.

Embora recebido nesta CMADS em maio de 2012, o Projeto de Lei n&o
recebeu parecer, havendo sido redistribuido més de marco de 2013, para nossa
relatoria. No prazo regulamentar ndo Ihe foram apresentadas emendas.

E o Relatorio.
I - VOTO

Louvavel a preocupacdo do nobre autor com a poluicdo ambiental e com a
necessidade de controles sobre a aplicacdo dos agrotoxicos. Insere-se, tal
preocupacao, no contexto de permanente vigilancia que a sociedade brasileira deve
ter em relacao aos temas e que nao esta afastada do dia a dia dos agricultores.

Devemos, entretanto, analisar com prudéncia, sensatez e espirito publico
propostas que, como esta, ndo atingem os objetivos maiores da sociedade. Ao
contrario, ao ampliar mecanismos burocraticos desnecessarios e repetitivos, apenas
oneram a producgédo e dificultam o trabalho dos produtores rurais, dos aplicadores
aéreos e da maquina publica, sem qualquer vantagem para a sociedade. E, ademais,
incorporam repulsiva discriminagéo e preconceito contra a tecnologia de aplicacao
aérea.

Detalho, a seguir, os argumentos que me fazem assim defender meu voto:

1 — O Projeto de Lei em analise prop&e incremento de obrigacdes de controle
da aplicacdo de agrotéxicos tdo somente para a aviagcao agricola, numa evidente
discriminagdo. Dariamos vaz&o, assim, ao preconceito que tenta se firmar,
equivocadamente, sobre os impactos dessa tecnologia sobre o meio ambiente. Como
bem diz o autor em sua Justificacdo, a aplicagdo aérea é objeto de regulamentacéo
especifica. E a Unica que ja é, efetivamente, controlada e regulamentada. Leis,
Decretos, Portarias, Instru¢bes Normativas, atos de fiscalizagéo, tudo j4 normatiza e
traca parametros de seguranca operacional para esta tecnologia. Os equipamentos

7

utilizados na aplicagdo aérea (exceto é Obvio, os avibes, cuja supervisdo é das
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autoridades aeronauticas) sdo de modelo aprovado pelo MAPA. Os profissionais
envolvidos sdo capacitados por instituicdes certificadas pelo MAPA. N&o temos receio
de exagerar ao dizer que a aplicacdo aérea é a mais segura das aplicacbes de
agrotoxicos que existe, tanto para 0 meio ambiente como para a saude humana. Isto
porque € a Unica que possui tamanho detalhamento de regulamentacdo e que
assegura (e exige) a supervisdo de engenheiro agrbnomo e a presenca de técnico
agricola, ambos especializados na aplicacao aérea, assim como pilotos e pessoal de
apoio com treinamento especifico.

2 — A aplicacdo de defensivos agricolas € em sua maior parcela oriunda de
tecnologias de distribuicdo terrestre. A area coberta com sua aplicacdo, no Brasil,
excede 0s 70%, sendo a aplicacdo aérea responsavel por perto de 30% da area
coberta com defensivos e outros produtos para a lavoura. Assim, a criagcdo de
mecanismos de controle estatistico de utilizacdo de agrotdxicos sé faria sentido se
abarcasse as duas modalidades de aplicacdo (terrestre e aérea), nao refletindo, o
controle de apenas a menor, em nada que possa aprimorar as politicas publicas para
0 setor.

3 — Finalmente, e mais relevante para a andalise da proposi¢éo nesta Comissao
de Meio Ambiente: os dados e relatérios, detalhados pelo Projeto de Lei, para serem
gerados pelas empresas de aviagdo agricola ja o sdo, em sua quase totalidade,
elaborados e enviados ao Ministério da Agricultura. Mensalmente, as empresas
encaminham ao MAPA — responsavel legal pela superviséo e fiscalizacdo do setor
aeroagricola — relatério das atividades desenvolvidas. Dessa forma, as empresas,
atendendo ao disposto na legislacdo (em especial o Decreto-Lei n° 917, de
08/10/1969; seus Decretos regulamentadores, de n° 86.765, de 22/12/1981 e 99.427,
de 31/07/1990; além das normas estabelecidas pelo MAPA, dentre as quais se
destaca a IN n° 2, de 03/01/2008) ja encaminham, na forma regulamentar, as
informacdes essenciais ao acompanhamento e monitoramento pelo Poder Publico.
Decorrente de tal regulamentacéo, estdo ainda as empresas de aviacdo agricola ja
obrigadas a efetuarem suas aplicacdes de agrotoxicos em consonancia com o0
Receituario Agronédmico, o qual deve ficar, como fica, a disposicdo das autoridades
fiscalizadoras. Acresce-se a isso, o fato de que também encaminham as autoridades
aeronauticas as informacdes continuadas, pertinentes ao acompanhamento
especifico que lhes é exigido. Temos davida, ademais, que os 6rgaos listados no
Projeto de Lei tenham condicBes técnicas e operacionais para tabular, consolidar e
analisar as informacdes adicionais e que isso se reverta, efetivamente, em
aprimoramento das politicas publicas.

Assim, nossa clara percepcao é de que o Projeto de Lei em analise, sem
trazer, efetivamente, qualquer beneficio a politica de meio ambiente, cria um cipoal
burocratico que, ndo apenas significard maior gasto desnecessario aos aplicadores
aéreos. Entroniza mais burocracia no processo de producao agropecuaria e no de seu
monitoramento pelo poder publico, e eleva 0s encargos aos setores publicos
envolvidos com a area de producéo e de meio ambiente. Sem que, como disse, iSSo
se reflita minimamente, em beneficios ao meio ambiente. Creio que, respeitando as
nobres intengbes do autor da proposta, seria muito mais sensato que o Congresso
Nacional ndo transformasse em lei esta proposi¢cédo que, sem trazer efetivo beneficio
a causa do meio ambiente, prejudica, o setor produtivo.

Voto, portanto, pela rejei¢cdo do Projeto de Lei n® 3.615, de 2012.
Sala da Comissao, em 23 de abril de 2013.
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Deputado VALDIR COLATTO

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO SARNEY FILHO

O Projeto de Lei n® 3.615, de 2012, de autoria do nobre deputado Padre Joéo,
propde introduzir, no art. 13 da Lei n° 7.802, de 1989, paragrafo Unico que obrigue as
empresas de aviacdo agricola a enviar copia do receituario agronémico relativa as
aplicacdes de agrotoxicos realizadas no periodo, assim como relatério circunstanciado
sobre as operacoes realizadas. O projeto prevé, ainda, o envio de copias das receitas
e relatorios das operacdes aos 0rgaos responsaveis pela agricultura e pela protecao
do meio ambiente, no ambito da Unido, do Distrito Federal e dos Estados.

Na Justificacdo, o ilustre autor alega o alto nivel de uso de agrotdéxicos no
Brasil, a inobservancia de medidas de seguranca nas aplicacbes aéreas e a
necessidade de controle quanto ao receituario agronémico. Recebido pela CMADS,
nao recebeu emendas no prazo regimental. O relator, o ilustre deputado Valdir Colatto,
votou pela rejeicdo da matéria.

Apesar dos argumentos ponderaveis elencados pelo ilustre relator para

justificar seu voto contrario a matéria, como o0 aumento da burocracia, as
consequéncias do atual procedimento ndo deixam duvidas quanto a sua ineficacia.

O uso de agrotéxicos sem a devida fiscalizacdo causa mortes e intoxicacoes
subnotificadas. Segundo a Organizacdo Mundial de Saude — OMS — apenas 1/6 dos
acidentes sado oficialmente registrados. Também tém causado mortes, abortos, fetos
com ma-formacdo, suicidios, cancer, dermatoses e outras doencas. Ainda segundo a
OMS, ha 20.000 6bitos/ano em consequéncia da manipulacdo, inalagdo e consumo
indireto de pesticidas, nos paises em desenvolvimento, como € o caso do Brasil.

O Brasil é um dos maiores consumidores de agrotoxicos em todo o mundo,
com énfase para os inseticidas.

Conforme relatério divulgado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, “a maioria dos agrotoxicos comercializados
no Brasil sdo classificados como perigosos ou muito perigosos para 0 meio ambiente”,
ou seja, sao classificados como de classe 1 (altamente perigosos) ou de classe 2
(muito perigosos).

Cabe lembrar que, em 3 de maio p.p., um avido pulverizou agrotoxicos em
uma escola na cidade de Rio Verde (GO). E cada vez mais comunidades recebem
agrotoxicos nos periodos de pulverizagdo. Segundo alguns dados, 70% do agrotéxico
aplicado por avido nao atinge o alvo e contaminam o solo, os rios, as plantaces que
nao utilizariam agrotoxicos e populacdes inteiras.

O atual sistema de receituario exige original e cépia. Uma via fica com o
agricultor e a copia com o vendedor. A proposta de aumentar o niumero de vias do
receituario, sendo que o aplicador fica com uma, confere a esse ultimo, uma garantia.
Ele tem como provar ter feito a aplicacdo de acordo com o receituario.

O relator da matéria afirma que essa proposta € discriminatoria com relacéo
a aviacao agricola. Discordamos dessa afirmacédo. Na realidade, embora a aplicacao
de agrotoxicos sem o devido cuidado afete todas as pessoas envolvidas, a aviagao
agricola, pelo seu alcance e até pela eficiéncia, tem maior poder de causar prejuizos.
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Tanto isso é reconhecido, que é a maneira mais regulamentada dentre as formas de
aplicacao de agrotéxicos. Entretanto, a atual normatizacao nao tem conseguido evitar
acidentes graves, que atingem comunidades inteiras, criangas e animais.

Diante de todo o exposto, entendemos que se trata de uma proposicao
oportuna, de grande mérito e assim, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
3.615, de 2012.

Sala da Comisséo, em 25 de junho de 2013.

Deputado SARNEY FILHO
PV-MA

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.615, de 2012, de autoria do nobre
deputado Padre Joao, propde alterar o art. 13 da Lei n° 7.802, de 1989 (conhecida
como Lei dos Agrotoxicos) de forma a incluir um paragrafo anico, para tornar
obrigatério, as empresas de aviacado agricola, o envio de cépias dos receituérios
agronémicos em que prescrevem a aplicacdo de agrotéxicos, referentes as operacdes
realizadas no periodo. Estabelece, também, a obrigatoriedade de que emitam um
relatério circunstanciado sobre as operacdes realizadas. E determinado pela
Proposicao que essas informaces — cépias das receitas e relatorios de operacdes
— sejam enviadas aos “6rgaos responsaveis pela agricultura e pela prote¢ao do meio
ambiente no ambito da Unido, do Distrito Federal e dos Estados”.

Na Justificacdo, o autor registra preocupacéao pelo alto nivel de
utilizacao de agrotéxicos no Brasil. Entende que o receituario agronémico tem sido
utilizado “de forma pouco efetiva, prejudicando o alcance de sua finalidade: assegurar
a compra e o uso adequado de tais produtos pelos agricultores”. Registra, também,
preocupacao com a eventual inobservancia de medidas de seguranca nas aplicacoes
aéreas. Reconhece, no entanto, que a aviagdo agricola € regulada “por normas
especificas editadas por varios 6rgdos publicos”.

O Projeto de Lei em analise foi apresentado em Plenario no dia
3 de abril de 2012, sendo distribuido para apreciacdo pelas Comissdes de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel-CMDAS; Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural-CAPADR; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania - CCJC (art. 54 do RICD). Havendo sido distribuido sob a égide do art. 24,
inciso Il, do Regimento Interno, esta sujeito a apreciagéo conclusiva das Comissdes.

Na fase de apreciagao pela CMDAS o Projeto foi aprovado.
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Vem, agora, a essa CAPADR, também para apreciacdo do
mérito, agora sob a visao do setor agropecudrio. No prazo regulamentar nao lhe foram
apresentadas emendas.

E o Relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Valemo-nos, em muito, do voto proferido na Comissédo do Meio
Ambiente, que teve o0 parecer rejeitado cremos que por ndo ter havido perfeita
compreensao da desnecessidade e inconveniéncia dessa proposicao legislativa. Nao
desqualificamos a preocupacédo do nobre Autor (e daquela Comissdao) com as
guestbes ambientais envolvidas na necessaria e indispensavel atividade
agropecudria. Esta Comisséo de Agricultura tem dado provas de que tem, como foco
principal, a conciliacdo entre a producdo do campo e a preservacao ambiental.

No entanto, julgamos absolutamente desnecessaria a
preocupacdo embutida na presente Proposicdo. Ela ndo esta destinada a atingir
objetivos que melhorem a vida no campo ou que sejam positivos para a sociedade.
Ao contrario, amplia, sem necessidade, os mecanismos burocraticos que interferem
no setor produtivo, onerando-o e causando-lhe mais atividades fora de seu foco de
atuacao, sem nenhuma efetiva eficacia para a sociedade.

E, como visto no Parecer analisado pela CMADS, incorpora
repulsiva e indevida discriminacdo e preconceito contra a tecnologia da aplicacao
aérea.

O Projeto de Lei que ora analisamos eleva o controle sobre os
agrotoxicos somente quando aplicados por avidao justamente a forma de aplicacdo ja
mais fiscalizada e a que responde pela menor fracdo dos agrotoxicos aplicados.
Parece esquecer que a maior parte dos agrotoxicos € aplicada por meios terrestres.
Da a entender, portanto, que a aplicacado aérea € mais perigosa, mais ameacadora.
Nada mais equivocado. Estamos, na Frente Parlamentar da Agricultura, empenhados
em desfazer esse preconceito. Temos consciéncia de que a aplicacdo aérea é,

mesmo, mais segura, até mesmo pelo que diz o autor da Proposicdo, quanto a
regulacéo especifica que incide sobre a Aviacao Agricola.

Ela, de forma Unica, é regulada por Lei (Decreto-Lei n® 917, de
08/10/1969), decretos especificos (Decretos n°® 86.765, de 22/12/1981 e 99.427, de
31/07/1990) e por varias Portarias, Instru¢cdes Normativas e atos varios de fiscalizacéo
governamental. Esse arcabouco normativo traca parametros de seguranca
operacional e define os limites da acdo dos avibes e da operacao aeroagricola como
um todo, o que jé inclui a obrigatoriedade da prescrigdo agrondmica.

A fiscalizacdo da atividade se da por dois 6rgéos: o Ministério
da Agricultura, coordenador da politica de aviagdo agricola e a Anac, a quem esta
afeta a fiscalizacao relativa aos avides, aos pilotos, aos operadores e aos aerédromos.
Os equipamentos de pulverizacéo instalados nos avides sao de modelos aprovados
pelo MAPA. Cada empresa deve ter, em seus quadros, um engenheiro agronomo
(responsavel técnico), técnicos agricolas e pilotos, todos capacitados especificamente
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para a fungéo por entidades credenciadas pelo MAPA. Quero, portanto, reforcar um
importante aspecto da operagao aeroagricola que tanto contribui para o agronegécio
brasileiro: sua atividade € fortemente normatizada, intensamente fiscalizada e é
realizada por profissionais com qualificacéo especifica. Nao pode qualquer técnico ou
qualquer piloto desempenhar func¢des na aviacao agricola brasileira.

No que se refere ao pretenso aprimoramento das estatisticas
acerca dos agrotoxicos no Brasil, € necessario lembrar que mais de 70% deles séo
aplicados por via terrestre. Assim, s faria sentido criarem-se mecanismos de controle
adicionais aos ja existentes se, concomitantemente, fossem criados instrumentos de
controle sobre as aplicacdes terrestres. Da forma proposta, ndo se estara dando
passos para o0 aprimoramento das politicas publicas e, ao contrario, se estara criando
mais obrigacdes e 6nus burocraticos para o setor produtivo. Lembro, ademais, que ja
existem Varios controles estatisticos acerca desses produtos, pelos atuais
instrumentos sendo oneroso, sob todos 0s aspectos, aumentar a burocracia.

Finalmente, é necessario atentar para o fato de que a maioria
dos dados e relatérios que o Projeto de Lei em comento propde que sejam
encaminhados aos 0rgaos, ja o sédo para o Ministério da Agricultura que, como disse,
€ 0 0rgao coordenador da politica, exercendo supervisdo, também, sobre a utilizacédo
dos defensivos agricolas. A cada més, as empresas encaminham ao MAPA um
relatorio descrevendo as atividades desenvolvidas. Por esses relatorios, ja
encaminham as informagfes necessarias ao monitoramento e acompanhamento
devido, pelo Poder Publico.

No que se refere, especificamente, ao receituario agronémico, é
importante registrar que os operadores aeroagricolas somente aplicam defensivos
mediante a devida prescri¢cdo que, de acordo com as normas, fica a disposi¢do das
autoridades fiscalizadoras. E mais. Encaminham as autoridades aeronduticas as
informacdes pertinentes ao acompanhamento especifico que é exigido nestes casos.

N&o cabe, portanto, criar novos compromissos burocraticos ao
setor produtivo. Até mesmo, porque ha dividas sobre a real capacidade de os 6rgaos
listados no Projeto de Lei consolidarem e analisarem o grande volume de informacdes
que passariam a receber. Provavelmente, diminuiriamos a capacidade fiscalizatoria
desses 6rgédos, ao invés de aprimora-la. Nao estaremos contribuindo, dessa forma,
para o aprimoramento das politicas publicas.

Concluo por registrar que entendo que este Projeto de Lei cria
onus burocratico e maiores despesas a um importante setor prestador de servico aos
agricultores, o que se refletira nos custos das lavouras. Também elevara os encargos
do setor publico, obrigando-o ao recebimento, guarda, tabulacdo e analise de
informacdes que, em sua grande maioria ja Ihe sdo encaminhadas sistematicamente.
Por outro lado, ndo traz nenhuma contrapartida, nenhum aprimoramento a politica
publica. Cremos que acaba por caracterizar-se em futuro prejuizo ao setor
agropecuario, sendo a este, melhor ndo ver este Projeto transformado em norma legal.

Voto, portanto, pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 3.615, de
2012.
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Sala da Comissao, em 28 de agosto de 2013.

Deputado VALDIR COLATTO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei
n°® 3.615/2012, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Valdir Colatto. O
Deputado Bohn Gass apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Giacobo - Presidente, Moreira Mendes e Abelardo Lupion - Vice-Presidentes,
Alexandre Toledo, Amir Lando, Anselmo de Jesus, Assis do Couto, Carlos Magno,
Celso Maldaner, Davi Alves Silva Junior, Duarte Nogueira, Francisco Tendrio, Hélio
Santos, Jairo Ataide, Josué Bengtson, Junior Coimbra, Junji Abe, Lira Maia, Luis
Carlos Heinze, Luiz Nishimori, Marcelo Castro, Marcon, Nelson Meurer, Nelson
Padovani, Nilson Leitdo, Odilio Balbinotti, Onyx Lorenzoni, Pedro Chaves, Raimundo
Gomes de Matos, Reinaldo Azambuja, Valmir Assuncédo, Vitor Penido, Bernardo
Santana de Vasconcellos, Chico das Verduras, Diego Andrade, Edinho Aradjo, Jesus
Rodrigues, Josias Gomes, Lazaro Botelho, Lucio Vale e Mario Heringer.

Sala da Comissao, em 25 de setembro de 2013.

Deputado GIACOBO
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO BOHN GASS
| — RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.615, de 2012, de autoria do Deputado Padre Jo&o,
propde alterar o art. 13 da Lei n® 7.802, de 1989 (conhecida como Lei dos Agrotoxicos)
para introduzir paragrafo Unico que obrigue as empresas de aviacéo agricola a enviar
cOpia do receituario agrondmico relativa as aplicacdes de agrotoxicos realizadas no
periodo, assim como relatério circunstanciado sobre as operacfes realizadas. De
acordo com a proposicao, essas informacfes — cépias das receitas e relatorios de
operacdes — devem ser enviadas aos “0rgaos responsaveis pela agricultura e pela
protecao do meio ambiente no ambito da Unido, do Distrito Federal e dos Estados”.

O referido projeto foi apresentado na Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, que rejeitou o parecer do Dep. Valdir Colatto, que
encaminhava pela rejeicdo do PL. Novamente, na Comissdo de Agricultura, o
Deputado Valdir Colatto, utilizando os mesmos argumentos anteriormente utilizados
na CMADS, vota pela rejeicdo do mesmo.

No prazo regulamentar ndo Ihe foram apresentadas emendas.

E o relatério
II-VOTO
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Primeiramente, deixaremos evidenciado, que utilizaremos neste voto em
separado, o parecer da Dep. Marina Santana, apresentado na CMADS, que derrotou
0 parecer do Dep. Valdir Colatto.

O Partido dos Trabalhadores, na defesa do meio ambiente, dos
trabalhadores rurais e dos sistemas sustentaveis de producdo, relne seus
argumentos de forma coesa. Por isto, reproduzimos neste momento, o parecer
anteriormente emitido.

Discordamos frontalmente do Relator em comento pelos motivos que
descreveremos a seqguir.

Conforme informacfes disponibilizadas a subcomissdo especial
temporéaria dos Agrotoxicos na CSSF em audiéncia do dia 30.06.2011, pelo Professor
Fernando Carneiro da Universidade de Brasilia, a comunidade cientifica reconhece a
existéncia de uma consideravel “deriva técnica”, observada sempre que se pulveriza
qualquer substancia no campo por meio de aeronaves. Isso quer dizer que, ainda que
todas as recomendacgfes sejam seguidas pelo aplicador, como velocidade e direcéo
do vento, umidade, limites de distancia de povoados e rodovias, somente cerca de
30% do agrotdxico ficard na planta. O fator preocupante € que cerca de 70% restantes
irdo para o solo ou para o ar nas regides circunvizinhas a aplicagao.

Essa informacédo é muito impactante e demonstra que ha grandes riscos
diretos ao meio ambiente e a salde da populacéo local quando ocorre a pulverizacao
aérea.

Em ausculta técnica realizada pela Subcomissdo da CSSF em 22 de
setembro de 2011, pronunciaram-se acerca da pulverizacdo aérea de agrotoxicos, o
presidente do Sindicato Nacional das Empresas de Aviacdo Agricola e representantes
da Agéncia Nacional de Aviagéo Civil— ANAC e do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento — MAPA. Segundo estes depoentes a aplicacdo de agrotoxicos e de
outras substancias por via aérea é uma atividade regulamentada ja ha certo tempo no
Brasil, e que por isso mesmo, requer que tenhamos uma visdo mais apurada de sua
aplicabilidade, no ambito da atual realidade no campo. Além da Lei n° 7.802/1989 e
seu regulamento, aplicam-se especificamente a aviacdo agricola as seguintes
normas:

= Decreto-Lei n® 917, de 7 de setembro de 1969 — disp8e sobre o

emprego da aviacao agricola no Pais e da outras providéncias;
= Decreto n° 86.765, de 22 de dezembro de 1981 — regulamenta o
Decreto-Lei n°® 917, de 1969;

= Instrucdo Normativa n° 2, de 3 de janeiro de 2008, do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — aprova as normas de
trabalho da aviacdo agricola, em conformidade com os padrées
técnicos operacionais e de seguranca para aeronaves agricolas,
pistas de pouso, equipamentos, produtos quimicos, operadores
aeroagricolas e entidades de ensino, objetivando a protecdo as
pessoas, bens e ao meio ambiente, por meio da reducao de riscos
oriundos do emprego de produtos de defesa agropecuaria, e aprova
modelos;

» Regulamento Brasileiro de Homologa¢do Aeronautica — RBHA 137 —

disciplina as operagdes aero agricolas.

Para a obtencé&o de registro junto ao MAPA e consequente operacao no
territério nacional, a Instrucdo Normativa n° 2/2008 estabelece as seguintes
exigéncias, em conjunto com outras normas:

= Autorizacéo de funcionamento da ANAC;
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= Engenheiro agrobnomo responséavel pela coordenacgéo das atividades
a serem desenvolvidas com o emprego da aviacao agricola,
devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia;

» Piloto devidamente licenciado pela ANAC, com experiéncia minima
de 400 horas de voo, tendo concluido curso de aviacao agricola
desenvolvido ou reconhecido pelo MAPA e homologado pela ANAC,;

= Técnicos em agropecuaria responsaveis pela execucao dos
trabalhos de campo, possuidores de curso de executor técnico em
aviacao agricola, desenvolvido ou reconhecido pelo MAPA;

= Aeronave equipada segundo os padrdes técnicos estabelecidos.

Muitos requisitos e vasta documentacdo sdo exigidos para que se
realizem atividades de aviagdo agricola. Em linhas gerais, esse conjunto de
exigéncias compreende:

= Autorizagdo da ANAC,;

= Registro junto ao MAPA;

= Certificado de Operador Aeroagricola e outros documentos;
= Aeronaves proprias para a atividade;

» Pilotos especificamente habilitados;

Além disto, a observancia de:

= manual de seguranca de voo;

= parametros climéticos de operacao;

» distancias minimas de protecdo a povoamentos (500m) e a
mananciais (250m);

= planejamento operacional,

= emprego de produtos aprovados pela ANVISA e IBAMA e
registrados no MAPA para pulverizacéo aérea;

= receituario agronémico;

= uso de equipamentos de protecao individual — EPI;

Além disso, temos a apresentacéo de relatorios:

de aplicacéo;
= mensal das atividades da empresa;
= mensal de horas de voo;
= disponibilidade de patio de descontaminacéo3 da aeronave.

Atuam como 6rgaos fiscalizadores da aviacdo agricola o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA e a Agéncia Nacional de Aviacéo Civil
— ANAC.

Entretanto este verdadeiro compéndio técnico legal ndo tem evitado
agravos e acidentes na aplicacdo dos agrotéxicos via pulverizacao aérea. O proprio
fendmeno ja destacado da “deriva técnica de agrotoxicos” pulverizados por avides
agricolas, tem causado frequentes e graves problemas, em diversas regides do Pais.
Os proprietarios de lavouras de grande extensdo recorrem a esse método que, se
resulta mais eficiente e econdmico para seus propositos, muitas vezes causa perdas
e danos tremendos a produtores rurais vizinhos, ao ambiente natural, principalmente
aos recursos hidricos e ainda a saude da populagcéo que habita as areas proximas.

Nos ultimos anos, sdo inumeros os relatos de problemas dessa natureza,
tais como:

= Perda de toda ou de grande parte da colheita de hortalicas, frutas e

outras espécies de plantas, sensiveis e afetadas por herbicidas
aplicados em grandes plantagfes vizinhas ou proximas;
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* Intoxicacdo e morte de aves, mamiferos ou peixes, afetados por
inseticidas e outros produtos fitossanitarios, derivados da aplicacéao
aérea em lavouras vizinhas ou proximas;

= Contaminacédo de produtos de origem vegetal ou animal, tornando-
0s impréprios para 0 cONSUMoO;

= Contaminacédo de areas de protecdo ambiental ou de preservacao
permanente, com irreparavel prejuizo para a flora e a fauna;

= Contaminacdo de mananciais hidricos e de areas urbanas, com
consequente prejuizo a saude da populacao local. Além disso, as
pessoas afetadas, especialmente quando se trata de pequenos
produtores rurais, enfrentam imensa dificuldade para, por meio de
acoOes judiciais, tentarem recuperar o prejuizo. Quando este &
apenas de ordem material, j& constitui um grande problema. Muito
pior quando se compromete a saude ou pde-se em risco a vida
humana, muitas vezes sem que se possa identificar a natureza da
intoxicacao.

Diante destes fatos, deve-se condicionar a aplicacdo por aeronave a
expectativa de que ndo haja uma deriva do produto para areas vizinhas ou proximas,
pois isso causaria perda ou dano as plantacdes, além de riscos a saude da populacéo
desta regido e as criacdes de animais terrestres ou aquaticos.

Deve-se ainda condicionar a aplicacao ao respeito as areas de protecéo
ambiental, as areas de preservacdo permanente e as Unidades de Conservacao.

Deve-se exigir ainda que profissional legalmente habilitado avalie os
riscos inerentes a operacdo, ao prescrever os agrotéxicos ou afins a serem aplicados
por aeronave, assim como este deve estar presente quando da aplicacéo, orientando
e supervisionando o servico. Assim como deveria ser encaminhado aos o6rgaos
ambientais e ao MAPA, copia dos respectivos documentos técnicos que prescrevam
a aplicacao dos agrotoxicos e detalham a execucao do respectivo voo, dai a hatureza
do PL 3.215 de 2012.

Além disso, caso terceiros venham a sofrer perdas ou danos, o
contratante do servigo, o aplicador e o profissional anteriormente referido devem
responder solidariamente, quanto aos aspectos civel e penal. Outro ponto importante
a se destacar quanto a pulverizacao aérea, se refere ao preocupante e impactante
uso de certos herbicidas, como o 2,4-D, que inclusive tem sido apontado como um
grande “vilao”, devido aos indicios de que seja cancerigeno. Nesse sentido, €
necessario avaliar a importancia de se proibir a aplicacdo aérea de produtos
herbicidas, principalmente os que apresentam na sua composi¢cao quimica o acido
2,4-diclorofenoxiacético, ou qualquer substancia dele derivada.

Devemos ainda considerar que exigéncias juridicas semelhantes quanto
a pulverizacdo aérea, ainda ndao se aplicam as demais formas de aplicacdo de
agrotoxicos e afins. Ndo h& normas especificas para a operacao de equipamentos
terrestres, com tragcdo mecéanica ou humana (pulverizadores costais). Nao se exigem
licencas especificas, treinamento de operadores, confeccéo e entrega de relatorios,
patios de descontaminacao, etc.

Ha recomendac®es relativas ao uso de EPI, atencéo a direcao do vento,
triplice lavagem das embalagens, entre outras, que sdo frequentemente
descumpridas, ensejando inumeros casos de contaminagcdo de pessoas e polui¢ao
ambiental.

A aplicacdo de agrotoxicos e afins por meio da aviag&o agricola somente
€ economicamente viavel em lavouras de grande extensdo e hoje pode constituir a
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Unica alternativa tecnicamente viavel em determinadas situacdes. E o caso da
pulverizacdo de fungicidas contra a ferrugem asiatica da soja, doenca de rapida
evolugcdo e que requer combate imediato, ocorrendo em periodo chuvoso, quando
pode ser impossivel o transito de maquinario terrestre, devido as condi¢cdes de solo e
plantas.

No Brasil, a aviacdo agricola atua em cerca de 20 milhdes de hectares,
correspondentes a 15%, aproximadamente, da area cultivada. O cultivo de soja é
responsavel por cerca de 54% das pulverizacdes, sendo a maior parte de fungicidas
destinados ao controle de doencgas fungicas. Em seguida vém as culturas de algodéo
(20%); arroz (15%); cana-de-acgucar (8%) e outras culturas (3%).

Agrotoxicos de baixa toxicidade constituem a maior parte do que é
aplicado por via aérea, no Brasil, além de fertilizantes e micro-organismos para o
controle biolégico de pragas (em cana-de-agucar).

De acordo com o Sindicato Nacional das Empresas de Aviagcao Agricola,
65% do total de agrotéxicos aplicados pertencem a classe toxicoldgica 1V; 26% a
classe lll; 5% a classe Il e 4% a classe I. O controle de deriva € rigoroso e sao
reduzidos os volumes aplicados: de 2 a 30 litros por hectare — numeros que
contrastam com os 60 a 600 litros de calda por hectare, utilizados em aplicacées
terrestres.

E relevante salientar que o Relator rejeita o PL com o seguinte desfecho
em seu voto:

“Concluo por registrar que entendo que este Projeto de Lei cria 6nus
burocratico e maiores despesas a um importante setor prestador de servico aos
agricultores, o que se refletira nos custos das lavouras. Também elevara os encargos
do setor publico, obrigando-o ao recebimento, guarda, tabulacdo e analise de
informacdes que, em sua grande maioria ja Ihe sdo encaminhadas sistematicamente.
Por outro lado, ndo traz nenhuma contrapartida, nenhum aprimoramento a politica
publica. Cremos que acaba por caracterizar-se em futuro prejuizo ao setor
agropecuério, sendo a este, melhor ndo ver este Projeto transformado em norma
legal”.

Ora, se nao basta o que demonstramos neste Voto, entédo
exemplificamos com o caso mais recente de contaminacdo de agrotoxicos em uma
escola no municipio de Rio Verde — GO, em que um avido agricola pulverizou os
alunos por erro na navegacao.

Apenas por este fato, ja seria o suficiente para demonstrar que o Relator
estd equivocado em sua analise.

Assim, somos contrarios ao Relatdrio e Voto apresentado pelo Deputado
Valdir Colatto, e favoraveis ao PL 3.615, de 2012, na sua esséncia e originalidade.

Pelo acima exposto, voto pela aprovacéo do Projeto de Lei n°® 3.615, de
2012.

Sala da Comissao, 23 de setembro de 2013.

Deputado Elvino Bohn Gass — PT/RS
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PROJETO DE LEI N.° 1.014, DE 2015

(Do Sr. Joéo Daniel)

Dispbe sobre a proibicdo da pulverizacdo aérea de agrotoxicos em todo
territorio brasileiro.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3615/2012.

Art. 1°- E vedada a pulverizacdo aérea de agrotdxicos na agricultura em todo
territorio brasileiro.

Paragrafo unico - A infracdo ao artigo anterior sujeita o infrator ao pagamento de
multa de 25 mil (vinte e cinco mil) UFIR’s por cada evento infracional.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Insculpido no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, o direito fundamental
ao meio ambiente define os contornos de uma ordem ambiental constitucional. Essa
ordem se reflete na maxima juridica de “in dubio, pro ambiente” bem como na
consagracédo dos principios da prevencao e da precaucéo.

O principio da precaucao (ou cautela) aplica-se para tutela do meio ambiente
quando ha incerteza e desconhecimento cientifico acerca dos provaveis danos a
serem empreendidos. Foi reconhecido como regra de direito internacional a partir da
sua positivacdo no art. 15 da Declaracéo do Rio 92, fruto da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, estando presente,
exemplificativamente, na Convencao sobre Diversidade Bioldgica (ratificada pelo
Decreto n°. 2.519/98).

O principio da prevencdo, por sua vez, desponta quando se conhecem 0s
impactos oriundos do perfil da atividade poluente, quando o risco € certo. Encontra-se
normatizado, por exemplo, como principio fundante da ordem ambiental constitucional
e infraconstitucional, a exemplo da lei 12.187/2009 (Politica Nacional de Mudanca do
Clima).

Considerando esta normatizacdo, o projeto em apreco visa tutelar o direito
fundamental ao meio ambiente, no exercicio da competéncia material comum dos
entes federativos na prote¢cdo do meio ambiente e combate a qualquer forma de
poluicdo, conforme ditame do art.23, VI da Constituicdo Federal e o art. 15 da
Constituicao Estadual.

O direito fundamental ao meio ambiente € tutelado na Constituicdo Federal via
art. 225 e na Constituicdo Estadual via art. 259, ao dispor que:

Art. 259. O meio ambiente equilibrado e uma sadia qualidade de vida séo direitos
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inalienaveis do povo, impondo-se ao Estado e a comunidade o dever de preserva-los
e defendé-los.

Destaca-se que a Constituicdo Estadual dispde que € dever do Estado combater
a poluicao em qualquer de suas formas, conforme dispde o art. 259, XlI. Em sintese,
o0 projeto dispde acerca da vedacgédo da pulverizacdo aérea de agrotdxicos no territorio
brasileiro, matéria relacionada com a sua forma de uso.

Desde 2008, o Brasil € campedo mundial no consumo de agrotéxicos, o que vem
provocando inUmeras consequéncias socioambientais. Pesquisadores demonstram
gue os efeitos nocivos da pulverizacdo aérea resvalam na saude dos trabalhadores
das empresas, que recebem doses acentuadas de herbicidas ao adentram nas
plantagBes pulverizadas; impactam a saude comunitaria, com a contaminacdo das
hortas domeésticas e projetos de agricultura familiar, dos pocos de agua, das casas
sob as quais sobrevoam os avides pulverizantes, provocando inUmeros casos de
adoecimento; contaminam os ecossistemas locais e regionais, tendo em vista que 0s
agrotoxicos assim aplicados, sob a acdo dos ventos, atingem grandes extensdes de
terras para além da area ocupada pelas empresas da fruticultura, impactando toda a
biodiversidade e a populacdo em dimensdes regionais[1].

De acordo com os dados da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria —
EMBRAPA, mesmo com diversas condi¢cdes ideais, como calibracdo, temperatura e
ventos, o método de pulverizacdo implica em reter 32% dos agrotoxicos emitidos nas
plantas, enquanto que 49% vao para o solo e 19% sao dispersados para areas fora
da regido de aplicagao[2].

Cumpre mencionar os impactos desta pratica na contaminacdo dos recursos
hidricos da regido. Dossié produzido pela ABRASCO - Associacdo Brasileira de
Saude Coletiva aponta para distintos e preocupantes niveis de danos ambientais,
recomendando o fim da pulverizacéo aérea de agrotdxicos no Estado brasileiro.

Dentre seus apontamentos, “Considerando as evidéncias cientificas
sistematizadas nesse Dossié, a ABRASCO propde dez acbes concretas, viaveis e
urgentes voltadas para o enfrentamento da questao do agrotdéxico como um problema
de saude publica: Proibir a pulverizacdo aérea de agrotoxicos, tendo em vista a grande
e acelerada expanséo desta forma de aplicacdo de venenos, especialmente em areas
de monocultivos, expondo territorios e populacbes a doses cada vez maiores de
contaminantes com produtos téxicos gerando agravos a saude humana e a dos
ecossistemas” (ABRASCO, 2012, p. 58).

As pesquisas evidenciam os atuais niveis de contaminacdo e dos aquiferos da
regido, a exemplo do aquifero Jandaira, conforme se observa: Nestes canais, nas
caixas d’agua do SAAE e em pogos profundos foram colhidas 24 amostras de agua
(em triplicata), e analisadas pelo Laboratorio do Nucleo Interdisciplinar de Estudos
Ambientais Avancados da UFMG, utilizando a técnica de Cromatografia Liquida
acoplada a Espectrometria de Massas com lonizacao Electrospray (LC-MS). [...] Os
resultados mostraram a presenca de sendo importante destacar agrotoxicos em todas
as amostras, a presenca de pelo menos trés e até dez ingredientes ativos diferentes
em cada amostra, 0 que caracteriza a poli-exposi¢cao. (ABRASCO, 2012, p.39).

A titulo de exemplificacdo, o Dossié da ABRASCO classifica, por exemplo, o
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Carbofurano como substancia de alta toxicidade aguda, suspeita de desregulacéo
enddcrina, proibido na Comunidade Européia; a Abamectina é classificada como
substancia de toxidade aguda e suspeita de toxidade reprodutiva, sendo também
vedado na Comunidade Europeia; por fim, para fins de sintese, o Tebuconazol, triazol
€ de ordem de Classe |V provoca alteracdo reprodutiva, altera sintese de hormonios
e causa a feminilizacdo em ratos machos. As demais substancias podem ser
consultadas no Dossié mencionado.

A pratica viola frontalmente o texto da Constituicdo Estadual quando estabelece
que: “Art. 261. Os residuos liquidos, solidos, gasosos ou em qualquer estado de
agregacdo de matéria, provenientes de atividades industriais, comerciais,
agropecudrias, domeésticas, publicas, recreativas e outras, exercidas no Estado do
brasileiro, s6 poderdo ser despejados em aguas interiores ou costeiras, superficiais
ou subterraneas existentes, ou lancadas a atmosfera ou ao solo, se hdo causarem ou
tenderem a causar poluicao.

Da diccdo desta norma, tem-se pela incompatibilidade do método de
pulverizacdo na regido agricola do Estado brasileiro, uma vez que inevitavelmente
deposita residuos (altamente toxicos, como foram classificados pela ABRASCO) de
agrotoxicos nos solos, na atmosfera e nas aguas superficiais e subterraneas, poluindo
0 ambiente, em claro desacordo com o texto supracitado.

Ademais, cumpre enfatizar que o método da pulverizacdo agrava a ja precaria
disponibilizacdo de recursos hidricos adequados, potencializando a dispersédo da
contaminagao. A Constituicido Estadual dita que “Art. 318. O Estado e os Municipios
tém o dever de preservar as aguas e promover seu racional aproveitamento”. A
Constituicdo apregoa ainda que: Art. 325. *81° A gestéo dos recursos hidricos deve
privilegiar a producdo de alimentos para consumo interno, especialmente de
pequenos produtores familiares e assentamentos rurais;

Tal norma é frontalmente violada quando se percebe a destinacdo de grandes
quantidades de agua, bem como sua contaminacédo (foram encontrados agrotoxicos
em diversos Estados Brasileiro) para compor o processo produtivo em larga escala do
agronegaqcio, cujos produtos destinam-se genuinamente a exportacao.

No cenario internacional, os riscos e impactos da pulverizacdo aérea ja sao
conhecidos, de forma que em janeiro de 2009, o Parlamento Europeu aprovou uma
série de diretrizes que proibiu 0 uso de substancias altamente toxicas e a pratica de
pulverizacdo aérea nos paises da Unido Européia, definindo zonas de uso de
pesticidas e uma série de medidas de protecdo dos ecossistemas, em especial 0
aquatico[4].

Dito isto, considera-se que a pratica de aplicacdo de agrotdxicos por
pulverizacao viola o direito fundamental ao meio ambiente, agride a saude humana e
contamina em larga escala os recursos hidricos.

Para implementacdo de politicas de gestdo da qualidade de tais recursos,
apresenta-se este projeto, que visa melhor cumprir aos dispositivos da Constituicao
Estadual e a efetivagao dos direitos mencionados.

Diante do exposto pedimos o apoio dos nobres pares para aprovacao dessa
proposicao.
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Brasilia, em 31 de marco de 2015

Joéao Daniel
Deputado Federal (PT/SE)

[1] Informacbes obtidas em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
81232012000600017>, acessado em 10.02.2015.

[2] Chaim A. Tecnologia de aplicacédo de agrotoxicos: fatores que afetam a eficiéncia
e o impacto ambiental. In: Silva CMMS e Fay EF. Agrotoxicos & Ambiente. Brasilia:
Embrapa; 2004. p. 289-317.

[3] TEIXEIRA, Maiana. A criacdo do conflito foi que mostrou pra sociedade o que
estava acontecendo ali: agronegécio, vida e trabalho no Baixo Jaguaribe, CE.
Fortaleza: UFC, 2010, p.54.

[4] Informacbes obtidas em
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-
PRESS+20090112IPR45936+0+DOC+acessado em 10.02.2015.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 111
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO Il
DA UNIAO
Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democréticas e
conservar o patriménio publico;
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;
Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;
IV - impedir a evasdo, a destrui¢éo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor histérico, artistico ou cultural;
V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovagdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
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republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢6es
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo, promovendo a
integracédo social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessOes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional. (Paragrafo Unico com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - produgéao e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VII - protecéo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
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uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder pablico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolOgicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producéo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcéo ecoldgica, provoguem a extincdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na
forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma
da lei, dentro de condicBes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto
a0 uso dos recursos naturais.

8 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

DECRETO N°2.519, DE 16 DE MARCO DE 1998
Promulga a Convencdo sobre Diversidade
Bioldgica, assinada no Rio de Janeiro, em 05 de
junho de 1992.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, inciso VIII, da Constituicéo,

Considerando que a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica foi assinada pelo
Governo brasileiro no Rio de Janeiro, em 05 de junho de 1992;

Considerando que o ato multilateral em epigrafe foi oportunamente submetido ao
Congresso Nacional, que o aprovou por meio do Decreto Legislativo n® 02, de 03 de fevereiro
de 1994,

Considerando que Convengdo em tela entrou em vigor internacional em 29 de
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dezembro de 1993;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificacdo da
Convencédo em 28 de fevereiro de 1994, passando a mesma a vigorar, para o Brasil, em 29 de
maio de 1994, na forma de seu artigo 36,

DECRETA:

Art. 1°. A Convencao sobre Diversidade Biologica, assinada no Rio de Janeiro, em
05 de junho de 1992, apensa por cOpia ao presente Decreto, devera ser executada tdo
inteiramente como nela se contém.

Art. 2°. O presente Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 16 de marco de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Luiz Felipe Lampreia

ANEXO AO DECERTO QUE PROMULGA A CONVENCAO SOBRE
DIVERSIDADE BIOLOGICA / MRE

Convencao Sobre Diversidade Biologica

Predmbulo

As Partes Contratantes,
Conscientes do valor intrinseco da diversidade bioldgica e dos valores ecoldgico, genético,
social, econdmico, cientifico, educacional, cultural, recreativo e estético da diversidade
bioldgica e de seus componentes.
Conscientes, também, da importancia da diversidade bioldgica para a evolugdo e para a
manutencdo dos sistemas necessarios a vida da biosfera,
Afirmando que a conservacdo da diversidade biolégica € uma preocupacdo comum a
humanidade,
Reafirmando que os Estados tém direito soberanos sobre os seus proprios recursos bioldgicos,
Reafirmando, igualmente, que os Estados sdo responsaveis péla conservacao de sua diversidade
bioldgica e pela utilizacdo sustentavel de seus recursos bioldgicos,
Preocupados com a sensivel reducdo da diversidade bioldgica causada por determinadas
atividades humanas,
Conscientes da falta geral de informacdo e de conhecimento sobre a diversidade bioldgica e da
necessidade urgente de desenvolver capacitacdo cientifica, técnica e institucional que
proporcione o conhecimento fundamental necessario ao planejamento e implementacdo de
medidas adequadas,
Observando que é vital prever, prevenir e combater na origem as causas da sensivel reducdo ou
perda da diversidade bioldgica,
Observando também que quando exista ameaca de sensivel reducdo ou perda de diversidade
bioldgica, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo para postergar
medidas para evitar ou minimizar essa ameaga,
Observando igualmente que a exigéncia fundamental para a conservacdo da diversidade
bioldgica é a conservacao in-situ dos ecossistemas e dos habitats naturais e a manutencao e
recuperacdo de populagGes vidveis de espécies no seu meio natural,
Observando ainda que medidas ex-situ, preferivelmente no pais de origem, desempenham
igualmente um importante papel,
Reconhecendo a estreita e tradicional dependéncia de recursos bioldgicos de muitas
comunidades locais e populag¢@es indigenas como estilos de vida tradicionais, e que é desejavel
repartir equitativamente os beneficios derivados da utilizagdo do conhecimento tradicional, de
inovacdes e de praticas relevantes a conservacdo da diversidade biologica e a utilizagdo
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sustentavel de seus componentes,

Reconhecendo, igualmente, o papel fundamental da mulher na conservacdo e na utilizacéo
sustentavel da diversidade bioldgica e afirmando a necessidade da plena participacéo da mulher
em todos os niveis de formulacdo e execucdo de politicas para a conservacdo da diversidade
bioldgica,

Enfatizando a importancia e a necessidade de promover a cooperacao internacional, regional e
mundial entre os Estados e as organizagOes intergovernamentais e o setor ndo-governamental
para a conservacgdo da diversidade biologica e a utilizacao sustentavel de seus componentes,
Reconhecendo que cabe esperar que o aporte de recursos financeiros novos e adicionais e 0
acesso adequado as tecnologias pertinentes possam modificar sensivelmente a capacidade
mundial de enfrentar a perda da diversidade bioldgica,

Reconhecendo, ademais, que medidas especiais sdo necessarias para atender as necessidades
dos paises em desenvolvimento, inclusive o aporte de recursos financeiros novos e adicionais
e 0 acesso adequado as tecnologias pertinentes,

Observando, nesse sentido, as condigdes especiais dos paises de menor desenvolvimento
relativo e dos pequenos Estados insulares,

Reconhecendo que investimentos substanciais sdo necessarios para conservar a diversidade
bioldgica e que ha expectativa de um amplo escopo de beneficios ambientais, econdmicos e
sociais resultantes desses investimentos,

Reconhecendo que o desenvolvimento econdmico e social e a erradicacdo da pobreza sao as
prioridades primordiais e absolutas dos paises em desenvolvimento,

Conscientes de que a conservacao e a utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica é de
importancia absoluta para atender as necessidades de alimentacdo, de salde e de outra natureza
da crescente populacdo mundial, para 0 que sdo essenciais 0 acesso a e a reparticdo de recursos
genéticos e tecnologia,

Observando, enfim que a conservacdo e a utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica
fortalecerdo as relagcdes de amizade entre os Estados e contribuirdo para a paz da humanidade,
Desejosas de fortalecer e complementar instrumentos internacionais existentes para a
conservacao da diversidade bioldgica e a utilizacdo sustentavel de seus componentes, e
Determinadas a conservar e utilizar de forma sustentavel a diversidade bioldgica para beneficio
das geracdes presentes e futuras,

Convieram no seguinte:

ARTIGO 1

Obijetivos

Os objetivos desta Convencéo, a serem cumpridos de acordo com as disposi¢Oes pertinentes,
sdo a conservacao da diversidade bioldgica, a utilizacdo sustentavel de seus componentes e a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos,
mediantes, inclusive, o acesso adequado aos recursos genéticos e a transferéncia adequada de
tecnologias pertinentes, levando em conta todos os direitos sobre tais recursos e tecnologias, e
mediante financiamento adequado.

ARTIGO 15

Acesso a Recursos Genéticos

1. Em reconhecimento dos direitos soberanos dos Estados sobre seus recursos naturais, a
autoridade para determinar 0 acesso a recursos genéticos pertence aos governos nacionais e esta
sujeita a legislacao nacional.

2. Cada Parte Contratante deve procurar criar condi¢cdes para permitir 0 acesso a recursos
genéticos para utilizagdo ambientalmente saudavel por outras Partes Contratantes e ndo impor
restricdes contrarias aos objetivos desta Convencao.

3. Para os propositos desta Convencdo, 0s recursos genéticos providos por uma Parte
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Contratante, a que se referem este Artigo e os Artigos 16 e 19, sdo apensas aqueles providos
por Partes Contratantes que sejam paises de origem desses recursos ou por Partes que os tenham
adquirido em conformidade com esta Convengao.

4. O acesso, quando concedido, devera sé-lo de comum acordo e sujeito ao disposto no presente
Artigo.

5. O acesso aos recursos genéticos deve esta sujeito ao consentimento prévio fundamentado da
Parte Contratante provedora desses recursos, a menos que de outra forma determinado por essa
Parte.

6. Cada Parte Contratante deve procurar conceber e realizar pesquisas cientificar baseadas em
recursos genéticos providos por outras Partes Contratantes com sua plena participacdo e, na
medida do possivel, no territdrio dessas Partes Contratantes.

7. Cada Parte Contratante deve adotar medidas legislativas, administrativas ou politicas,
conforme o caso e em conformidade com os Artigos 16 e 19 e, quando necessario, mediante o
mecanismo financeiro estabelecido pelos Artigos 20 e 21, para compartilhar de forma justa e
equitativa os resultados da pesquisa e do desenvolvimento de recursos genéticos e os beneficios
derivados de sua utilizacdo comercial e de outra natureza com a Parte Contratante provedora
desses recursos. Essa partilha deve dar-se de comum acordo.

ARTIGO 16

Acesso a Tecnologia e Transferéncia de Tecnologia

1. Cada Parte Contratante, reconhecendo que a tecnologia inclui biotecnologia, e que tanto o
acesso a tecnologia quanto sua transferéncia entre Partes Contratantes sao elementos essenciais
para a realizacdo dos objetivos desta Convencgdo, compromete-se, sujeito ao disposto neste
Artigo, a permitir e/ou facilitar a outras Partes Contratantes acesso a tecnologicas que sejam
pertinentes a conservacdo e utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica ou que utilizem
recursos genéticos e ndo causem dano sensivel ao meio ambiente, assim como a transferéncia
dessas tecnologias.

2. O acesso a tecnologia e sua transferéncia a paises em desenvolvimento, a que se refere o
paragrafo 1 acima, devem ser permitidos e/ou facilitados em condicdes justas e as mais
favoraveis inclusive em condi¢des concessionais e preferenciais quando de comum acordo, e,
caso necessario, em conformidade com o mecanismo financeiro estabelecido nos Artigos 20 e
21. No caso de Tecnologia sujeita a patentes e outros direitos de propriedade intelectual, o
acesso a tecnologia e sua transferéncia devem ser permitidos em condi¢Ges que reconhecam e
sejam compativeis com a adequada e efetiva protecdo dos direitos de propriedade intelectual.
A aplicacdo deste paragrafo deve ser compativel com os paragrafos 3, 4 e 5 abaixo.

3. Cada Parte Contratante deve adotar medidas legislativas, administrativas ou politicas,
conforme o caso, para que as Partes Contratantes, em particular as que sdo paises em
desenvolvimento, que provéem recursos genéticos, tenham garantido o acesso a tecnologia que
utilize esses recursos e sua transferéncia, de comum acordo, incluindo tecnologia protegida por
patentes e outros direitos de propriedade intelectual, quando necessario, mediante as
disposicdes dos Artigos 20 e 21, de acordo com o direito internacional e conforme os paragrafos
4 e 5 abaixo.

4. Cada Parte Contratante deve adotar medidas legislativas, administrativas ou politicas,
conforme o caso, para que o setor privado permita o acesso a tecnologia a que se refere o
paragrafo 1 acima seu desenvolvimento conjunto e sua transferéncia em beneficio das
instituicOes governamentais e do setor privado de paises em desenvolvimento, e a esse respeito
deve observar as obrigagdes constantes dos paragrafos 1, 2 e 3 acima.

5. As Partes Contratantes, reconhecendo que patentes e outros direitos de propriedade
intelectual podem influir na implementacéo desta Convencgéo, devem cooperar a esse respeito
em conformidade com a legislacdo nacional e o direito internacional para garantir que esses
direitos apdiem e ndo se oponham aos objetivos desta Convencéo.
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LEI N°12.187, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2009
Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima - PNMC e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e
estabelece seus principios, objetivos, diretrizes e instrumentos.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - adaptacgéo: iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas
naturais e humanos frente aos efeitos atuais e esperados da mudanca do clima;

Il - efeitos adversos da mudanga do clima: mudangas no meio fisico ou biota
resultantes da mudanca do clima que tenham efeitos deletérios significativos sobre a
composigdo, resiliéncia ou produtividade de ecossistemas naturais e manejados, sobre o
funcionamento de sistemas socioeconémicos ou sobre a salde e o bem-estar humanos;

I11 - emissdes: liberacdo de gases de efeito estufa ou seus precursores na atmosfera
numa area especifica e num periodo determinado;

IV - fonte: processo ou atividade que libere na atmosfera gas de efeito estufa,
aerossol ou precursor de gas de efeito estufa;

V - gases de efeito estufa: constituintes gasosos, naturais ou antropicos, que, na
atmosfera, absorvem e reemitem radiacao infravermelha;

VI - impacto: os efeitos da mudanca do clima nos sistemas humanos e naturais;

VIl - mitigacdo: mudancas e substituicdes tecnoldgicas que reduzam o uso de
recursos e as emissdes por unidade de producdo, bem como a implementacdo de medidas que
reduzam as emissGes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros;

VIII - mudanga do clima: mudanca de clima que possa ser direta ou indiretamente
atribuida a atividade humana que altere a composicdo da atmosfera mundial e que se some
aquela provocada pela variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos
comparaveis;

IX - sumidouro: processo, atividade ou mecanismo que remova da atmosfera gas
de efeito estufa, aerossol ou precursor de gas de efeito estufa; e

X - vulnerabilidade: grau de suscetibilidade e incapacidade de um sistema, em
funcdo de sua sensibilidade, capacidade de adaptacdo, e do carater, magnitude e taxa de
mudanca e variacao do clima a que esta exposto, de lidar com os efeitos adversos da mudanca
do clima, entre os quais a variabilidade climatica e os eventos extremos.

Art. 3° A PNMC e as acOes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos
entes politicos e dos érgdos da administracdo publica, observardo os principios da precaucéo,
da prevencdo, da participacdo cidada, do desenvolvimento sustentavel e o das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas, este Ultimo no ambito internacional, e, quanto as medidas a serem
adotadas na sua execucao, sera considerado o seguinte:

| - todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras geragdes, para
a reducao dos impactos decorrentes das interferéncias antropicas sobre o sistema climatico;

Il - serdo tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar as causas identificadas
da mudanca climatica com origem antrdpica no territorio nacional, sobre as quais haja razoavel
consenso por parte dos meios cientificos e técnicos ocupados no estudo dos fenémenos
envolvidos;

Il - as medidas tomadas devem levar em consideracdo os diferentes contextos
socioeconomicos de sua aplicacédo, distribuir os 6nus e encargos decorrentes entre 0s setores
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econdmicos e as populacdes e comunidades interessadas de modo equitativo e equilibrado e
sopesar as responsabilidades individuais quanto a origem das fontes emissoras e dos efeitos
ocasionados sobre o clima;

IV - o desenvolvimento sustentavel é a condicdo para enfrentar as alteracfes
climéticas e conciliar o atendimento as necessidades comuns e particulares das populagdes e
comunidades que vivem no territério nacional,

V - as acOes de &mbito nacional para o enfrentamento das alteragdes climaticas,
atuais, presentes e futuras, devem considerar e integrar as acdes promovidas no ambito estadual
e municipal por entidades publicas e privadas;

VI - (VETADO)

Art. 4° A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC visaré:

| - & compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a protecdo do
sistema climatico;

Il - a reducdo das emissbes antropicas de gases de efeito estufa em relacdo as suas
diferentes fontes;

Il - (VETADO);

IV - ao fortalecimento das remog6es antropicas por sumidouros de gases de efeito
estufa no territorio nacional;

V - a implementacdo de medidas para promover a adaptacdo a mudanca do clima
pelas 3 (trés) esferas da Federacdo, com a participacao e a colaboracdo dos agentes econdémicos
e sociais interessados ou beneficiarios, em particular aqueles especialmente vulneraveis aos
seus efeitos adversos;

VI - & preservacao, a conservagao e a recuperacdo dos recursos ambientais, com
particular atencdo aos grandes biomas naturais tidos como Patriménio Nacional;

VII - & consolidacdo e a expanséao das areas legalmente protegidas e ao incentivo
aos reflorestamentos e a recomposicdo da cobertura vegetal em areas degradadas;

VIII - ao estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Reducdo de
Emissdes - MBRE.

Paragrafo Unico. Os objetivos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
deverdo estar em consonancia com o desenvolvimento sustentdvel a fim de buscar o
crescimento econdmico, a erradicacdo da pobreza e a reducéo das desigualdades sociais.

Art. 5° Sdo diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima:

| - os compromissos assumidos pelo Brasil na Convencdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima, no Protocolo de Quioto e nos demais documentos sobre
mudanca do clima dos quais vier a ser signatario;

Il - as acBes de mitigacdo da mudanca do clima em consonancia com o
desenvolvimento sustentavel, que sejam, sempre que possivel, mensuraveis para sua adequada
quantificacdo e verificacdo a posteriori;

I11 - as medidas de adaptacéo para reduzir os efeitos adversos da mudanca do clima
e a vulnerabilidade dos sistemas ambiental, social e econémico;

IV - as estratégias integradas de mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima nos
ambitos local, regional e nacional,

V - 0 estimulo e o0 apoio a participacdo dos governos federal, estadual, distrital e
municipal, assim como do setor produtivo, do meio académico e da sociedade civil organizada,
no desenvolvimento e na execucdo de politicas, planos, programas e a¢fes relacionados a
mudanga do clima;

VI - a promocdo e o desenvolvimento de pesquisas cientifico-tecnoldgicas, e a
difusdo de tecnologias, processos e praticas orientados a:

a) mitigar a mudanca do clima por meio da reducéo de emissfes antropicas por
fontes e do fortalecimento das remocdes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa;
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b) reduzir as incertezas nas projecGes nacionais e regionais futuras da mudanca do
clima;
c) identificar vulnerabilidades e adotar medidas de adaptacdo adequadas;

VII - a utilizagdo de instrumentos financeiros e econdmicos para promover acdes
de mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima, observado o disposto no art. 6°;

VIII - a identificacdo, e sua articulagdo com a Politica prevista nesta Lei, de
instrumentos de acdo governamental ja estabelecidos aptos a contribuir para proteger o sistema
climético;

IX - 0 apoio e o fomento as atividades que efetivamente reduzam as emissdes ou
promovam as remoc@es por sumidouros de gases de efeito estufa;

X - a promogdo da cooperacdo internacional no @mbito bilateral, regional e
multilateral para o financiamento, a capacitacdo, o desenvolvimento, a transferéncia e a difuséo
de tecnologias e processos para a implementacgéo de a¢des de mitigacdo e adaptagéo, incluindo
a pesquisa cientifica, a observacéo sistematica e o intercdmbio de informacoes;

X1 - o aperfeicoamento da observacdo sistematica e precisa do clima e suas
manifestacdes no territdrio nacional e nas areas oceanicas contiguas;

XII - a promogéo da disseminacdo de informacdes, a educacdo, a capacitagédo e a
conscientizacao publica sobre mudanca do clima;

XII - 0 estimulo e 0 apoio @ manutencao e a promogao:

a) de préticas, atividades e tecnologias de baixas emissfes de gases de efeito estufa;
b) de padrdes sustentaveis de produgéo e consumo.

Art. 6° Sdo instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima:

I - 0 Plano Nacional sobre Mudancga do Clima;

Il - o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima;

I11 - os Planos de Acdo para a Prevengdo e Controle do Desmatamento nos biomas;

IV - a Comunicacdo Nacional do Brasil a Convencdo-Quadro das Na¢des Unidas
sobre Mudanca do Clima, de acordo com os critérios estabelecidos por essa Convencéo e por
suas Conferéncias das Partes;

V - as resolugdes da Comisséo Interministerial de Mudancga Global do Clima;

VI - as medidas fiscais e tributérias destinadas a estimular a reducao das emissdes
e remocdo de gases de efeito estufa, incluindo aliquotas diferenciadas, isen¢Bes, compensactes
e incentivos, a serem estabelecidos em lei especifica;

VIl - as linhas de crédito e financiamento especificas de agentes financeiros
publicos e privados;

VIII - o desenvolvimento de linhas de pesquisa por agéncias de fomento;

IX - as dotacdes especificas para acdes em mudanca do clima no or¢camento da
Unido;

X - 0s mecanismos financeiros e econémicos referentes a mitigacdo da mudanca do
clima e a adaptacdo aos efeitos da mudanca do clima que existam no &mbito da Convencéo-
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima e do Protocolo de Quioto;

X1 - os mecanismos financeiros e econdmicos, no ambito nacional, referentes a
mitigacdo e a adaptacdo a mudanca do clima;

XI1 - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o desenvolvimento
de processos e tecnologias, que contribuam para a reducéo de emissdes e remocdes de gases de
efeito estufa, bem como para a adaptacdo, dentre as quais o estabelecimento de critérios de
preferéncia nas licitagdes e concorréncias publicas, compreendidas ai as parcerias publico-
privadas e a autorizacao, permissdo, outorga e concessdo para exploracdo de servicos publicos
e recursos naturais, para as propostas que propiciem maior economia de energia, dgua e outros
recursos naturais e reducao da emissao de gases de efeito estufa e de residuos;

XII - os registros, inventarios, estimativas, avaliagdes e quaisquer outros estudos
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de emissdes de gases de efeito estufa e de suas fontes, elaborados com base em informacdes e
dados fornecidos por entidades publicas e privadas;

XIV - as medidas de divulgacdo, educacdo e conscientizacéo;

XV - 0 monitoramento climatico nacional;

XVI - os indicadores de sustentabilidade;

XVII - o estabelecimento de padrdes ambientais e de metas, quantificaveis e
verificdveis, para a redugdo de emissBes antropicas por fontes e para as remogdes antropicas
por sumidouros de gases de efeito estufa;

XVIII - a avaliagdo de impactos ambientais sobre o microclima e o macroclima.

Art. 7° Os instrumentos institucionais para a atuacdo da Politica Nacional de
Mudanga do Clima incluem:

| - 0 Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima;

Il - a Comissao Interministerial de Mudancga Global do Clima;

I11 - 0 F6rum Brasileiro de Mudanca do Clima;

IV - a Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudangas Climéticas Globais - Rede
Clima;

V - a Comissdo de Coordenacdo das Atividades de Meteorologia, Climatologia e
Hidrologia.

Art. 8° As instituicBes financeiras oficiais disponibilizardo linhas de crédito e
financiamento especificas para desenvolver acdes e atividades que atendam aos objetivos desta
Lei e voltadas para induzir a conduta dos agentes privados a observancia e execucdo da PNMC,
no ambito de suas acOes e responsabilidades sociais.

Art. 9° O Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes - MBRE sera
operacionalizado em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades de balcao
organizado, autorizadas pela Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM, onde se dara a
negociacdo de titulos mobiliarios representativos de emissdes de gases de efeito estufa evitadas
certificadas.

Art. 10. (VETADO)

Art. 11. Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas publicas e
programas governamentais deverdo compatibilizar-se com os principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos desta Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.

Paragrafo Unico. Decreto do Poder Executivo estabelecerd, em consonancia com a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, os Planos setoriais de mitigacao e de adaptacéo as
mudancas climaticas visando a consolidacdo de uma economia de baixo consumo de carbono,
na geracdo e distribuicdo de energia elétrica, no transporte publico urbano e nos sistemas
modais de transporte interestadual de cargas e passageiros, na industria de transformacéo e na
de bens de consumo duréveis, nas industrias quimicas fina e de base, na industria de papel e
celulose, na mineracdo, na industria da construcdo civil, nos servicos de saude e na
agropecudria, com vistas em atender metas gradativas de reducdo de emissBes antropicas
quantificaveis e verificaveis, considerando as especificidades de cada setor, inclusive por meio
do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL e das Ac0es de Mitigagdo Nacionalmente
Apropriadas - NAMAs.

Art. 12. Para alcancgar os objetivos da PNMC, o Pais adotara, como compromisso
nacional voluntério, acdes de mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa, com vistas em
reduzir entre 36,1% (trinta e seis inteiros e um decimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros
e nove décimos por cento) suas emissdes projetadas até 2020.

Paragrafo unico. A projecdo das emissdes para 2020 assim como o detalhamento
das agOes para alcancar o objetivo expresso no caput serdo dispostos por decreto, tendo por base
0 segundo Inventario Brasileiro de Emissdes e Remocdes Antropicas de Gases de Efeito Estufa
ndo Controlados pelo Protocolo de Montreal, a ser concluido em 2010.
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Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 29 de dezembro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Nelson Machado

Edison Lobéo

Paulo Bernardo Silva

Luis Inacio Lucena Adams

PROJETO DE LEI N.° 4.302, DE 2019

(Do Sr. Felipe Carreras)

Dispbe sobre a proibicdo da pulverizacdo aérea de agrotoxicos em todo
territorio brasileiro.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1014/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°- E vedada a pulverizacio aérea de agrotdxicos na agricultura
em todo territorio brasileiro.

Paragrafo unico - A infracdo ao artigo anterior sujeita o infrator ao
pagamento de multa de 30 mil (trinta mil) Reais.

| — a multa estabelecida sera reajustada por indice de inflacao oficial
anualmente.

Il — a multa é dobrada em caso de reincidéncia.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

De acordo com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
(Embrapa) a contamina¢édo das aguas, das terras, dos animais e dos trabalhadores
por agrotéxicos € potencializada pela pulverizacdo area na medida que a prética
resulta em forte escoamento do produto quimico para além do alvo da aplicagéo.
Mesmo com condi¢cOes adequadas a aplicacao pela via area — tais como temperatura
e vento — cerca de 32% da agrotéxico fica retido na planta, 49% escoa para a terra e
19% séao dispersados para areas fora da regiao de aplicacéo, atingindo um raio de até
32 quilébmetros da area alvo da pulverizacao.

A “deriva técnica”, termo usado para explicar o escoamento do
agrotoxicos, foi responséavel pela contaminagédo, em 2013, de 92 pessoas, entre eles
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criangas e jovens, no entorno da Escola Municipal Séo José do Pontal, em Rio Verde
(GO). Mais recente, em novembro de 2018, cerca de cem pessoas do municipio de
Espigdo Alto do Iguacu (PR), maioria criancas, foram atingidas pelo agrotéxico
paraquate, quimico proibido na Europa desde 2007.

N&o podemos encarar com naturalidade o risco imposto pela a forma
da pulverizacéo, sistematicamente temos comprovacao cientifica dos maleficios ao
ecossistema e principalmente pela maior concentragdo de agrotdxicos utilizados.

Em face do exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para
fazer este projeto de lei prosperar.

Sala das SessoOes, em 7 de junho de 2019.

Deputado FELIPE CARRERAS

PROJETO DE LEI N.° 5.620, DE 2019

(Da Sra. Luizianne Lins)

Altera a Lei N° 7.802, de 11 de julho de 1989, para proibir a pulverizagao
aérea de agrotoxicos em todo territorio brasileiro.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1014/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei N2 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispGe sobre a pesquisa, a
experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importacao, a exportagao, o destino final dos
residuos e embalagens, o registro, a classificagao, o controle, a inspec¢ao e a fiscalizagdo de agrotoéxicos,
seus componentes e afins, e da outras providéncias, para proibir a pulverizagdo aérea de agrotdxicos
em todo territério brasileiro.

Art. 22 A Lei N2 7.802, de 11 de julho de 1989, passa a vigorar acrescida do dispositivo:
“E vedada a pulverizacdo aérea de agrotdxicos em todo territério brasileiro.”
Art. 32, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A pulverizacdo aérea de agrotdxicos amplifica o risco aos seres humanos, sobretudo para as
comunidades cujo solo e recursos hidricos sdo mais afetados.
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Uma comunidade em Limoeiro do Norte-CE, proxima a areas de fruticultura que receberam
agrotéxicos por meio de pulverizacdo aérea, tem sofrido graves danos a salde de seus moradores. O
fato foi cansativamente denunciado pela comunidade local, estimulando a Assembleia Legislativa do
Estado do Ceard, a partir de iniciativa do Deputado Estadual Renato Roseno, a aprovar uma lei,
posteriormente sancionada pelo Governador, que proibe a pulverizacdo aérea de agrotdxicos em todo
o Estado do Ceara. Antes disso, 8 cidades haviam tomado medidas semelhantes. Em tempo, a presente
proposicdo pretende garantir essa protecdo para todos os estados do Brasil.

Observemos que em junho de 2018, uma reportagem de Ana Aranha para o portal
http://reporterbrasil.org.br trouxe como manchete, que o uso de “Agrotdxicos seriam causa de
puberdade precoce em bebés”. A matéria apresentou o resultado de uma pesquisa cientifica que
afirmou uma grave situa¢cdo na comunidade Tomé em Limoeiro do Norte: “Meninas de um ano que
desenvolveram mamas moram em comunidades cercadas de plantagées no Ceard.” Outro elemento
chocante da situacdo é que “Além das meninas com puberdade precoce, a mesma comunidade teve
ainda oito registros de fetos com mad formagGo congénita, casos que foram relacionados a alta
exposicGo dessas familias aos agrotoxicos por nova pesquisa da Faculdade de Medicina da
Universidade Federal do Ceard.”.

Em 2019, foi realizada audiéncia publica da Comissdo de Legislacdo Participativa para
exposicdo por parte das pesquisadoras da UFC, que detalharam de forma técnica e contundente sobre
a contaminacgdo das pessoas na comunidade, cujo ambiente tornou-se perigoso devido a pulverizacdo
aérea de agrotoxicos na regido. Como encaminhamento da audiéncia publica, apresento este projeto
de lei para a aprovacdo do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes, em 22 de outubro de 2019.

Luizianne Lins
Deputada Federal — PT/CE

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.802, DE 11 DE JULHO DE 1989

Disp0e sobre a pesquisa, a experimentacao, a
producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, 0 armazenamento, a
comercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizacdo, a importacédo, a exportacao, destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a inspecdo e a
fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes
e afins, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizagéo, a
importacdo, a exportacao, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagéo,
0 controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes e afins, serdo regidos
por esta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:
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| - agrotoxicos e afins:

a) 0s produtos e 0s agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos, destinados
a0 uso nos setores de produgdo, no armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas
pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e também
de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a composi¢éo da flora
ou da fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa de seres vivos considerados nocivos;

b) substancias e produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes,
estimuladores e inibidores de crescimento;

I - componentes: os principios ativos, os produtos técnicos, suas matérias-primas,
os ingredientes inertes e aditivos usados na fabricacdo de agrotoxicos e afins.

FIM DO DOCUMENTO
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