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| — RELATORIO

O projeto de Lei n° 5.459/2009, ora em apreciac@éiariginario
do Senado Federal - PLS 482/2007, de autoria daa&enRaimundo Colombo
(DEM/SC)-, e pretende estabelecer que o pagameatotdrras e benfeitorias
sejam feitas em dinheiro quando se tratar de aqgéisimediante compra e
venda, pela Unido, para implantacdo de projetos Rieforma Agraria,
alterando a Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de3.99

Assim, a aquisicdo que atualmente é feita medigmdgamento em
TDAs para a terra nua, resgataveis em prazos dgcddco) a 15 (quinze)
anos, dependendo do tamanho da area, e em dinhgara pagamento das
benfeitorias, passaria ser feita, obrigatoriamenteediante pagamento em

dinheiro, independentemente do imdvel se situar emgido onde



comprovadamente ndo haja propriedade passivel deamepriacdo por
interesse social.

O Relator, nobre deputado Lira Maia, apresenttovfavoravel ao
Projeto de Lei, na forma do substitutivo, acreseamio artigo ao Projeto
original, para modificar o artigo 13 da Lei 8.629/%roibindoa implantacao
de assentamentos de reforma agréaria “é@mreas com ocupacdes passiveis de
regularizacao fundiaria com base na Lei n° 11.992, 25 de junho de 2009 e
demais legislacbes vigentesNas palavras do nobre Relator, o INCRA, como
orgdo responsavel pela realizacdo da reforma agrds0 vai poder levar
adiante um novo projeto de assentamento depoisdiamtificar, demarcar e

titular as ocupacdes existentes.”

E o Relatério.

- VOTO

A aquisicdo de areas para a implantacdo de aaseritos de
reforma agraria mediante compra e venda ja se emawva previsto no artigo
17, alinea “c”, do Estatuto da terra. O modo de aquisicdo de inmsvarais
mediante compra é regulamentado pelo Decreto 48324de janeiro de 1992,
que estabelece o pagamento da terra nua em TDAsse bénfeitorias em
dinheiro. A MP 2.183-56, de 2001, que modificounhtre outros, os artigos 5°
e 7° da Lei 8.629/93, ndao alterou esta sistematipenas procurou criar
condicdes mais favoraveis a negociacdo com a rewlug¢ds prazos para
resgate das TDAs, conforme o tamanho do imdével, bamomo fixou juros
remuneratdrios mais atrativos, a depender do piezoesgate dos titulos.

O objetivo principal, ao permitir-se a aquisicdaeta mediante
compra e venda, é o de atender demandas emergendeiassentamento de
trabalhadores rurais em areas de manifesta tens&oals Ao longo destes
anos o0 objetivo foi gradativamente desvirtuado, g@asio de mecanismo
complementar ao instituto da desapropriagfara se constituir na principal
forma de aquisicdo de terras pelo INCRA, principahte no centro-sul do

pais.

1 O Il PNRA definiu que o “instrumento prioritarie@dbtencéo de terras para o assentamento de fadikia
desapropriacdo por interesse social para fins fodenma agraria, complementada pela compra e vendaréip
433); destinacao de terras publicas; obtencdoads @evolutas; e outras formas de obtencéo (dexgdimcéo
em pagamento).



O PL 5.459, de 2009, tem como mérito louvaveleatativa de
aperfeicoar o mecanismo. No entanto, na forma camdigido termina por
restringi-lo ao obrigar que o pagamento seja ferttegralmente em dinheiro,
retirando do gestor publico a possibilidade de nmegoa forma de pagamento,
seja diretamente com o proprietario ou em audiémaaonciliagédo.

Entendemos o mais apropriado seria a Lei apena®rear o
pagamento em dinheiro, sem retirar a possibilidade, em havendo
concordancia do proprietario, efetuar-se parte @éggmento em Titulos da
Divida Agraria. Desta forma atende-se aos interssde proprietario rural
promitente vendedor, e se preserva o interessedlaiAistracdo Publica.

Neste sentido propomos que a substituicdo do eetdevera” na
redacao dada pelo substitutivo do Relator ao § @‘adtigo 5° da Lei 8.629/93
pelo termo “podera”, ficando assim redigido:

“8 7° No caso de aquisicdo por compra e venda dévais rurais
destinados a implantagdo de projetos integrantes Rimgrama
Nacional de Reforma Agraria, nos termos desta Leéag.ei n° 4.504,

de 30 de novembro de 1964, o pagamento da terra ewudas
benfeitoriaspoderaser realizado em dinheiro, independentemente do
imével se situar em regido onde comprovadamente hagm
propriedade passivel de desapropriacéo por intexesxial.”

A proposta do Relator de modificacdo do artigo #a Lei
8.629/93, entendemos, € inaceitavel, ainda que ajust preocupacdo com
implantacdo de assentamentos sem condi¢cdes de-esfiraitura no Estado do
Para.

A regularizagdo fundiaria de que trata a Lei BR9de 25 de
junho de 2009, aplica-se ao territério brasileirefidido como Amazdnia
Legal, que corresponde a totalidade dos estadosade, Amapa, Amazonas,
Mato Grosso, Par4, Rondb6nia, Roraima e Tocantinpaete do estado do
Maranhdo (a oeste do meridiano de 44° de longitadste), perfazendo uma
superficie de aproximadamente 5.217.423 km?2, cqroeslente a cerca de 61%
do territorio brasileiro. Assim, a proposta do Rem implicaria na
paralisacdo da reforma agraria em dois tercos daitéeio nacional, e

consequentemente no acirramento dos conflitos fands.



Neste territério, um processo normal de regulaci&o fundiaria
demora, segundo estimativas do INCRA, cerca de @wimnos. O esforco
empreendido pelo governo federal através do programerra Legal € o de
reduzir, no caso dos possuidores de até 04 (quatdjulos, o prazo para até
120 (cento e vinte) dias a partir do cadastrameddoposse. Mesmo com esta
reducdo de tempo, ndo existe qualquer estimativagdando este processo
poderia se encerrar.

Ainda, deve se considerar que a regularizacaaifuma constitue
ativade permanente do Estado, e nos termos do@itig inciso “e”, e artigo
97, ambos da Lei 4.504/64, como acdo integranterefarma agraria. E o
artigo 13 da Lei 8.629/93 esta consoante com o dispde o artigo 188 da
Constituicdo Federal que estabeleceArt. 188. A destinacdo de terras
publicas e devolutas serd compatibilizada com aipoh agricola e com o
plano nacional de reforma agraria.”

Assim, propomos suprimir a modificacdo propostalop Relator
no artigo 13 da Lei 8.629, de 1993.

Pelo exposto, voto pela aprovacdo do PL 5.458, 2009, na

forma do substitutivo que ora apresentamos.

Sala da Comissao, de dezembro de 2010.

Deputado Assis do Couto



COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N ©5.459, DE 2009

Altera a Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1998 dispbe
sobre a regulamentacdo dos dispositivos constitaso
relativos a reforma agraria, previstos no Capitlllao Titulo
VIl da Constituicdo Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 5° da Lei n° 8.629, de 25 de fewerde 1993, passa a vigorar com a
seguinte redacéao:

8 4° No caso de aquisicdo por compra e venda dgarmmdurais destinados a
implantacdo de projetos integrantes do Programa iblzal de Reforma
Agraria, nos termos desta Lei e da Ledrb04, de 30 de novembro de 1964, e
os decorrentes de acordo judicial, em audiéncigaeciliagdo, com o objetivo
de fixar a prévia e justa indenizacéo, a ser cedelorcom a Unido, bem como
com os entes federados, o pagamento da terra nies ébenfeitorias podera
ser realizado em dinheiro, independente do imoeesigiar em regido onde
comprovadamente ndo haja propriedade passivel dsaplepriacdo por
interesse social.(NR)

§ 5° A formalizagdo da proposta de aquisicdo pomprma e venda ou de
acordo judicial dos imoveis rurais previstas no & & condicionada a
disponibilidade de recursos or¢camentarios necessare realizacdo da
transacao.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua jgalggo.

Sala da Comissao, em de dezembro de 2010.

Deputado Assis do Couto



