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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.427, de 2007, pretende estabelecer
mecanismo de controle sobre a producéao de cigarros, conforme enunciado em seu
art. 1°. Caso aprovado, a lei resultante estabelecera que as pessoas juridicas
fabricantes de cigarros estardo obrigadas a imprimir, em uma das laterais das
carteiras de cigarros, numeragcdo sequencial, em tipos bem definidos e nitidos,
algarismos arabicos e de tamanho ndo inferior a 30 milimetros, cada algarismo.

Estas determinac¢des constam do art. 2° da proposicao, inclusive seu § 1°.

Os 88 2° e 3° do mesmo art. 2° estabelecem que a
numeracao se iniciard pelo nimero 1 e ndo se repetira, salvo se em séries

distintas, podendo ser feita por marca de cigarros.

As pessoas juridicas produtoras de cigarros deverdo, ainda,
informar, nas notas e documentos fiscais relativas a opera¢cées com cigarros, o

namero impresso pelo fabricante nas carteiras de cigarros. Na hipotese de uso de



carteiras sem a numeracao prevista havera uma multa néo inferior a R$ 5.000,00
(cinco mil reais) ou equivalente a 20% do valor comercial do produto. Também
ficardo sujeitas as mesmas multas as pessoas juridicas que adquirirem ou
comercializarem cigarros sem a mencionada numeracdo. Ambas as multas seréo

aplicadas sem prejuizo das sancdes ja previstas nos Cédigos Penal e Tributério.

O art. 5° da proposicdo em andlise prevé que as pessoas
juridicas que nao informarem, nas notas e documentos fiscais relativos a
operacdes com cigarros, 0s numeros impressos pelo fabricante nas carteiras,
ficardo sujeitos a multa de 10% do valor comercial dos produtos, ndo inferior a R$
2.500,00 (dois mil e quinhentos reais).

A vigéncia da lei é prevista para o primeiro dia util do 6° més

subsequente a sua publicacao.

A Mesa determinou que esta proposi¢cado tramitara pelas
comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, quanto ao mérito, pela de Financas e
Tributacdo, também quanto ao mérito e nos termos do art. 54 do RICD, e ainda
pela Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos do art. 54 do
RICD.

Na presente Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,

Industria e Comércio, no prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

O nobre autor, Deputado Sérgio Moraes, justifica a
proposicao deste projeto de lei como instrumento para o combate ao roubo e

contrabando de cigarros.



De acordo com seus argumentos, a numeracao das carteiras
de cigarros dara a cada uma delas perfeita identidade, e ainda tornara possivel
rastrear cada unidade, desde a producdo até o consumidor final. Assim, a
numeracao das carteiras retirard um dos esteios da atividade criminosa do roubo
de cargas e contrabando de cigarros: a impossibilidade de se identificar a real
origem de cada carteira, de cada carregamento. Esta impossibilidade de se
identificar a origem da carga — na auséncia de numeracao, por Suposto —
praticamente limita as chances de a policia prender os criminosos a prisdo em
flagrante: afinal, passado este momento, torna-se impossivel diferenciar duas

cargas de cigarros da mesma marca.

Ha, pois, méritos na proposta. Alids, concordamos com a
necessidade de se adotarem medidas que coibam a pratica do roubo de cargas
em nosso pais. Naturalmente, toda e qualquer carga, e ndo apenas cigarros. Ai,

creio, uma das falhas da presente proposicao.

Além disso, h4 que se levar em consideracdo outros
aspectos. Primeiro, j4 existe amplo e rigoroso controle sobre a producdo de
cigarros no Brasil. Este controle se faz por meio do selo da Receita Federal do
Brasil, necessariamente afixado em cada carteira. Para tal, as industrias ja estdo
preparadas, e a existéncia de tal selo, na realidade, ja esta incorporada aos
habitos da populagéo brasileira, principalmente dos fumantes.

Outra questao importante é que o setor produtor de cigarros
adota, ha tempos, o sistema de nota fiscal eletrénica. A criacdo da necessidade de
se inserir, em tais notas, referéncia aos niumeros impressos em cada carteira de
cigarros representaria custo expressivo, e desnecessario, imposto as industrias,

gue, alias, ja se encontram entre as principais contribuintes de impostos do Brasil.

Deve-se ressaltar a Lei 11.488/07, de 15 de junho de 2007,
em seu artigo 27, determina que os estabelecimentos industriais fabricantes de
cigarros estdo obrigados a realizarem instalacdo de equipamentos contadores de

producdo, bem como de aparelhos para o controle, registro, gravacdo e



transmissdo dos quantitativos medidos na forma, condicdbes e prazos

estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Os equipamentos de que trata essa lei deverdo possibilitar,
ainda, o controle e o rastreamento dos produtos em todo o territdrio nacional e a
correta utilizagdo do selo de controle, com o fim de identificar a legitima origem e
reprimir a producdo e importacdo ilegais, bem como a comercializagcdo de

contrafacdes.

Os equipamentos contadores de producdo de que trata a Lei
11.488/2007 deverdo ser instalados em todas as linhas de producéao existentes
nos estabelecimentos industriais fabricantes de cigarros, em local correspondente
ao da aplicacdo do selo de controle confeccionado pela Casa da Moeda do Brasil
contendo dispositivos de seguranca aprovados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil que possibilitem, ainda, a verificagdo de sua autenticidade no momento
da aplicacho no estabelecimento industrial fabricante de cigarros. Os
equipamentos ficam inacessiveis para acdes de configuragcdo ou para interacao
manual direta com o fabricante, mediante utilizacdo de lacre de seguranca

confeccionado pela Casa da Moeda do Brasil.

O novo Sistema permite a Receita Federal controlar em
tempo real — através de rastreamento eletrdnico e procedimento virtual de
verificacdo — todo o processo de fabricagcdo e selagem dos cigarros, utilizando
equipamentos contadores de producdo e aparelhos para o controle, registro,

gravacao e transmissao dos dados ao érgao.

Os novos modelos de selos de controle sdo parte
fundamental na implantacdo do controle, porque trazem entre os dispositivos de
seguranca um caodigo invisivel que praticamente anula qualquer possibilidade de
fraude.



Os selos funcionam como uma espécie de assinatura digital,
e possibilitam a Receita Federal fazer o rastreamento individual de cada macgo de
cigarros produzido no pais. Fabricados pela Casa da Moeda do Brasil, os selos

trazem informacgdes sobre o fabricante, a marca, data de fabricacéo e classe fiscal.

Quanto a penalizacdo, a legislacdo atual prevé que a
empresa que vender ou expor produtos sem o selo de controle ou com emprego
de selo ja utilizado esté sujeito a multa igual ao valor comercial do produto, nédo
inferior a R$ 1.000,00 (mil reais), além da pena de perda dos produtos; e que a
venda de cigarros com selos de controle falsos, esta sujeita a multa de R$ 5,00
(cinco reais) por unidade, ndo inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), além da

pena de perda dos produtos em que tenham sido utilizados os selos.

Outro fator importante é o reduzido numero de fabricas de
cigarros em funcionamento no Brasil, o que facilita a fiscalizacdo por parte da
Receita Federal. Existe atualmente no pais, dez empresas autorizadas a fabricar

cigarros, sendo que cinco estdo funcionando com liminares da Justica.

Outro fator importante € que desde 1° de abril de 2008, esta
obrigatoriedade emissdo de Nota Fiscal Eletronica (NF-e) nas operacfes de
vendas internas e interestaduais para: | - fabricantes de cigarros; Il - distribuidores
ou atacadistas de cigarros; Il - produtores, formuladores e importadores de
combustiveis liquidos, assim definidos e autorizados por orgado federal
competente; IV - distribuidores de combustiveis liquidos, assim definidos e
autorizados por 6rgao federal competente; e V - transportadores e revendedores

retalhistas - TRR, assim definidos e autorizados por 6rgao federal competente;

A disponibilidade das informagbes fiscais em tempo real
coibe as sonegacdes fiscais, dando igualdade de concorréncia para as empresas
de um mesmo setor, 0 que permite a reducdo da carga tributaria nominal, além de

significar uma reducao de custos para as empresas.



E, apesar de ndo ser a solucdo definitiva, que passa pela
modernizacdo e simplificacdo do sistema tributéario, a NF-e é essencial para que
as mudancas em discussdo no Congresso Nacional, principalmente a Reforma

Tributaria, sejam eficazes.

A NF-e é um documento emitido e armazenado
eletronicamente, de existéncia apenas digital, com o intuito de documentar
operacdes e prestacdes, cuja validade juridica € garantida pela assinatura digital
do emitente e autorizacdo de uso pela administracdo tributaria da unidade

federada do contribuinte, antes da ocorréncia do fato gerador.

A emissao eletrbnica de nota fiscal constitui uma diminuicao
dos entraves burocraticos, pois facilita o cumprimento das obrigacées tributarias e
0 pagamento de impostos e contribuicbes. No que tange a Administracdo, o
fortalecimento do controle e da fiscalizacdo, que se dara em tempo real das
operacoes, possibilita a diminuicdo da sonegacdo e o aumento da arrecadacao. A
emissdo dos documentos ja em ambiente virtual permite, também, um melhor
intercambio e compartilhamento das informacdes entre os fiscos, aumentando a

produtividade das auditorias.

Embora concordemos com o autor da proposta em analise
guanto a importancia de se adotarem meios 0s mais diversos para o0 combate as
praticas ilicitas, acreditamos ter faltado, em sua justificacdo, apontar as falhas que,
em seu entender, existem no sistema de selos hoje adotado em nosso pais. Sem
tal tipo de informacdo, como saber se estaremos substituindo um sistema por
outro menos eficiente? Infelizmente, ndo se tratou dessa questdo na proposicao, o
gue nos leva a crer que o sistema proposto ndo vem, de fato, elevar o nivel de

seguranca, relativamente ao sistema hoje vigente.



Por fim, o setor em tela € dos mais controlados e regulados
da economia brasileira. As regras sao tantas, desde o processo de obtencdo da
matéria prima, até as restricdes a propaganda, além de, como ja mencionado, ser
0 segmento um dos mais intensamente tributados, que a proposta parece-nos
excessiva. Mais que isso, como também j& dissemos, ndo encontramos
justificacdo para substituir o sistema hoje existente pelo sistema proposto no
presente Projeto de Lei.

Assim, pelas razbes apresentadas, MANIFESTAMO-NOS
PELA REJEICAO DO PROJETO DE LEI N° 2.427, DE 2007.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado RENATO MOLLING
Relator



