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Senhor Presidente, AN

Tenho o prazer de encaminhar & V.Ex.* a presente proposta de texto, a qual estabelece 3
diretrizes e praticas de governanga publica voltadas para a melhoria do desempenho das <
organizagdes no cumprimento da sua missdo institucional de gerar, preservar e entregar valor %
publico com eficiéncia, eficacia, efetividade, transparéncia e prestagdo de contas, em beneficio &
da sociedade }

A minuta de normativo contém um conjunto de dispositivos que podera se
materializar em projeto de lei e/ou decreto a ser editado por cada Poder, a depender da
oportunidade politica para um ou outro instrumento.

Para melhor representar os avangos de governanca de que o pais precisa, o texto
carece de aperfeicoamentos e debates com representantes dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, razgo pela qual encaminho a V.Ex.? a cOpia anexa, a fim de subsidiar analise de sua
equipe e o encaminhamento de sugestdes.

A presente minuta elaborada por grupo de trabalho formado por auditores
concursados do TCU, sob a coordenacdio de meu Gabinete, buscou incorporar comandos
aprovados pelo Congresso Nacional para as empresas estatais e regras estabelecidas por
legislacBes que tratam de governanca em outros paises, em especial nos normativos dos Estados
Unidos, Australia e Alemanha, além das boas praticas identificadas nos referenciais de
governanga do TCU.

Os dispositivos da minuta tém foco nos érgéos e entidades do Poder Executivo,

embora seja aplicavel ao demais poderes. Caso a opgdo seja pelo encaminhamento de um  f3
decreto, em paralelo com o projeto de lei, o texto se adequa a essa finalidade com a exclusdo de =
alguns artigos e pequenos ajustes redacionais. -
Alguns dos comandos desta minuta estariam mais aderentes & boa técnica legislativa, =

caso fossem incluidos entre as regras do PLC 229/2009 do Senado Federal, em tramitagio na  ©
Camara dos Deputados. Destaco que esse € proximo objetivo a ser perseguido, a fim de que 0os =
aperfeicoamentos nas praticas de governanga possam ser estendidos a estados e municipios. 2
. £

Por fim, enfatizo que desde que fui presidente do Tribunal de Contas da Unifio, no &

biénio 2013-2014, tenho debatido com os governantes e com a sociedade brasileira sobre a -
=

~3

importancia da methoria da governanga publica. Em livro de minha coautoria, defendi que a
evolugdo da governanca se constitui em um desafio primario para que o Brasil alcance o patamar
de desenvolvimento das na¢des mais avancadas do planeta. 3

Neste momento desafiador que atravessamos, a edigdo de uma Lei da Governanca
Publica, a exemplo da recente Lei 13.303/2016, com foco nas empresas estatais, pode ter um
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papel importante no desafio de elevar a confianca da populagdo e do mercado em relagdo a gestao
e 4 governanga publica, orientando e instando os gestores a valorizarem questdes como a
meritocracia, reducio do conflito de interesses, definicio de uma estratégia de longo prazo
consistente e construcdo de procedimentos para monitoramento e avali¢do das a¢des de governo.

Além de contribuir significativamente para melhorar o desempenho governamental
na concepgio, execugdo e entrega de politicas publicas de satde, educagdo, seguranca publica,
entre outras, a Lei da Governanga tera papel fundamental na inibicio e combate as fraudes e
desvios de recursos publicos.

Atenciosamente, - —

C Fer A -

( JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Ministro
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PROJETO DE LEI N° , DE 2015 oyl

(Observacdes: este texto priorizou dispositivos para o Poder Executivo Federal e necessiti™wn-

de ajustes para incluir os Poderes Legislativo e Judiciario; no caso de decreto, ha que se fazer ajustes de

redacio em alguns artigos).

Dispde sobre diretrizes de governanga
para as organizagles da administragio
publica ............ altera a Lei 10.180/2003,
a fim de disciplinar critérios gérais de
governanga, gestdo de riscos e controles
internos na administragdo publica da
Unido.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I - DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO I - DISPOSICOES APLICAVEIS AS ORGANIZACOES

Seciio I - Aplicabilidade desta Lei

Art. 1° Esta lei estabelece diretrizes de governanga voltadas para a melhoria
do desempenho de érgéos e entidades da administra¢go publica federal no cumprimento
da sua missdo institucional de gerar, preservar e entregar valor publico com eficiéncia,
eficécia, efetividade, transparéncia e prestagdo de contas, e em conformidade com as leis
e os regulamentos aplicéveis, em beneficio da sociedade.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta lei:

[ - os 6rgéos publicos da Unido integrantes da administracdo direta do Poder
Executivo, Legislativo, incluindo os tribunais de contas, e Judicidrio, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica e outros érgdos com autonomia administrativa;

IT - as autarquias, as fundacdes publicas e demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido; e

IIT — as agéncias reguladoras.

Secdo II - Conceitos Aplicaveis

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se como:

[ — governanga publica: conjunto de praticas de responsabilidade dos
governantes e da alta administragfo das organiza¢des, necessarias para avaliar, direcionar
e monitorar a atuac@o da sua gestdo, com vistas a garantir a melhoria do desempenho das
politicas publicas e da prestacéo de servigos de interesse da sociedade.

IT — sistema de governanga: maneira como diversos atores se organizam,
interagem e procedem para obter boa governanca. Envolve as estruturas administrativas
(instancias), os processos de trabalho, os instrumentos (ferramentas, documentos), o fluxo
de informagdes e o comportamento de pessoas envolvidas direta, ou indiretamente, na
avaliagdo, no direcionamento e no monitoramento da organiza¢&o.

[IT — instancias internas de governanca: para efeito desta lei sdo compostas
pela alta administragdo e pelos conselhos de melhoria de desempenho.
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IV — instancias internas de apoio & governanga: auditoria interna e comité de
acompanhamento de resultados, além de outras organizagdes definidas pela alta
administrac@o.

V — estrutura de governanga: 6rgios de governanga, instdncias internas de
governanga e de apoio & governanga.

VI — politicas publicas: mobilizagdo politico-administrativa para articular e
alocar recursos e esforcos que alterem uma realidade em resposta a demandas e interesses
da sociedade e das partes interessadas. Podem ser representadas por niveis de agregac@o,
desagregacio e/ou consolidacgo de diferentes programas tematicos ou de gestdo do PPA;

VII — planos nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento: politicas ou
conjunto de politicas publicas que visam alterar a realidade em nivel nacional, regional
ou setorial.

VIII - programa tematico: organizado por recortes selecionados de politicas
publicas, expressa € orienta a agdo governamental para entrega de bens e servi¢os a
sociedade e o alcance dos objetivos; €

IX - programa de gestdo, manutengo € servigos ao Estado: expressa e orienta
as acdes destinadas ao apoio, & gestdo e & manutengéo da atuacfo governamental, € ao
alcance das metas para a melhoria de gestéo do Governo Federal.

X — “programa fantasia”: politicas publicas que agregam, desagregam ou
consolidam programas e adotam denominagdo distinta da categoria de programagéo do
Plano Plurianual e da Lei Or¢camentéria;

X1 - centro de governo: instituig@o ou grupo de institui¢des que fornece apoio
ao chefe do poder executivo, responséavel por integrar a totalidade da agéo governamental
e assegurar coeréncia e coesdo as iniciativas propostas pelo governo;

XII — responsaveis pela governanca: pessoas ou organizagbes as quais
compete a supervisio geral da direcdo estratégica e das obrigagBes relacionadas a
transparéncia, responsabilizagio e prestagéo de contas;

XIII — 6rgdos de governanga - conselhos, comités, diretoria colegiada ou
semelhantes ou ainda organizagdes com responsabilidade de supervisdo geral da dire¢o
estratégica, da transparéncia, responsabilizacio e prestagdo de contas;

XIV - ministério de linha: organizagio responsavel pela atuagéo setorial do
poder publico; '

XV - alta administraggo: cargos ou fungdes com status de Ministro, principais
gestores das autarquias e fundages e secretarios-executivos e cargos ou fungdes
equivalentes;

XVI - organizagdo: Ministérios do Poder Executivo Federal, autarquias,
fundacbes e agéncias reguladoras ou qualquer conjunto de arranjos institucionais,
recursos ou combinacdo de esforcos com a finalidade alcangar objetivos de interesse
publico e realizar propositos coletivos;

XVII — arranjos institucionais: estruturas, processos, mecanismos, principios,
regras, normas que influenciam a governanga publica. Os arranjos podem ser formais ou
informais, e devem ser considerados sempre que tiverem influéncia na governanga
publica;

XVIII — coordenacio e coeréncia: conjunto de arranjos institucionais que
visam integrar as politicas publicas, interna e externamente, de forma que as agdes € 0s
objetivos pretendidos pelas partes interessadas sejam alinhados e reforcados mutuamente,
garantam atuacdio conjunta e sinérgica, e evitem superposi¢bes ou esforgos
contraproducentes, devendo-se garantir a construgio de relagdes institucionais e
articulacdo entre as esferas de governo em todas as fases do ciclo das politicas publicas;



XIX — problemas complexos: problemas econdmicos, sociais ou culturais d
dificil ou impossivel solugdo devido ao conhecimento incompleto ou contraditério das
variaveis, ao significativo nimero de pessoas e opinides envolvidas, & sobrecarga
econdmica provocada e/ou a natureza interconectada desses com os tratados por outras
politicas publicas; :

XX - sustentabilidade — principio intimamente ligado & responsabilidade
social das organizag3es, cujo propésito € obter e manter boas condicdes para a sociedade
como um todo € para o planeta por meio de desenvolvimento sustentavel ao lidar com
aspectos sociais, econdmicos e ambientais, de maneira que o uso de recursos para a
satisfagdo de necessidades presentes nfio possa comprometer a satisfacdo das
necessidades de gerages futuras.

XXI — indicadores: instrumentos que permitem identificar e medir aspectos
relacionados a determinado conceito, fendmeno, problema ou resultado pretendido;

XXII — indices-chave: permitem obter visdo integrada, ponderada e
multidimensional da realidade, tais como o Indice de Desenvolvimento Humano, o Indice
de Progresso Social, o PIB e o Indice de Competitividade Global;

XXIII — valor plblico: produtos e resultados gerados, preservados ou
entregues pelas atividades de uma organizagio publica, que representem respostas
efetivas e uteis as necessidades ou demandas de interesse publico e modifiquem certos
aspectos do conjunto da sociedade ou de alguns grupos especificos reconhecidos como
destinatarios legitimos de bens e servigos publicos.

XXIV - transferéncia voluntaria: entrega de recursos correntes ou de capital
a outro ente da Federagfo, a titulo de cooperagfo, auxilio ou assisténcia financeira, que
ndo decorra de determinagéo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Saude.

XXV - eficacia: capacidade da organizagfio em gerar as metas e objetivos e
atingir os resultados propostos;

XXVI - efetividade: capacidade de os resultados produzirem o
impacto/beneficio potencial estimado;

XXVII - eficiéncia: capacidade de organizagdo de cumprir sua misséo
institucional, de ser competente, produtiva e de conseguir o melhor rendimento com o
minimo de erros e de recursos;

XXVIII - economicidade: capacidade da organizagdo em cumprir metas,
objetivos e missdo institucional mantendo justificada a relaco custo/beneficio, tendo
como base custos totais para existéncia da organizacio.

XXIX - partes relacionadas: pessoas, grupos ou instituicdes com interesse em
bens, servigos ou beneficios publicos, podendo ser afetados positiva ou negativamente,
ou mesmo envolvidos no processo de prestagdo de servigos publicos. Em resumo, sio
aqueles cuja atuagfo e opinido deve ser levada em conta na formulaggo de estratégias, na
prestagdo de contas e responsabilizagio e na transparéncia. No setor ptblico, abrangem:
agentes politicos, servidores piblicos, usudrios de servigos, fornecedores, midia e
cidadfios em geral, cada qual com interesse legitimo na organizagio ptblica, mas ndo
necessariamente com direitos de propriedade. ,

XXX- apetite a risco: expressdo ampla de quanto risco uma organizacio esté
disposta a enfrentar para implementar sua estratégia, atingir seus objetivos e agregar valor
para as partes interessadas, no cumprimento de sua missfo institucional;

XXXI - controles internos da gestdio: agles estabelecidas por meio de
politicas e procedimentos que ajudam a garantir o cumprimento das diretrizes
determinadas pela administra¢do para mitigar os riscos e fornecer seguranca razoavel de
que, na consecugdo da missdo da organizag@o, os seguintes objetivos gerais serfio




alcancados: a) execugdo ordenada, €tica, econdmica, eficiente e eficaz das operagdes,: =,
incluindo a salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso € danos; b) cumprimento y
das obrigagbes de transparéncia e prestagéo de contas; e, ¢) cumprimento das leis e
regulamentos aplicaveis.

XXXII — gerenciamento de riscos: processo efetuado pela estrutura de
governanga, pelos gestores e por outras pessoas, aplicado na definig8io da estratégia e
através de toda a organizagdo para identificar, avaliar e gerenciar potenciais eventos que
possam afeté-la, e fornecer seguranca razoavel quanto 2 realizagdio dos objetivos da
organizagao.

XXXIII — marcos: sdo pontos de verificagdo posicionados ao longo de um
plano ou projeto, com 0 objetivo de avaliar o seu progresso. Atividades criticas de um
plano ou projeto também podem ser consideradas como marcos.

XXXIV - tolerincia a risco — nivel de variagdo aceitdvel no desempenho em
relagfio 4 meta para o cumprimento de um objetivo, usado como marco para provocar
acdes tempestivas da gestéio visando a corre¢ao de trajetoria.

XXXV — auditoria interna: atividade independente e objetiva de avaliacdo,
asseguragfio e consultoria, estabelecida para adicionar valor e melhorar as operacdes das
organizagdes. :

TITULO 1I - LIDERANCA

CAPITULO I - ESTRUTURAS DE GOVERNANCA

Secdo I — Centro de Governo

Art. 3° O Centro de Governo sera composto pelas seguintes organizagdes:

[ — Presidéncia da Reptiblica e seus 6rgéos essenciais;

II - Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, Desenvolvimento €
Gestio;

[II - Ministério da Fazenda;

§ 1° A critério do Presidente da Republica, poderdo ser agregados, mediante
" normativo proprio, outras organizagdes.

Art. 4° O centro de governo deve estruturar-se de modo a:

I - Estabelecer as competéncias e fungdes dos érgdos que o compdem, evitando
sobreposigdes, ambiguidades e lacunas que limitem o desempenho ou a prestagio de contas de
seus integrantes;

111 - Garantir o reconhecimento pelos ministérios de linha de que:

a) as solicitagdes e decisdes emanadas dos 6rgaos e integrantes do centro de governo
contam com o apoio e suporte do Presidente da Republica;

b) o centro de governo ¢ parte imprescindivel no processo de concepgio,
negociac@o, implementagdo ou comunica¢io das politicas piblicas, de modo a garantir a
coordenagio e coeréncia do conjunto de governo.

Il — Possuir integrantes com conhecimento, competéncia € integridade que os
legitimem em face a sociedade e aos ministérios de linha, de modo a interagir e agregar valor a
atuacdo, auxiliando no alcance dos resultados estabelecidos nos instrumentos de planejamento
nacional.

§1° O centro de governo deve observar boas praticas nacionais e internacionais afetas
as suas competéncias e fungdes;




§2° A divisdo das competéncias seré feita de modo a permitir que o Presidente
Republica identifique os responséveis pelos resultados e seus respectivos papéis.

Art. 5° Compete ao centro de governo:

I - Estabelecer e revisar os objetivos prioritarios do plano estratégico de longo prazo
a que se refere o art. 26 desta Lei, de modo que sejam expressos por meio de metas e indicadores
de desempenho, permitindo a identificagdo da trajetéria almejada;

II — Articular-se de modo a manter a coeréncia dos instrumentos constantes do
modelo estratégico e orcamentario nacional, referido no capitulo I do titulo III, e garantir que os
objetivos prioritarios efetivamente guiem a formulagdo das politicas publicas e dos planos
operacionais com metas desafiadoras e realistas;

III - Promover o alinhamento entre as prioridades do governo e as leis orcamentarias,
de modo que os instrumentos de planejamento estratégico guiem efetivamente o processo de
alocagdo orgamentaria;

IV — Induzir a tomada de deciséio baseada em evidéncias e a avaliacdo do impacto
dos programas prioritdrios como meio de aprimorar os processos de planejamento e alocagio
orcamentaria,

V - Realizar andlises prospectivas para o pais, de modo a:

a) realizar adaptagdes da estratégia nacional 2 mudanga das circunstancias;

b) identificar e gerenciar riscos que ultrapassam os limites dos ministérios de linha,
numa perspectiva integrada de governo, mantendo interagio com grupos da sociedade civil para
preveni-los e gerencia-los;

VI - Manter perspectiva integrada de governo para o alcance dos objetivos e metas
prioritérias, articulando com as partes interessadas e garantindo incentivos a colaboragdo e
recursos compartilhados para lidar com o problema;

VII — Coordenar a formulagio de politicas publicas e gerenciar eventuais conflitos
por meio da realizagdo de reunides periddicas de comités interministeriais ou arranjos similares
com vistas a, com assessoria politica e técnica sélidas para todos os objetivos e metas prioritarios:

a) tomar decisdes afetas ao desenho da politica puiblica;

b) tratar de questdes que impliquem em envolvimento mituo;

c) assegurar que as alternativas sejam avaliadas e as partes interessadas sejam
consultadas.

VIII — Coordenar, por meio da realizagdo de reunides periédicas de comités
interministeriais ou arranjos similares, a implementaggio das politicas publicas que contribuem
para alcangar os objetivos e metas prioritarias de modo a:

a) evitar duplicagdes, sobreposigdes e fragmentagdes;

b) aprimorar o impacto de cada iniciativa e produzir sinergias entre as politicas
publicas, e

¢) induzir a prestagdo integrada de servigos publicos de modo a simplificar o acesso
do cidaddo, minimizar os custos e a burocracia;

IX — Arbitrar conflitos entre os ministérios de linha rotineira e preventivamente, de
maneira a assegurar o alinhamento com a orientagdo geral do governo e permitir que apenas
questOes mais relevantes sejam levadas para intervengo direta do Presidente da Republica;

X — Manter sistema informatizado de monitoramento de desempenho dos objetivos
¢ metas prioritarias, utilizando principalmente indicadores de efetividade, eficicia e de custo-
beneficio;

XI - Utilizar informagdes de desempenho sobre os objetivos e metas prioritarios no
didlogo com as partes interessadas e ministérios de linha;

XII - Estabelecer rotinas de fornecimento regular de comentarios e avali¢des sobre
o desempenho dos ministérios de linha, com vistas a:

a) introduzir correcdes e ajustes quando os resultados no forem atingidos;

b) utilizar de modo sistemético evidéncias para informar decisdes politicas e de
gestio;

c) realizar reunides de acompanhamento dos problemas nio solucionados.




XIII — Apoiar o Presidente da Republica no monitoramento de desempenho da
totalidade das politicas ptiblicas ou daquelas que mais cooperem para 0 alcance dos objetivos €
metas prioritarias, garantindo o recebimento regular de relatorios setoriais, a checagem d
informacdes de forma institucionalizada e a realizacdo de analises que lhe agreguem valor;

XIV — Dispor de mecanismos de intervengdo para melhorar o desempenho dos*
ministérios de linha, por meio da identificacdo das causas do problema e da recomendagio de
solucdes;
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XV — Gerir a relagio com partidos politicos de modo institucionalizado, com vistas
a conduzir as negociagdes com as partes interessadas, aprovar e implementar os objetivos e metas
prioritarias por meio de estratégia coordenada e negociar acordos em nome do Presidente da
Republica;

XVI — Antecipar, prevenir e tratar riscos sociais de forma coerente e coordenada;

XVII — Dispor de consultoria juridica, de modo que:

a) as principais ag¢des e iniciativas do Presidente da Reptiblica disponham de
avaliagdo legal; €

b) obtenha aconselhamento sobre os instrumentos legais mais apropriados para
aprovar as iniciativas do govemno.

§ Paragrafo Unico. O Presidente da Republica podera solicitar ao 6rgéo central do
sistema de controle intemo a realizagdio de auditorias com vistas a avaliar a atuag@do
governamental. ~

Sec¢do II — Alta Administracéo

Art. 6° Cabe 2 alta administraciio das organizagdes do setor publico, com a
supervisdo dos responséveis pela governanga, observadas as normas e procedimentos
especificos aplicéveis, assegurar:

I — a divulgacio do sistema, da estrutura e das instdncias internas de
governanga previstos nesta lei;

11 - o balanceamento de poder e a segregagio de funges criticas;

Il - a transparéncia do processo de sele¢do dos cargos ou fungdes de
lideranca;

IV - a adogdio de solugdes gerenciais e tecnologicas que induzam ganhos de
eficiéncia.

V - a avaliacio periddica dos resultados obtidos e de sua efetividade.

Art. 7° Os érgdos centrais de planejamento, controle e auditoria interna t€m a e
incumbéncia de assessorar diretamente a alta administragéo.

Art. 8° A supervisdo ministerial, de que trata o decreto Lei 200/67, tera como
objetivo principal, além daqueles instituidos no art. 25 do referido normativo, proteger €
assegurar o sistema de governanca.

Se¢do II1 — Conselhos de Melhoria de Desempenho

Art. 9° Em cada organizagio, sera criado um Conselho de Governanga e de
Melhoria de Desempenho, composto por:

1 - Representante do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gesto,
que atuara como presidente do Conselho;

II — Secretario-Executivo;

I1I - Responsavel pela melhoria de desempenho de cada organizagdo;

IV - Outros servidores, se designados pelo presidente.



Art. 10. O Conselho de Melhoria de Desempenho devera:

I - Ser convocado pelo presidente do Conselho ou pessoa designada por eke;
que deve presidir as suas reunides, determinar a sua agenda, dirigir os trabalhos e
estabelecer e dirigir subgrupos do Conselho, se for o caso, sobretudo para lidar com
assuntos especificos;

IT - Auxiliar o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo,
enquanto organiza¢do componente do centro de governo, na melhoria do desempenho e
no alcance das metas prioritarias do Governo Federal;

[II - Auxiliar o representante do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo, enquanto organiza¢fo componente do centro de governo, na
implementagdo do planejamento, geragdo de relatérios e uso das informagdes de
desempenho relacionados as metas prioritarias do Governo Federal;

IV - Trabalhar para resolver problemas gerais relacionados as metas
prioritarias do Governo Federal ou relacionadas ao desempenho de politicas transversais,
Se necessario;

V - Facilitar o intercAmbio de praticas entre as organizacbes que visem as
melhorias de desempenho dentro de programas especificos, organizagdes, ou entre
organizagdes;

VI - Coordenar a gestdo interinstitucional com outros conselhos;

VII - Pedir conselhos e informagdes apropriadas a agentes externos,
particularmente de érgdos/entidade menores;

VIII - Considerar experiéncias de melhoria de desempenho de corporacdes,
organizagdes sem fins lucrativos, governos estaduais e municipais, servidores, sindicatos
e fornecedores do governo;

IX - Receber apoio, informagio e aconselhamento de servidores da
organizago, os quais podem fornecer o que foi requisitado, na medida permitida por lei;
e

X - Desenvolver e apresentar ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, ou quando apropriado, ao Presidente da Republica, por meio
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestfo, respeitados os formatos
definidos pelo presidente do Conselho, recomenda¢des para melhorar as politicas e
requisitos da gestdo de desempenho.

§ 1° O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo prestara apoio
administrativo e operacional ao Conselho.

§ 2° O dirigente maximo da organizac#o, se apropriado e ndo vedado em lei,
provera, mediante requisi¢éo formal do pres1dente do Conselho, até 2 (dois) servidores
para trabalhar sob seu comando.

Art. 11. O responsavel pela melhoria de desempenho da organizacdo sera
escolhido entre os servidores do quadro pelo dirigente méximo da organizacfio, em
conjunto com o Secretario- Executwo ou funco similar.

§ 1° O servidor responséavel pela melhoria do desempenho deve reportar-se
diretamente ao Secretario-Executivo e devera:

I - Aconselhar e ajudar a alta administragéo da organizac#o, para garantir que
a miss@o e os objetivos e metas sejam alcangados por meio do planejamento estratégico
e planejamento de desempenho, medigéo, andlise, regular avaliagdo dos progressos e uso
das informagGes de desempenho para melhorar os resultados alcancados;

II - Aconselhar a alta administragio na selegfo das metas da organizacio,
incluindo oportunidades de colaborar com outras organizagdes em objetivos comuns;




estratégico e planejamento de desempenho, incluindo as contribui¢des da organiza¢do
para as metas prioritérias do Governo Federal;

IV - Apoiar a alta administragdo na condugfo das revisdes regulares do
desempenho da organizagdo, incluindo pelo menos as revisdes trimestrais dos progressos
alcancados em relagdo as metas prioritarias, se aplicavel;

V - Assistir a alta administracio no desenvolvimento e uso de medidas de
desempenho adequadas para avaliar o pessoal da organizagéo e 0s processos.

VI - Garantir que o progresso do érgdo/unidade para atingir as metas seja
comunicado aos lideres, gerentes e servidores da organiza¢io e do Congresso Nacional,
e disponibilizados no sitio do 6rgdo/unidade da Internet.

Seciio IV - Comité de Acompanhamento dos Resultados

Art. 12. As organizagdes deverdo instituir comité para promover a analise do
atingimento das metas e objetivos longo, médio e curto prazo da organizagio. O comité
sera composto:

I — pelo dirigente méximo da organizag&o;

I1- pelo secretario-executivo ou fungdo similar;

III — pelo responsavel pela melhoria de desempenho.

Art. 13. O comité, sob pena de seus integrantes responderem por omiss2o,
deve reunir-se, semestralmente, para realizar o acompanhamento semestral e,
anualmente, para avaliar o atingimento das metas e objetivos estratégicos e das estratégias
de longo prazo, devendo emitir relatério anual conclusivo exclusivamente quanto ao0s
objetivos e resultados ndo alcancados, o qual, no prazo de até 15 (quinze) dias, sera
enviado para conhecimento:

a) do dirigente maximo da organizagdo avaliada;

b) das respectivas comissdes tematicas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal;

¢) do 6rgdo de auditoria interna;

d) do Tribunal de Contas da Unifo;

e) da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

§ 1° Ao relatério conclusivo de cada ministério deve ser dada ampla
publicidade obrigatéria por meios eletrénicos que possibilitem amplo acesso publico e,
opcionalmente, por outros canais institucionais;

§ 2° Na reunido semestral, o comité realizard acompanhamento para
monitorar a execu¢io das metas e objetivos, analisar o potencial de atingimento e
subsidiar correcdes de rumo, resultados e indicadores;

§ 3° A avaliagio do atingimento das metas e objetivos serd realizada anualmente ¢

a0 final do ciclo do PPA, ocasifio em que devera ser demonstrado os resultados obtidos € os
impactos potencias ou efetivos alcangados ou induzidos;

Art. 14. A sistematica de avaliagdo do desempenho deve considerar os
pardmetros de eficiéncia, eficicia, efetividade e economicidade. Caso a organizacdo nio
tenha alcancado as metas e objetivos estratégicos definidos devera submeter um plano de
melhoria ao Conselho de Melhoria de Desempenho, podendo o Conselho designar
servidor pertencente as carreiras de controle e/ou gestdo para supervisionar a execugdo
da estratégia de melhoria do desempenho;



A Art. 15. Sempre que julgar necessério, o comité poderad subsidiar
trabalhos com laudos, estudos e pareceres das 4reas técnicas da organizagso.

Secdo V - Auditoria Interna

Art. 16. A alta administragio deve aprovar, em norma ou estatuto, o mandato
da auditoria interna explicitando o propdsito, a autoridade e responsabilidade da funcdo
de auditoria, incluindo:

I - a vinculagdo da auditoria interna diretamente ao dirigente méximo da
organizacio;
I — a obrigatoriedade de a auditoria interna manter sua independéncia em

relagfo as atividades objeto da sua atuagfio, vedada a assungéo de quaisquer atividades
tipicas de gestéo;

III - o livre ingresso as organizagdes publicas;

II — o0 acesso a todos processos, documentos e informagdes necessarios a
realizacdo de seu trabalho, inclusive a sistemas eletrénicos de processamento de dados,
que ndo podem ser sonegados, sob qualquer pretexto; e

III — a competéncia para requerer, por escrito, aos gestores das organizagdes,
os documentos e informagdes necessarios ao seu trabalho, fixando prazo para
atendimento.

Paragrafo tnico. N&o € necessario a criagdo de uma estrutura para a funcéo
de auditoria interno, que pode ser exercida por uma unidade dentro da organizacio,
atuando efetivamente como uma insténcia interna de apoio 4 governanca.

Art. 17. A auditoria interna avaliard anualmente os indicadores de
desempenho das organizacdes quanto a relevéncia, suficiéncia, validade e confiabilidade,
mantendo registros de alteragdes, de forma a obter série historica dos indicadores de
desempenho.

§ 1° A série histérica de indicadores de desempenho serd atualizada
anualmente;

§ 2° A série histérica terd registros que explicitem os motivos da
descontinuagdo dos indicadores, da inconsisténcia de valores e de alteracdes
metodoldgicas, se for o caso. :

§ 3° A série histdrica serd construida cumprido os requisitos vigentes de
Dados Abertos.

Pardgrafo Unico. A auditoria interna somente ratificard os indicadores de
desempenho caso estes estejam adequados quanto aos requisitos de relevincia,
suficiéncia e validade.

CAPITULO II - LIDERANCA ORGANIZACIONAL




Secdo I - Responsabilidades da Lideranca

Art. 18. E de responsabilidade da alta administragdo da organizagdo, com a
supervisio do Conselho de Melhoria de Desempenho e das insténcias internas de
governanga:

- avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, especialmente quanto ao alcance
dos propositos organizacionais previstos no art. 1°, desta Lei;

II - estabelecer politicas e diretrizes para a gestdo e para o alcance dos
resultados previstos;

III - assegurar, por meio de politica de delegacdo e reserva de poderes, a
capacidade de governanga, avaliacdo, direcionamento e monitoramento das insténcias
internas;

IV - assegurar a implementagfio da gestfio de riscos e controles internos;

V - avaliar os resultados das atividades internas de controle e auditoria e, se
necessario, determinar que sejam adotadas providéncias.

VI - garantir a integridade, confiabilidade e disponibilidade das informagdes
relativas ao desempenho, aos resultados institucionais alcangados e aos potenciais
impactos na efetividade para os publicos alvo.

CAPITULO I1I - PRINCIPIOS E COMPORTAMENTOS

Secio I - Gestdo de Etica

Art. 19. A alta administraggo, com a supervisiio do Conselho de Melhoria de
Desempenho e das instdncias internas de apoio a governanga, €m prazo de até 1 (um) ano,
providenciardo o desenvolvimento de Cddigo de Etica, de Conduta e Integridade
definindo padrdes de comportamento para todos os membros da organizacgo em face dos
conflitos de interesse tipicos, inerentes ou especificos as suas atividades institucionais,
incluindo:

I — principios e valores fundamentais, e orientagdes sobre prevencao de
conflitos de interesses e vedacdo de atos de corrupgdo e fraude;

11 - instancias internas responsaveis pela atualizagdo e aplicagéo dos c6digos;

III - canal que possibilite o recebimento de denincias internas ¢ externas
relativas a0 descumprimento dos codigos e das demais normas de ética e obrigacionais;

IV - mecanismos de proteciio que impegam qualquer espécie de retaliagdo a
pessoa que utilize o canal de denuncias;

V - sancdes aplicaveis em caso de violagdo as regras dos codigos;

VI - previsiio de treinamento admissional e periddico sobre os codigos a
empregados e administradores, e sobre a politica de gestdo de riscos;

VII - mecanismos de monitoramento e avaliagdo do cumprimento do c6digo;

VIII - papéis e responsabilidades dos envolvidos no monitoramento € na
avaliacio do comportamento de agentes publicos;

IX - sancBes cabiveis em caso de descumprimento das regras estabelecidas.

X - adequacio, anualmente, de suas praticas aos Codigos de Etica, de Conduta
e Integridade e a outras regras de boas praticas de governanga, na forma estabelecida na
regulamentagfo desta lei;



XI - mecanismos de controle para evitar que conflitos de interesse
influenciem as decisdes e as acdes de membros da alta administracdo, de conselhos ou de
colegiados superiores;

IV - mecanismos para garantir que a alta administrag@o atue de acordo com
padrdes de comportamento baseados nos valores e principios constitucionais, legais e
organizacionais € nos codigos de ética e conduta.

Paragrafo unico. O cédigo a que se refere o caput nfo substitui ou se sobrepde
aos cédigos emitidos pelo centro de governo.

CAPITULO IV - PESSOAS E COMPETENCIAS

Secdo I — Selecio, Capacitaciio e Avaliacdo da Alta Administracio

Art. 20. Compete ao Centro de Governo:

I - No tocante ao processo de sele¢fio dos cargos ou fungdes da alta
administragdo e de conselhos ou colegiados superiores estabelecer critérios e dar
transparéncia ao processo.

II - assegurar a adequada capacitagdo dos membros da alta administra¢o, os
quais devem possuir conhecimentos especificos da legislacdo correlata as suas areas de
atuagdo, estratégia, planejamento e resultados, transparéncia institucional, controle
interno, comportamentos éticos e de conduta, Lei 12.846/2013 (Lei Anticorrupgio) e
demais temas relacionados as atividades da organizagio;

III - estabelecer sistematica de avaliacdo de desempenho de membros da alta
administracéo, prevendo:

a) avaliacdo de desempenho, individual e coletiva, de periodicidade anual,
dos membros da alta administrag@o, observados os seguintes quesitos minimos:

1) exposicdo dos atos de gestdio praticados, quanto a licitude e a eficacia e
eficiéncia da ac@o administrativa;

ii) contribuicéo para o desempenho e o resultado do exercicio;

1i1) consecug¢do dos objetivos estabelecidos nos planos de longo prazo e no
PPA. :

§ 12 Os candidatos a cargos ou fun¢des na alta administra¢io devem:

I - ser escolhidos entre cidaddos de idoneidade moral e reputacio ilibada;

II - ter formag8o académica compativel com o cargo ou fungio para o qual
foram indicados;

III - ndo se enquadrarem nas hipdteses de inelegibilidade previstas na Lei
Complementar 64/90 e alteragdes;

IV - cumprir, no minimo, um dos seguintes requisitos:

a) ter experiéncia profissional em atividade direta ou indiretamente vinculada
a area de atuacdo da organizag@o ou em area conexa aquela para a qual forem indicados;

b) ter ocupado cargo ou func¢fio de diregcdo ou de chefia superior, no setor
publico ou privado, entendendo-se como cargo ou fun¢io de chefia superior aquele
situado nos dois niveis hierdrquicos mais altos da entidade de origem;

c) ter ocupado cargo em comiss@o ou fungdo de confianca equivalente a DAS-
4 ou superior, no setor publico.

§ 2°E vedada a selecfio para cargos ou funcdes da alta administracdo e
membros de conselhos ou colegiados superiores:

I - de dirigente estatutério de partido politico e sindicato;




II - de fornecedor ou comprador, direto ou indireto, de servigos ou produto
para o setor publico;

I1I - de pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de conflito de interess
com o poder publico;

§ 3°A vedagdo prevista no § 2°estende-se também aos parentes
consanguineos ou afins até o terceiro grau das pessoas nele mencionadas.

Secio II — Selegdio, Capacitacio e Avaliaciio de Cargos ou Funcdes de
Direcdo

Art. 21. A alta administragio da organizagfo, com a superviséo das instincias
internas de apoio & governanga, deve estabelecer os mesmos critérios, requisitos e
procedimentos descritos na segio I para a seleggo, capacitagéo e avaliagdo dos cargos ou
funcdes de direco.

§ 12 As vedagBes previstas nos §§ 2° e 3° do art. 20 aplicam-se também na
selecdio para cargos ou fungdes de dire¢do e de conselhos e comités:

§ 3° Os requisitos previstos no inciso § 12, inciso IV, do artigo 20 poder&o ser
dispensados no caso de selegio de servidor ou empregado da organizag8o para cargo ou
funcéo de dire¢do, desde que atendidos os seguintes quesitos:

I - tenha ingressado por meio de concurso publico de provas ou de provas e
titulos;

I1 - tenha mais de 10 (dez) anos de trabalho efetivo na organizagio;

III - tenha ocupado cargo ou fungfo na gestfio superior, comprovando sua
capacidade para assumir as responsabilidades do cargo ou fungfo para o qual foi
indicado.

Secéo III - Requisitos para Investidura

Art. 22. E condigio para investidura em funcdo de alta administragéio e de
diredio e, quanto aos incisos I e II, como membro de conselhos ou colegiados superiores:

I - compromisso de atingimento das metas e resultados especificos a serem
alcangados;

II - compromisso de atuar de acordo com padrSes de comportamento
baseados nos valores e principios constitucionais, legais e organizacionais e nos c6digos
de ética, de conduta e integridade da Administragéo Publica e da organizacéo;

III - compromisso de dar continuidade aos objetivos e a estratégia em
andamento da organizagdo, programas, projetos e/ou atividades, ou fornecer
fundamentagio justificada para a néo continuidade;

IV - informar-se sobre a existéncia e a situacfio dos contratos vigentes,
compromissos firmados, projetos implementados, riscos identificados e controles
instituidos.

Secdo IV - Situacdes de Impedimento

Art. 23. Os membros da alta administracdo, os detentores de cargos ou
funcdes de direcio e os membros de conselhos ou colegiados superiores devem declarar

impedimento, manifestando-se formalmente & autoridade competente, sempre que
instados a decidir ou contribuir em atos que os exponham a conflito de interesses.




Secdo V — Competéncia do Secretario Executivo e Equivalentes

Art. 24. Sem prejuizo das competéncias e atribuicdes definidas em outros
normativos legais, o Secretdrio Executivo dos ministérios, e seu equivalente nas demais
organizagOes, devera ser responsidvel por melhorar a gestdo e o desempenho da
organizacdo, e deve:

I - ser o responsavel pela melhoria do desempenho da organizaco, realizar a
miss&o e os objetivos institucionais por meio da utilizagdo de planejamento estratégico e
de desempenho, e da medigdo, andlise, avaliagdo periddica do progresso e do uso de
informagGes de desempenho para melhorar a aumentar os resultados alcancados;

IT — supervisionar os esforcos de gestdo especificos para melhorar as
organizagdes € 0 governo como um todo;

III' — coordenar e colaborar, com todos os agentes, dentro e fora da
organizagdo, que tenham papel relevante para realizar a missio e atingir os objetivos e
metas da organiza¢o;

[V — assegurar a avalia¢éo periddica de resultados operacionais e finalisticos
e de impacto e efetividade, bem como a integridade, confiabilidade e disponibilidade das
informag¢des de acompanhamento publicadas.

TITULO III — DA ESTRATEGIA

CAPITULO I - MODELO ESTRATEGICO E ORCAMENTARIO

Art. 25. Constituem instrumentos do planejamento estratégico e orcamentario
nacional:

I - 0 plano nacional de desenvolvimento econdmico e social, referido na se¢go
I do capitulo IT deste titulo;

IT - o plano plurianual (PPA), referido na se¢fo II do capitulo III deste titulo
e as metas prioritarias do Governo, referidas na se¢fo I do capitulo III deste titulo;

III — as leis orcamentérias.

Paragrafo unico. As emendas ao plano plurianual ndo poderdo ser aprovadas
quando incompativeis com o plano nacional de desenvolvimento econdmico e social e as
emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias nfo podero ser aprovadas quando
incompativeis com o plano plurianual, com as metas prioritarias e com os planos
instituidos para a gestéo do PPA.

CAPITULO II - ESTRATEGIA NACIONAL

Secdo I - Plano Estratégico de Longo Prazo

Art. 26. Compete ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo,
enquanto componente do Centro de Governo, coordenar com as demais organiza¢des o
plano nacional de desenvolvimento econdmico e social, previsto no art. 21 da
Constitui¢dio Federal, o qual servira de referéncia para os planos nacionais e regionais de

desenvolvimento e contera:
I — Problemas complexos a serem enfrentados pelo pafs;

II — Oportunidades e ameagas;




I1I — Estratégias e medidas para a manuten¢éo de conquistas;

IV — Diretrizes e bases do desenvolvimento econémico e social nacional
equilibrado;

V — Objetivos e metas de longo prazo.

§ 1° O plano nacional de desenvolvimento econdmico e social, que tera
vigéncia de 4 mandatos presidenciais consecutivos, deve ser definido em conjunto com
as demais organizagdes, prever participagdo da sociedade e das demais partes interessadas
e ser remetido, no méaximo em 180 dias apds a publicagdio desta lei, & Presidéncia da
Reptiblica, que o submetera & aprovacio do Congresso Nacional

§ 2° As organizagdes participantes da elaboragdo do plano nacional de
desenvolvimento econdmico e social e o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestfo devem:

I - preparar e apresentar, tempestivamente, informacdes técnicas e bases
abertas de dados que permitam a construg&o de fundamentos analiticos para a participagéo
informada e efetiva das diversas partes interessadas;

II — elaborar arranjos institucionais para facilitar a interlocuc@o entre as
diversas partes interessadas, incluindo conselhos e foruns de discussio;

§ 3° O plano nacional de desenvolvimento econdmico e social devera ser
sustentavel e equilibrado, partindo de uma perspectiva integrada de governo na
formulagdo dos objetivos e metas de longo prazo, considerando os potenciais conflitos e
possiveis sinergias entre os diferentes setores e regides do pais.

§ 4° O Centro de Governo deve manter gerenciamento integrado de risco em
uma perspectiva de todo o governo, de modo a prever ameagas futuras, monitorar
vulnerabilidades sistémicas e gerenciar crises que possam vir a comprometer o alcance
dos objetivos do plano estratégico de longo prazo;

§ 5° As diretrizes, objetivos e metas instituidos devem:

I — considerar e ser aderentes aos tratados e acordos internacionais dos quais
o Brasil é signatario;

IT - ser selecionados de modo a ampliar a legitimidade do plano perante a
sociedade;

II1 - voltar-se ao tratamento de problemas complexos, cujo eficaz
enfrentamento exige acdes de diversas naturezas, presentes em diversas areas setoriais;

IV - ser atrelados e mensuraveis por indices-chave de progresso que:

a) considerem a situagdo nacional e permitam comparagio internacional;

b) sejam desdobraveis em pilares que expressem o carater transversal dos
principais problemas complexos nacionais e induzam a colaboragéo ¢ a atuagio coerente
do conjunto de politicas publicas;

¢) estejam disponiveis para o acompanhamento pela sociedade e permitam a
identificacfio da linha de base que servira de subsidio para a avaliagdo do avango do pais
durante a vigéncia do plano.

Art. 27. Os objetivos e as metas do plano nacional de desenvolvimento
econdmico e social podem ser atualizados ou revistos no primeiro ano de cada mandato
presidencial e devem ser submetidos & aprovacéo do Congresso Nacional juntamente com
o projeto de lei do Plano Plurianual.

§ 1° O processo de revisdo dos objetivos e metas serd realizado com vistas a
garantir a coeréncia e a continuidade do plano entre os mandatos presidenciais, essenciais
4 qualidade e efetividade das politicas publicas, ao uso racional dos recursos piblicos e
ao avango continuo do pais.



§ 2° O processo de revisdo deverd possibilitar a participagio das partes
interessadas.

§ 3° As revisSes propostas no plano devem estar disponiveis ao publico na
pagina do governo federal na internet simultaneamente com a submiss&o ao Congresso
Nacional.

CAPITULO III - ESTRATEGIA GOVERNAMENTAL

Secdo I - Metas prioritirias do Governo Federal

Art. 28. O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio,
Desenvolvimento e Gestdo deve coordenar com as organizaces e submeter 20 Congresso
Nacional, juntamente com o préximo PPA:

I - metas orientadas para o resultado, abrangendo um niimero limitado de
politicas transversais; e

IT - metas para melhorias de gestfo, incluindo:

a) gestdo financeira;

b) gestdo do capital humano;

c) gestdo de tecnologia da informacio;

d) gestdo de compras e aquisi¢fo; e

e) de gestdo do patriménio.

Art. 29. O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestfo,
Desenvolvimento e Gestdo deve consultar a comissdes competentes do Congresso pelo
menos uma vez a cada dois anos, a respeito de necessidades de revisdo das metas
prioritarias do Governo Federal.

Secdo II — Plano Plurianual do Governo Federal

Art. 30. O PPA reflete e consolida o conjunto de politicas publicas necessarias
para promover de modo efetivo e sustentdvel o alcance das metas e objetivos
estabelecidos no plano nacional de desenvolvimento econdmico e social.

§1° O PPA ter4 vigéncia de 4 exercicios financeiros e serd encaminhado até
quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para
sang¢do até o encerramento da sessdo legislativa;

§ 2° Os sistemas informatizados de planejamento e orgamento devem permitir
a identificagdo dos programas, objetivos e metas constantes do PPA, relacionados a cada
politica publica, planos nacionais e regionais

Art. 31. As intervengdes previstas nos programas do PPA devem:

I - basear-se em estudos, diagndsticos e boas praticas, com o aproveitamento
da experiéncia de outros paises, observadas as variagdes nacionais e regionais;

II - possuir consisténcia na légica da interven¢do, alinhando insumos,
atividades, produtos, efeitos e impactos em fun¢fo dos problemas a serem atacados e das
correspondentes causas identificadas na formulag&o do programa;

IIT - ser precedidas de testes acerca de sua efetividade antes de sua
implantagéo, bem como de planos de contingéncia, com vistas a garantir a continuidade
caso acontecimentos inesperados e/ou eventos imprevistos ocorram;




IV - manter coeréncia com os demais programas, de modo que eventuais
externalidades sejam previstas e atenuadas, as agdes € 0s objetivos especificos das
intervencdes empreendidas pelas diversas entidades sejam alinhados, os resultadosis
esperados possam ser alcangados e reforcem-se; ‘

Art. 32. A lei que instituir o Plano Plurianual, nos termos do § 1° do art. 165
da Constituicio Federal, deve estabelecer:

I — os projetos prioritarios do Governo Federal;

11 — as metas prioritarias do Governo Federal, previstas na Segdo II;

I1I - as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes € para as relativas aos programas de durac@o
continuada, com o propdsito de viabilizar a implementaco ¢ a gestdo das politicas
publicas;

§1° O PPA deve ser definido em conjunto com os demais orgdos
governamentais € observar, no que couber, o disposto nos §s 1°, 2°, 3° e 4° do art. 26;

Art. 33. O PPA orienta a atuacfio governamental por meio de programas
tematicos e de gestdo, manutengdo € servigos ao Estado.

Parigrafo Unico. N#o integram o PPA os programas destinados
exclusivamente a operagdes especiais.

Art. 34.0 programa temético é composto pelos seguintes elementos
constituintes:

, I - objetivo, que expressa as escolhas de politicas publicas para o alcance dos
resultados almejados pela intervengio governamental e tem como atributos:

a) 6rgdo responséavel: organizacio cujas atribuigdes mais contribuem para a
implementacdo do objetivo ou da meta;

b) meta: medida do alcance do Objetivo, podendo ser de natureza quantitativa
ou qualitativa; €

¢) iniciativa: declarag@o dos meios e mecanismos de gestdo que viabilizam os
objetivos e suas metas, explicitando a logica da interveng@o.

II - indicador, que ¢ uma referéncia que permite identificar e aferir,
periodicamente, aspectos relacionados a um Programa, auxiliando a avaliagdo dos seus
resultados.

I1I - valor global do programa, que ¢ a estimativa dos recursos or¢amentarios —
e extraorcamentarios previstos para a consecucgo dos Objetivos, sendo os orcamentarios
segregados nas esferas Fiscal e da Seguridade Social e na esfera de Investimento das
Empresas Estatais, com as respectivas categorias econdmicas.

IV - Valor de Referéncia, que é o parametro financeiro utilizado para fins de
individualizacdo de empreendimento como iniciativa no Anexo 111, estabelecido por
Programa Tematico e especificado para as esferas Fiscal ¢ da Seguridade Social e para a
esfera de Investimento das Empresas Estatais. :

Art. 35. Integram o PPA os seguintes anexos:

I - Anexo I - Programas Tematicos;

11 - Anexo II - Programas de Gestio, ManutengZo e Servigos ao Estado; e

111 - Anexo III - Empreendimentos Individualizados como Iniciativas —acima
do Valor de Referéncia; €

IV - Anexo IV - Empreendimentos Individualizados como Iniciativas —
Abaixo do Valor de Referéncia.



\

Objetivos € Metas, ndo constitui limites & programagfio e & execugfio das despesas
expressas nas leis orcamentérias anuais e nas leis de crédito adicional.

Art. 37. Os empreendimentos plurianuais cujo custo total estimado for igual
ou superior ao Valor de Referéncia deverfo ser individualizados como Iniciativas no
Anexo III e aqueles cujo custo total foi inferior ao Valor de Referéncia serdo
individualizados como Iniciativas no Anexo IV.

§ 1°A individualizacdo de que trata ocaputnio se aplica aos
empreendimentos realizados por meio de transferéncias de recursos da Unifio a Estados,
Distrito Federal e Municipios.

§ 2°0 Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo,
Desenvolvimento e Gestdo podera definir critérios adicionais para a individualizagio de
Iniciativas de que trata o caput deste artigo.

CAPITULO IV - DA GESTAO DA ESTRATEGIA

Art. 38. As agdes necessérias para gestdo do PPA constardo do plano de
desempenho do governo federal, referido na se¢éio I deste capitulo e nos planos
estratégico e desempenho das organizacdes, referidos nas se¢des II e III, respectivamente,
deste capitulo.

§ 1° O Poder Executivo mantera sistema informatizado de apoio a gestio do
plano, cujas informagGes deverdo ser atualizadas com periodicidade definida nos planos
referidos no art. 38.

§ 2°0 Poder Executivo adotard, em conjunto com representantes da
sociedade civil, mecanismos de participagfo social nas etapas do ciclo de gestdo do PPA,
que compreende, além do PPA, o plano de desempenho do Governo Federal e os planos
estratégicos e de desempenho das organizagdes.

Art. 39. O Poder Executivo:

I - publicard em painel de controle disponivel em sua pagina da Internet,
dados estruturados e informagdes sobre a implementagio e o acompanhamento do PPA,
sendo obrigatdria a divulgag@o da vinculagéo e atingimento:

a) das metas constantes dos planos de desenvolvimento econdmico e social;

b) das metas prioritarias do Governo Federal;

¢) das metas do plano de desempenho do Governo Federal;

d) das metas do plano estratégico e do plano de desempenho das
organizagdes. ;
I1 - encaminhar4 ac Congresso Nacional o Relatério Anual de Avaliacio do
Plano, que contera:

a) analise do comportamento das varidveis macroecondmicas que embasaram
a elaborag@o do Plano, explicitando, se for o caso, as razdes das discrepéncias verificadas
entre os valores previstos e realizados;

b) anélise da situagfio, por Programa, dos Indicadores, Objetivos e Metas,
informando as medidas corretivas a serem adotadas quando houver indicativo de que
metas estabelecidas nfo serfo atingidas até o término do Plano; e

¢) execucdo financeira das agdes vinculadas aos objetivos dos Programas
Tematicos.




Art. 40. Para fins de atendimento ao disposto no § 1°do art. 167 da
Constituicdo Federal, o investimento plurianual serd incluido no Valor Global dos
Programas.

Paragrafo tmico. A lei orgamentaria anual e as leis de créditos adicionaif;,}f‘
detalharfio em seus anexos Os investimentos de que trata o caput, para o ano de suqf;
vigéncia. L

Art. 41. Fica o Poder Executivo autorizado a promover, por ato préprio,
alteragdes no PPA para:

I - compatibilizar as alteragdes promovidas pelas leis orgamentarias anuais e
pelas leis de crédito adicional, podendo, para tanto:

a) alterar o Valor Global do Programa;

b) adequar as vinculagdes entre agdes orcamentérias e objetivos; e

¢) revisar ou atualizar Metas.

II - alterar Metas qualitativas; €

I1I - incluir, excluir ou alterar os seguintes atributos:

a) Indicador; g

b) Orggo Responsavel por Objetivo e Meta;

¢) Iniciativa; e

d) Valor Global do Programa, em razdo de alteragdo de fontes de
financiamento com recursos extraorgamentarios.

Pardgrafo Unico. Quaisquer modificagdes realizadas com fulcro na
autorizagdo prevista no caput deverfio ser informadas & Comissdo Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional e publicadas em portal
eletrénico do governo federal.

Seciio I - Planos de Desempenho do Governo Federal

Art. 42. O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo,
Desenvolvimento e Gestiio deve coordenar com as organiza¢des do setor publico a
elaboracdo do Plano de Desempenho do Governo Federal. Além da apresentagio desse
plano junto com cada orgamento do Governo Federal, o Ministério deve assegurar que
todas as informacdes exigidas nesta sessio estejam disponibilizadas na pagina da Internet
e atualizadas periodicamente, a0 menos uma vez ao ano. O plano de desempenho do
Governo Federal deve: :

I - Para cada uma das metas prioritarias do Governo Federal referidas na
Secdio I, estabelecer metas de desempenho a serem alcangados durante o ano em que o
plano é apresentado e o proximo ano fiscal,

Il - Identificar as organiza¢Oes, organiza¢des, atividades de programa,
regulamentos, despesas or¢amentarias, politicas e outras atividades que contribuem para
que cada meta de desempenho do Governo Federal seja alcancada durante o ano fiscal
corrente;

I1I - 1dentificar o responséavel pela coordenagio dos esforcos para que cada
meta de desempenho do Governo Federal seja atingida;

IV - Estabelecer indicadores de desempenho do Governo Federal com alvos
trimestrais para ser usado na mensuragio ou avaliagéo:

a) do progresso para o alcance da meta de desempenho do Governo Federal;



b) da contribui¢do de cada organizagfo, atividade de programa, despesas
or¢amentarias, regulamentagfo, impostos, politica, e outra atividade definida no art. ??

V - Estabelecer marcos trimestrais claramente definidos; e

VI - Identificar os principais desafios e riscos da prdpria gestdo, ou
transversais, € estabelecer planos para vencer esses desafios e tratar esses riscos, incluindo
metas de desempenho relevantes, indicadores de desempenho e marcos.

Secdo II - Plano Estratégico das Organizacdes

Art. 43. Até o oitavo més apdés a posse do Presidente da Republica, a
organizagdo deve disponibilizar o plano estratégico na sua pagina da Internet e notificar
o centro de governo e o Congresso Nacional de sua disponibilidade. Tal plano deve
conter:

I - declaragfo de missdo que seja clara, cobrindo as principais funcdes e
operagdes da organizacio;

IT - objetivos e metas (gerais e orientadas para resultados), para as principais
funcdes e operacdes da organizagio;

III - descri¢do de como os objetivos € metas contribuem para o alcance das
metas prioritarias do Governo Federal, referidas na se¢o I do capitulo III do titulo III;

IV - descrigdo de como os objetivos e as metas serfo alcancados, incluindo:

a) processos operacionais, habilidades e tecnologia, recursos humanos,
capital, informagdes e outros recursos necessarios para atingir essas metas e objetivos; e

b) como a organizagdo esté trabalhando com outras organizacdes para atingir
metas e objetivos, bem como as metas prioritarias do Governo Federal;

V - descri¢do de como as metas e objetivos incorporam pontos de vista e
sugestdes obtidas por meio de consultas ao Congresso Nacional, referidas no art. ?2?;

VI - descrigdo de como as metas de desempenho constantes do Plano de
Desempenho do Governo Federal, referidas no art. 42, e as metas prioritarias da prépria
organizagdo, referidas no art. 54, se for o caso, contribuem para os objetivos e metas
globais do plano estratégico;

VII - identificagdo dos riscos externos relevantes para a organizagio que
poderiam afetar significativamente a consecu¢do das metas e objetivos gerais e os
respectivos controles; e

VIII - descrigfo das avaliagdes dos programas utilizados no estabelecimento
ou revisdes das metas e objetivos globais, com uma agenda para futuras avaliaces.

§ 1° O plano estratégico deve cobrir um periodo nfio inferior aos 4 anos
seguintes ao ano fiscal em que o plano € submetido. Se necessario, o gestor principal da
organizacdo pode fazer ajustes no plano estratégico para refletir as mudancas
significativas no ambiente, com notifica¢éio apropriada ao Congresso.

§ 2° O plano de desempenho referido no art. 42 deve ser coerente com o plano
estratégico da organizacio.

§ 3° O plano de desempenho néo pode ser enviado para um ano fiscal ndo
abrangido pelo plano estratégico.

§ 4° Ao desenvolver ou fazer ajustes em um plano estratégico, a organizacio
deve consultar periodicamente as comissdes competentes do Congresso Nacional (pelo
menos uma vez a cada 2 anos) e considerar as opinides e sugestdes das organizacdes
potencialmente afetados ou interessados em tal plano.

§ 5° Por serem inerentemente governamentais, as atividades de elaboracgio do
plano estratégico devem ser realizadas apenas por servidores de carreira.




Secio III - Plano de Desempenho das Organizagdes

Art. 44. Até o final da primeira quinzena de fevereiro de cada ano, o dirigente
maximo da organizagio deve disponibilizar em sua pagina na Internet, e notificar o centro
de governo e o Congresso Nacional, plano de desempenho cobrindo o conjunto de
atividades de cada programa previsto em seu orgamento. O plano de desemprenho da
organizagéo deve:

I - Estabelecer metas de desempenho para definir o nivel de desempenho a
ser alcancado durante o ano em que o plano ¢ apresentado e o préximo ano fiscal;

1I - Expressar metas por objetivos, de forma quantificivel e mensuravel;

111 - Descrever como as metas de desempenho contribuem para o atingimento:

a) das metas e objetivos globais estabelecidos no plano estratégico da
organizag#o, referido no art. ?7; e

b) de cada uma das metas de desempenho do Governo Federal previstas no
plano de desempenho do Governo Federal referido no art. ??;

IV — Identificar entre as metas de desempenho aquelas designadas como
metas prioritarias da organizagio, se aplicavel;

V — Descrever como as metas de desempenho podem ser alcangadas,
incluindo:

a) processo operacional, treinamento, ferramentas e tecnologia, recursos
humanos e financeiros, informagdes e outros recursos e estratégias requeridas para que as
metas de desempenho sejam alcancadas;

b) marcos definidos com clareza;

c) identificagfio das organizagdes, atividades de programa, regulamentos,
politicas, e outras atividades que contribuem para cada meta de desempenho, interna e
externamente & organizacgio;

d) descrigdo de como as organizagdes estdo trabalhando com outras
organizacdes para atingir suas metas de desempenho, bem como as metas de desempenho
do Governo Federal; e

e) identificacio do responsavel pelo atingimento de cada meta de desempenho
da organizago;

VI — Estabelecer um conjunto equilibrado de indicadores de desempenho para
medir ou avaliar o progresso do atingimento de cada meta de desempenho, incluindo,
conforme apropriado, atendimento ao cliente, eficiéncia, resultados e produtos;

VII - Fornecer uma base para comparar os resultados reais de cada programa
com as metas de desempenho estabelecidas;

VIII — Descrever como a organizagio assegurara a precisdo e confiabilidade
dos dados utilizados para medir o progresso de atingimento das metas de desempenho,
incluindo uma identificacdo de: :

a) os meios a utilizar para verificar e validar os valores medidos;

b) as fontes para os dados;

¢) o nivel de precisgo exigido para a utilizagdo dos dados;

d) quaisquer limitagdes aos dados no nivel exigido de preciséo; e

e) como a organizagdo compensara essas limitagdes, se necessario para atingir
o nivel de precisdo exigido;

IX - Descrever os principais desafios e riscos de gestdo que a organizagdo ira
enfrentar e identificar:

a) acdes planejadas para enfrentar tais desafios e tratar os riscos;

b) metas de desempenho, indicadores de desempenho e marcos para medir o
progresso na resolugéo de tais desafios; e



c) o responsével da organizacdo pela resolucdo desses desafios; e o q\"f
i —

X - ldentificar atividades de programa de baixa prioridade com base
analise da sua contribui¢do para a missdo e os objetivos da organizacéo e incluir uma
justificativa baseada em evidéncias para designar uma atividade de programa como
prioridade baixa.

Art. 45. Por se tratar de fungdes e atividades consideradas como sendo
inerentemente fungdes governamentais, a elaboragio de planos de desempenho deve ser
realizada apenas por servidores federais.

Art. 46. Com relagfio a cada organizagdo, a responsabiliade pela elaboragdo
do plano de desempenho cabe ao Secretério-Executivo ou fun¢fo similar.

Secdo IV — Avaliacdo do desempenho das organizacoes

Art. 47. At€ 90 (noventa) dias apds o final do ano fiscal, o dirigente maximo
de cada organizagio deve disponibilizar em sua pagina na Internet, e encaminhar ao
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, Desenvolvimento e Gestio,
relatério de desempenho da organizacdio.

Art. 48. Cada atualizagdo deverd comparar o desempenho atual alcancado
com as metas de desempenho estabelecidas. As atualizacdes devem ser mais frequentes
para indicadores significativos para o Governo Federal, para o Congresso e para os
parceiros de programas da organizacdo.

Art. 49. Cada atualizagio deve:

I - avaliar o sucesso no alcance das metas de desempenho atuais e incluir
atualiza¢do dos cinco anos fiscais anteriores;

II - avaliar o plano de desempenho para o ano fiscal corrente, no tocante ao
atingimento das metas de desempenho no periodo abrangido pela atualizagio;

II - Explicar e descrever em que ponto uma meta de desempenho n#o foi
cumprida, abrangendo:

a) os motivos pelos quais a meta néo foi cumprida;

b) os planos e cronogramas para alcangar a meta de desempenho estabelecida;

¢) se e porque a meta de desempenho € impraticavel ou invidvel, e que agdo
é recomendada; .

IV - Descrever as renuncias fiscais concedidas e avaliar seu impacto no
cumprimento das metas de desempenho;

V - Incluir uma revis&o dos objetivos de desempenho e avaliagio do plano de

desempenho relativo & gestéo estratégica do capital humano da organizacio;

VI - Descrever como a organizagio garante a exatiddo e confiabilidade dos
dados utilizados para medir o progresso do atingimento de suas metas de desempenho,
incluindo a identificagio de: A

a) os meios utilizados para verificar e validar os valores medidos;

b) as fontes para os dados;

¢) o nivel de precisfo exigido para a utilizagio pretendida dos dados:

d) quaisquer limitagGes aos dados com o nivel de precisio exigido; e

€) como a organizag¢do compensou essas limitacSes se necessario para atingir
o nivel de precisdo exigido; e




durante o periodo coberto pela atualizagéo.

Art. 50. As funcdes e atividades desta segfo serfio consideradas como sendo
inerentemente governamentais. A elaboracdo e atualizagdo do relatorio de desempenho
da organizacio deve ser realizada apenas por servidores federais.

Art. 51. A cada ano fiscal, o Ministério da Transparéncia, Fiscalizacéo e
Controladoria-Geral da Unifio deve analisar o cumprimento dos programas ou atividades
de cada organizago, e avaliar se foram alcangados as metas de desempenho e os objetivos
definidos nos planos de desempenho da organizagéo, apresentando um relatorio sobre as
metas nio atendidas na prestagio de contas a serem encaminhada ao Tribunal de Contas
da Uniédo.

Art. 52. A cada programa ou atividade da organizacdo, cujas metas de
desempenho n3o foram atingidas, o dirigente maximo da organizagdo deve apresentar um
plano de melhoria de desempenho ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestiio, Desenvolvimento e Gestfio para aumentar a eficacia do programa por cada meta
ndo atendida, com marcos mensuraveis. O dirigente méaximo da organizacdo deve
designar um responsavel para supervisionar as estratégias para a melhoria de desempenho
para cada meta néo atingida. ‘

§ 1° Se o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo,
Desenvolvimento ¢ Gestdo identifica que um programa ou atividade de determinada
organizagio teve metas de desempenho néo satisfeitas por dois anos fiscais consecutivos,
o dirigente méximo daquela organiza¢go devera:

I — submeter ao Congresso descricdo das agdes que a organizagdo
implementaré para melhorar o desempenho; e

11 - descrever qualquer financiamento adicional que a organizagéo necessite
para atingir as metas, se as agdes e os valores previstos foram acordadas com o Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gest&o.

Art. 53. Se os programas ou atividades de uma organizag@o ndo tiverem as
metas cumpridas por trés anos fiscais consecutivos, o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, Desenvolvimento e Gestdo deve submeter ao Congresso
recomendacdes para incrementar a¢des para melhorar o desempenho, incluindo:

I - propostas de nova autorizagio para cada programa ou atividade que teve
metas de desempenho ndo atingidas;

Il - propostas de mudangas estatutérias necessarias para 0 programa ou a
atividade alcangar o nivel de desempenho proposto em cada meta de desempenho; e

III - acdes executivas planejadas ou identificagdo do programa para sua
extingdo ou redugio no orcamento do Governo Federal.

Secdio V - Metas Prioritarias das Organizagdes

Art. 54. A cada 2 (dois) anos, ou quando determinado pelo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, o dirigente maximo da organizacéo deve
identificar as metas prioritérias entre todas as metas da organizagéo.

§ 1° O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo,
Desenvolvimento e Gestiio deve determinar as metas prioritdrias do Governo como um
todo e aquelas que serfio desenvolvidas por cada organizacdo.



§ 2° As metas prioritarias da organizacgio deverfo:

I - refletir as mais altas prioridades da organizagéio e contemplar as m
prioritarias do Governo Federal, mencionadas no art. 28, além das consultas ao Congresso
e outras partes interessadas;

II - ser ambiciosas e possiveis de serem alcangadas dentro um periodo de 2
(dois) anos;

III - identificar claramente os responsaveis pelo cumprimento da meta;

IV - ter alvos intermediarios trimestrais para os indicadores de desempenho,
com um nivel razodvel de confiabilidade, caso se trate de dados significativos para o
Governo Federal, Congresso Nacional, ou para os parceiros do programa; e

V - ter marcos trimestrais claramente definidos.

Art. 55. Por envolverem fungdes e atividades consideradas como sendo
inerentemente governamentais, a elaboragfio das metas prioritarias das organizagOes deve
ser realizada apenas por servidores federais.

Secdo VI — Avaliacio trimestral das Metas Prioritirias

Art. 56. O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gest&o, com o
apoio do Conselho de Melhoria de Desempenho, devers, pelo menos uma vez a cada
trimestre, elaborar e remeter as demais organizacdes do centro de governo, relatério de
avali¢@o das metas prioritarias do Governo Federal, contendo:

I - para cada meta prioritdria do Governo Federal, avaliacdo dos progressos
alcancados durante o trimestre, dados globais de tendéncia, e a probabilidade de se
alcangar o nivel previsto de desempenho;

II — avaliag@o se cada organizaggo estd contribuindo como planejado com as
metas prioritdrias do Governo Federal;

IIT - classificar as metas prioritérias do Governo Federal por nivel de risco de
ndo se atingir o desempenho esperado; e

IV - para as metas do Governo Federal de maiores riscos, identificar
perspectivas e estratégias para a melhoria da performance, incluindo as mudangas
necessarias nas organizagdes.

Art. 57. Pelo menos uma vez a cada trimestre, o dirigente méximo da
organiza¢do, com o apoio do respectivo responsavel pela melhoria de desempenho,
referenciado no art. 11, deve:

I - para cada meta prioritéria de organizagfo, revisar o progresso alcangado
durante o trimestre, os dados das tendéncias gerais e a probabilidade de se atingir o nivel
de desempenho planejado;

IT - incluir nessa revisdo a identificagdo do pessoal relevante, dentro e fora da
organizag&o, para contribuir com o atingimento das metas prioritarias da organizacio;

III - avaliar se as organizagdes relevantes, as atividades do programa,
regulamentos, politicas e outras atividades estdo contribuindo conforme planejado para
as metas prioritarias da organizagio;

IV - categorizar os objetivos prioritarios da organizacio pelo risco de nio se
atingir o nivel de desempenho previsto; e

V - para as metas prioritarias da organizacio com maior risco de nio atingir
o desempenho planejado, identificar perspectivas e estratégias para melhorar o
desempenho, incluindo quaisquer mudancas nas atividades, regulamentos, politicas ou
outras atividades.




CAPITULO V — ALINHAMENTO ESTRATEGICO

Secio I - Relacionamento com Partes Interessadas

Art. 58. Para o aprimoramento da relagdo com as partes interessadas, a
organizagdo devera:

I - estabelecer e divulgar canais de comunicaggo e assegurar sua efetividade,
consideradas suas caracteristicas e possibilidades de acesso;

Il — implementar instrumentos para a apreciagdio das suas necessidades,
expectativas legitimas e preocupagdes, que devem ser consideradas na defini¢do da
estratégia e dos objetivos organizacionais;

IIl - promover a participagdo social, com envolvimento dos usuarios, da
sociedade e das demais partes interessadas;

IV - estabelecer relacdo objetiva e profissional com a midia, organizagSes de
controle ptiblico e social e outras organizagdes;

V - assegurar que decisdes, estratégias, politicas, programas, projetos, planos,
acBes, servigos e produtos atendam ao maior numero possivel de partes interessadas, de
modo balanceado.

Seciio II - Integracdo dos objetivos e metas de longo e médio prazo

Art. 59.Os objetivos e metas de longo prazo do plano nacional de
desenvolvimento econdmico e social deverdo estar contemplados e compatibilizados nas
Metas Prioritarias do Governo Federal, no Plano Plurianual, nos planos de desempenho e
nas Leis Orgamentarias.

Art. 60. As metas prioritarias do Governo Federal deveréo:

I - Ser compatibilizadas com:

a) o plano nacional de desenvolvimento econémico e social referido no art.
26;

b) o plano de desempenho do Governo Federal, referido no art. 42;

11 - Constar do Plano Plurianual tratado na sec#o 11, capitulo I, titulo I11;

Paragrafo tnico. No minimo, as metas devem ser atualizadas ou revistas no
primeiro ano de cada mandato presidencial e devem estar disponiveis ao publico, na
pagina do Governo Federal na Internet, simultaneamente com a submissdo do PPA ao
Congresso Nacional.

Secéo III - Integragéo dos objetivos e metas de médio e curto prazo

Art. 61. Os Programas constantes do PPA estardo expressos do plano de
desempenho do governo federal e nos planos estratégico e de desempenho das
organizagdes e nas leis orgamentérias anuais e nas leis de crédito adicional.

§ 1° As agBes or¢amentarias serdo discriminadas exclusivamente nas leis
or¢amentarias.

§ 2° Nos Programas Tematicos, cada agdo or¢camentaria estard vinculada a um
{inico Objetivo, exceto as agdes padronizadas. (??? Debater com o Ministério do



Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, Desenvolvimento e Gestio a questiio da. -
transversalidade) Ll M

§ 3° As vinculagdes entre a¢des orcamentarias e Objetivos do PPA constardo -
das leis orgamentarias anuais.

Secdo IV — Compatibilizacdo dos Planos com a Estratégia

Art. 62. Uma organizagéo pode agregar, desagregar ou consolidar programas
e/ou iniciativas do PPA em planos nacionais e regionais.

§ 1° quando houver agregac#o, desagregagéo ou consolidaco a organizagéo
deve:

I - compatibilizar os recursos orgcamentarios-financeiros dos planos com os
recursos dos programas agregados, desagregados ou consolidados;

II - cuidar para que haja aderéncia e coeréncia entre os objetivos e metas dos
programas com os planos agregados, desagregados ou consolidados;

I - identificar a agregacio/consolidagio nos sistemas informatizados do
PPA.

Se¢do V — Das Transferéncias Voluntarias

Art. 63. E exigido para a realizacdo de transferéncias voluntarias, a adoggo
das praticas de gerenciamento de risco e controle previstas no Titulo IV, proporcionais a
relevincia, & materialidade e aos riscos do negdcio pelo recebedor dos recursos,
considerando, para esse fim:

I — Documentos, informagdes sobre estratégia, relatorios e demais
informagdes que julgar essenciais para a defesa de seus interesses;

II — Avaliagdo da capacidade técnica e operacional do executor para a
consecugdo do objeto pactuado;

Il — A programagdo fisico-financeira do objeto, inclusive quanto ao
alinhamento de custos or¢ados e realizados com os de mercado;

IV - Qualquer outro relatério, documento ou informacdo considerado
relevante para o cumprimento do comando constante do caput.

Paragrafo unico. Nas prestagdes de contas encaminhadas ao Tribunal de
Contas da Unido anualmente deve constar a informacfo sobre as transferéncias realizadas
no ano e a comprovagdo do cumprimento das disposi¢des deste artigo.

TITULO IV - DO CONTROLE

CAPITULO I - DA GESTAO DE RISCOS E CONTROLE INTERNO

Secdo I - Do Sistema de Gestio de Riscos e Controle Interno

Art. 64. As organizacdes da administracdo publica federal deverio
estabelecer, manter, monitorar e aprimorar sistema de gestfo de riscos e controle interno
com vistas a identificacfo, andlise, avalia¢do, tratamento, monitoramento e analise critica
de riscos que possam impactar a implementagio da estratégia e a consecucdio dos
objetivos da organizacdo, no cumprimento da sua miss3o institucional.




Paragrafo inico. A estrutura do sistema de gestdo de riscos e controle internp
observard os componentes, principios e atributos consolidados nas melhoras préticdis% 1.
recomendadas por organismos nacionais e internacionais reconhecidos, que tratam da ot

matéria. w22

Art. 65. Os controles internos da gestdo devem ser implementados como uma
série de acdes que permeiam as atividades com o proposito de mitigar riscos significativos
em todas as operaces e atividades da organizagio de modo continuo e coerente,
integrados aos processos de governanga e gestdo da organizago, de forma nfo
circunstancial.

§ 1° Os controles internos concebidos para manter riscos em niveis aceitaveis
devem ser efetivos e consistentes com a natureza, a complexidade e os riscos inerentes as
operacdes da organizagdo, independentemente de seu porte.

§ 2° Os processos de gerenciamento de riscos e controles internos devem
integrar as atividades, planos, ag¢Ges, politicas, sistemas, recursos € esforcos de todos que
trabalham na organizagfo, devendo ser projetados para fornecer seguranca razoavel de
que a organizago atingira seus objetivos e cumprira sua miss&o.

§ 3° Os componentes, principios e atributos do sistema de gestdo de riscos €
controles a que se referem o pardgrafo inico do art. 64 aplicam-se a todos os niveis,
unidades e dependéncias da organizagio na medida requerida pelos riscos relacionados
aos seus objetivos especificos, no contexto dos objetivos da organizago.

Secdo II - Dos Objetivos da Gestio de Riscos e do Controle Interno

Art. 66. S#o objetivos da gestdo de riscos:

] — Assegurar que os responséaveis pela tomada de decis&o, em todos os niveis
da organizagfio, tenham acesso tempestivo a informagdes suficientes sobre 0s riscos aos
quais a organizagio esta exposta e sobre como esto sendo gerenciados;

Il — Aumentar a probabilidade de alcance dos objetivos da organizagéo,
reduzindo os riscos a niveis aceitaveis; e

IIl — Agregar valor as partes interessadas da organizagdo por meio da
melhoria dos processos de tomada de decisio e do gerenciamento adequado dos riscos €
impactos decorrentes de sua eventual materializagéo.

Art. 67. Sdo objetivos do controle interno:

I — dar suporte 4 miss#o, & continuidade e a sustentabilidade da organizagéo,
proporcionando seguranga razoavel do atingimento de seus objetivos em todos os niveis;

II — melhorar a eficiéncia, a eficicia e a efetividade operacional, mediante
execucio ordenada, ética e econdmica das operagdes, incluindo a salvaguarda e prote¢io
de bens, ativos e recursos publicos contra desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizacéo
n3o autorizada ou apropriagio indevida,

III — assegurar que as informagdes produzidas sejam integras, confiaveis,
tempestivas e relevantes para a tomada de decisdes e para o cumprimento das obrigacdes
de transparéncia e a prestagdo de contas; e

IV — assegurar a conformidade com leis e regulamentos aplicaveis.

Secdo III - Das Responsabilidades

Art. 68. A responsabilidade por estabelecer, manter, monitorar e aperfeigoar
sistema de gestdo de riscos e controle interno € da alta administragdo da organizac¢&o, com




a supervisdo dos responsaveis pela governanga, sem prejuizo das responsabilidades do
gestores de programas de governo, projetos e processos organizacionais nos seu
respectivos dmbitos de atuagio.

_ Paragrafo unico. Os dirigentes maximos das organizacdes devem assegurar
que procedimentos efetivos de controle fagam parte de suas préaticas de gerenciamento de
riscos. Aos demais empregados e servidores da organizacdo cabem a responsabilidade
pela operagéo dos controles e identificagdo e comunicaciio de deficiéncias as instincias
superiores.

Art. 69. Além dos controles internos da gestfio, que constituem a primeira
linha de defesa, as organizagdes podem estabelecer instincias para monitorar ou
supervisionar riscos especificos e controles associados & integridade, 4 conformidade ou
de outra natureza, que devido & complexidade e ao risco das operacdes, exijam uma
segunda linha de defesa no gerenciamento dos riscos e controles associados.

Secido IV - Dos Principios da Gestéo de Riscos e Controles Internos

Art. 70. Além das melhores praticas recomendadas por organismos nacionais
e internacionais reconhecidos, a gestdo de riscos e os controles internos dos orgéos e das
entidades da administragdo piblica observardo as orientagdes emitidas pelos drgdos
centrais de gestdo e controle, definidos na Lei 10.180, de 6/2/2001, e os seguintes
principios:

I — implementag&o e aplicagsio de forma sistematica, estruturada, oportuna e
documentada, subordinada ao interesse ptiblico;

II — estabelecimento de apetite a riscos e niveis de tolerincia a riscos
adequados & implementacdo da estratégia e a realizacdo dos objetivos;

IIT - integragdo da gestdo de riscos ao processo de planejamento estratégico
e aos seus desdobramentos, as atividades, aos processos de trabalho e projetos em todos
os niveis da organizacfo, relevantes para a execucio da estratégia e o alcance dos
objetivos;

IV —estabelecimento de controles internos proporcionais aos riscos, incluindo
suas causas, fontes consequéncias e impactos, observada a relacgo custo-beneficio; e

V — utilizagdo dos resultados da gestfio de riscos para apoio a melhoria
continua do desempenho e dos processos de gerenciamento de risco, controle e
governanga.

Secdo V - Da Politica de Gestio de Riscos

Art. 71. A politica de gestdo de riscos a ser instituida pelas organizagdes da
administragdo publica em até 6 meses a contar da publicagio desta Lei, deve especificar
a0 menos: '

I — Principios e objetivos organizacionais relacionados & gestdo de riscos;

IT — Diretrizes sobre:

a) como a gestdo de riscos seré integrada ao planejamento estratégico, aos
processos € as politicas da organizaco; _

b) como e com qual periodicidade o processo de gestdo de risco sera revisado;

c) como o desempenho da gestio de riscos serd medido;

d) como as insténcias responsaveis pela gestio de riscos serdo integradas;

e) a utilizagdo de metodologia e ferramentas para o apoio a gestdo de riscos;

f) o desenvolvimento continuo dos agentes puiblicos em gestdo de riscos; e




III — As competéncias e as responsabilidades relacionadas a gestao de riscos
no ambito da organizagio. :

CAPITULO II - DA AUDITORIA INTERNA

Secdo I — Do Propésito, Autoridade e Responsabilidade

Art. 72. A auditoria interna deve auxiliar a organizagfo a realizar seus
objetivos, mediante a aplicagio de abordagem sistemética e disciplinada para avaliar e
melhorar a eficicia dos processos de gerenciamento de riscos, controles e governanca.

§ 1° A auditoria interna relata diretamente aos 6rgéos de governanga, a alta
administracio e aos 6rgdos de controle externo.

§ 2° A auditoria interna deve manter sua independéncia em relagdo as
atividades objeto da sua atuag8o, sendo-lhe vedada assumir atividades tipicas de gestéo.

§ 3° A auditoria interna deve explicitar em normativo interno, aprovado pelo
6rgio de governanga e divulgado na organizagio, o propdsito, a autoridade e a
responsabilidade da fung&o de auditoria interna, incluindo as exigéncias éticas relevantes
de sua atuacdo, em consisténcia com as finalidades desta Lei.

Secdo II - Dos Padrdes de Atuagdo da Auditoria Interna

Art. 73. A auditoria interna deve realizar os seus trabalhos segundo padrdes
de auditoria e ética profissional reconhecidos internacionalmente, € adotar abordagem
baseada em risco para o planejamento anual e plurianual de suas atividades e para a
definicdo do escopo, da natureza, época e extensdo dos procedimentos de auditoria.

§ 1° A auditoria interna deve identificar as competéncias necessarias ao
desempenho de suas responsabilidades com eficiéncia e eficacia e prover as condi¢les
necessrias, junto a alta administragdio, para que os auditores internos possuam,
coletivamente, as competéncias exigidas, sejam objetivos e em namero suficiente para
cobrir 0 escopo das atividades de auditoria necessario.

§ 2° O responsével pela auditoria interna reportara formalmente a auséncia
das condigBes estabelecidas no paragrafo anterior, aos responsaveis pela governanga, com
fundamentaco clara e objetiva de como isso afeta ou poderia afetar a eficacia e eficiéncia
das atividades de auditoria interna.

CAPITULO III - PRESTACAO DE CONTAS E TRANSPARENCIA

Secdo I — Da Prestacéo de Contas do Desempenho e Resultados

Art. 74. O dirigente méximo da organizagdo disponibilizar, no minimo,
semestralmente, na pagina da organizag8o na Internet, sem exigéncias de cadastramento
de usuarios ou utilizacdo de senhas para acesso, o relatério de desempenho referido no
art. 47 e incluird as informacdes do relatorio nas prestagdes de contas anuais
encaminhadas ao Tribunal de Contas da Unié&o.

Secdo II - Transparéncia dos Programas, Objetivos e Metas




Art. 75. No prazo de 6 (seis) meses apds a edicio desta lei, 0 Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gest#o, enquanto organizag@o do Centro de Governo,
deve:

I - garantir o funcionamento eficaz de uma tinica pagina na Internet para
Governo Federal; 3
B . 2w i \ -
II - qo mlplmo, atualizar a pagina a-ca_da trimestre; e \{33;::,/
IIT - incluir informag@es sobre os objetivos e metas de longo prazo, programas
e metas prioritarias do PPA, objetivos e metas de curto prazo.

Secéo III - Formato dos Planos de Desempenho e dos relatérios

Art. 76. A cada ano fiscal, cada organizaggo, ao elaborar planos estratégicos,
planos de desempenho e relatério de desempenho, devera:

I - ndo incorrer em despesas para a impressdo de planos estratégicos, planos
de desempenho e relatérios de desempenho para divulgago externa a organizacio, salvo
se tiverem como destinatario o Congresso Nacional;

IT — produzir tais planos e relatérios em ferramentas de pesquisa, formato de
leitura Otica; e

IIT — disponibilizar tais planos e relatérios na pagina do govemno na internet.

§ 1° O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio,
Desenvolvimento e Gestdo deve emitir orientagdes para que as organizag¢des fornecam,
de forma concisa e oportuna, informagdes de desempenho para publicagfo na pagina da
internet.

§ 2° Para as organizac¢es responsaveis por metas prioritarias, a informagio
de desempenho exigido nesta segdo deve ser mesclada com as informagdes previstas no
art. 56.

§ 3° Ao abrigo da presente secio, o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, Desenvolvimento e Gestdo deve ter em conta as experiéncias
das organiza¢des em consolidar relatérios e informacdes disponiveis no site. '

TITULO V - SUPERVISAO DESTA LEI PELO CONGRESSO
NACIONAL E TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Art. 77. Nada nesta Lei devera ser interpretado como limitador & competéncia
do Congresso para estabelecer, alterar, suspender ou anular uma meta de Governo Federal
ou de uma organizag#o.

Art. 78. No mais tardar até ??? o Tribunal de Contas da Unifio devera
apresentar relatorio ac Congresso Nacional, contemplando:

I - uma avaliagdo da implementacio das atividades do Planejamento
provisoério;

IT - recomendagdes para a melhoria da execuc#io desta Lei;

§ 1° - No relatério a ser submetido ao Congresso Nacional, o Tribunal de
Contas da Unifio avaliard a implementagio desta Lei, depois de avaliados os planos
provisorios e as atividades conduzidas ao amparo desta Lei.

§ 2° - Nas Contas de Governo de 2017 e nos trés anos seguintes, o Tribunal
de Contas da Unifo avaliard como a implementacio desta Lei est4 afetando a gestéo dos




resultados da organizagdo, inclusive se a gestdo de desempenho esta sendo utilizada para
aumentar a eficiéncia e a eficicia dos programas da organizagéo.

u
Art. 79. O Tribunal de Contas da Unifio deve avaliar a execugéo das metas, 2 \{

prior?térias do Governo do Federal nas Contas de Governo, e, nzris_prestagﬁ_)es de contas “‘4@/
anuais, dos planos de desempenho do Governo Federal e dos relatorios relacionadas nesta '
L&i.

Art. 80. O Tribunal de Contas da Unigio deve incluir nos relatdrios todas as
recomendacdes para melhorar a aplicacio desta Lei e para agilizar o planejamento e
racionalizar os planos e relatorios do Governo Federal.

TITULO V — DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 81. O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo,
Desenvolvimento e Gestio e Orcamento coordenard com as organizagdes o
estabelecimento de metas prioritarias do Governo Federal provisorias e submeter o0s
planos de desempenho provisorios com as exigéncias consistentes desta Lei juntamente
com o Plano de Diretrizes Or¢camentarias de 2018. ‘

Art. 82. Cada organizag@o devera:

[ - até data 72272, fazer ajustes no seu plano estratégico adequando-o aos
requisitos esta Lei.

11 - preparar e submeter o plano de desempenho do ano de 2018 com de
requisitos consistentes desta Lei, Incluindo a identificagio de metas prioritarios da
organizacio; €

111 - fazer atualizaces das informacdes de desempenho, a partir do ano de
2017, de acordo com os requisitos desta Lei.

Art. 83. As avaliacBes trimestrais, previstas no art. 77, devem comegar:

I - Com o primeiro trimestre completo, iniciado apds a data de promulgagio
desta Lei, para organizag®es com metas prioritarias;

Il - Com o trimestre encerrado em 30 de junho de 2017 para as metas
prioritarias provisorias do Governo Federal. ,

§ 1° - O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio,

' Desenvolvimento ¢ Gestdo orientard as organizagdes na realizagdo do planejamento

interino e nas atividades necessarias.

TITULO VI - DISPOSICOES FINAIS

Art. 84. Os orgfos e entidades da Administragdo Publica Federal direta e
indireta poderfio expedir normas relativas aos procedimentos operacionais afetos a
governanca destinadas as suas respectivas é4reas de atuagdo, observadas as diretrizes
gerais desta Lei.

Art. 85. Esta lei revoga os arts. 2°, 5°, 6°, 8°, 9%, 10, ... da Lei do PPA, .......... e
outras.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PRESIDENCIA/SGM

Expediente sem numero protocolizado no dia 5 de maio de 2017, do
Senhor Ministro Jodo Augusto Ribeiro Nardes, do Tribunal de Contas da
Unido. Encaminhamento de minuta de proposta contendo diretrizes e
praticas de governanca publica voltadas para a melhoria do
desempenho das organizacbes no cumprimento da sua missao
institucional de gerar, preservar e entregar valor publico com eficiéncia,
eficacia, efetividade, transparéncia e prestacdo de contas, em beneficio
da sociedade.

Em 05/06/2017.

Encaminhe-se, por cépia, a Comissdo de Finangas e Tributacéo, a
Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle, a Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e a Comissdo Especial
destinada a apreciar o Projeto de Lei Complementar n. 295/2016.
Publique-se. Arquive-se.

Presidente da Canjara dos Deputados
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